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Flere lande i OECD slar
Danmark i skattetryk

Hvis man ser pa OECD's ra opgarelse af skattetrykket, sa har Danmark
det hgjeste skattetryk blandt de rige lande. Det tal snyder imidlertid, for
der er nogle vaesentlige forskelle mellem landenes skattesystemer og
gkonomier, som man skal tage hgjde for. Hvis man tager hgjde for, at
modtagere af overfgrselsindkomster betaler skat i Danmark, og at en
stigende del af danskernes indkomst kommer fra udlandet, sa rykker vi et

stykke ned ad ranglisten.
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| Hovedkonklusioner

® Dererikke en entydigt korrekt made at opgare skattetrykket pa. Det skyldes bl.a., at skattetrykket ikke
maler en entydig gkonomisk starrelse. Det udtrykker bade, hvor meget af indkomsten i samfundet,
det offentlige forvalter, og den typiske skattebelastning pa borgerne. Ingen af delene far man et godt

mal for med OECD's simple skattetryk.

® Manbearbl.a. korrigere for, at Danmark opkraever skatter pa sociale ydelser i hgjere grad, end man gar
i andre lande. Tilsvarende bar man tage hgjde for, at vi far en stigende del af vores indkomst og
skatteprovenu fra aktiver i udlandet. Hvis man tager hgjde for det, rykker Danmark veek fra 1.-pladsen
og ned pa 5.-pladsen.

® |Danmark og de avrige skandinaviske lande har vi overladt til det offentlige at forvalte en forholdsvist
stor del af den samlede indkomst. Men vi far ogsa meget tilbage fra det offentlige i form af
velfeerdsydelser og social sikring. Pa trods af forholdsvist haje skatter er de skandinaviske lande

nogle af de mest velstaende i verden.

| Om analysen

OECD opger hvert ar deres medlemslandes ra skattetryk, som er det samlede skatteprovenu i procent af
BNP. Det tal bliver ofte refereret i den skonomiske debat herhjemme og ofte pa en unuanceret made. Der
er imidlertid en reekke vaesentlige faktorer, der bar korrigeres for, hvis man vil have et godt billede af, hvor
hajt skattetrykket i Danmark er sammenlignet med andre lande. Derfor vil vi i denne analyse nuancere og

diskutere opggarelsen af skattetrykket.

OECD og nationalregnskabet definerer skatter som obligatoriske ydelser, der udskrives til den offentlige
forvaltning og service, uden at der gives nogen dertil svarende modydelse. Der er med andre ord
lovpligtige overfarsler til den offentlige sektor, og det omfatter ikke gebyrer/brugerbetaling. OECD og
nationalregnskabet falger en gammel tradition for at opgere skattetrykket som de samlede skatter i

procent af BNP.

Skattetrykket er altsa forholdsvist klart defineret i nationalregnskabet, men det skonomiske begreb om
skattetrykket er mindre entydigt. | den gkonomiske debat bliver skattetrykket nemlig brugt som et mal for
flere forskellige forhold ved skonomien pa én gang - og de passer ikke helt til nationalregnskabets
definition. Samtidig er der en raekke opgarelsesmaessige vanskeligheder, nar man skal sammenligne

meget forskelligartede skattesystemer og gkonomier.
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| Hvad maler skattetrykket?

| den skonomiske debat bliver skattetrykket bade brugt til at sige noget om, hvor meget af skonomien det
offentlige forvalter - og til at sige noget om, hvor meget af det vi tjener, vi skal aflevere til skattevaesenet -
og hvor godt det kan betale sig at arbejde i forskellige lande. Det er med andre ord ikke helt klart, hvad det
egentlig er ved gkonomien, man maler, nar man opger skattetrykket. Det har betydning for opgerelsen af

skattetrykket, for den bar selvfalgelig afspejle, hvad vi gerne vil sige noget om.

Nar man sammenligner skattetrykket pa tvaers af lande, skyldes forskellene farst og fremmest, at den
offentlige sektor har ansvar for flere opgaver i nogle lande end i andre. | den forstand er skattetrykket et
mal for ansvarsfordelingen i skonomien, dvs. hvor meget af den samlede indkomst vi overlader til det

offentlige at forvalte, og hvor meget vi overlader til private.

Ethvert enkeltstaende mal tilslgrer nogle forskelle, og det er ogsa tilfeeldet, hvis vi bruger skattetrykket
som et mal for ansvarsfordelingen i gkonomien. Ferst og fremmest kan man jo fra politisk hold
administrere og fordele indkomsten pa andre mader end via skatter, f.eks. ved hjaelp af regulering. Og hvis
vi forsgger at opgare, i hvor hgj grad indkomsten i skonomien er offentligt forvaltet, har det ogsa
betydning, hvad man bruger skatterne pa. Indkomstoverfarsler kan modtagerne bruge, som de vil, mens
bade modtageren og den konkrete anvendelse er politisk bestemt, nar skatterne bruges pa offentligt
forbrug.

Af og til bliver skattetrykket ogsa tolket som et mal for, hvor meget den offentlige sektor kosteri
forskellige lande. Men da forskellene mellem lande primaert skyldes, at den offentlige sektor laver mere i

nogle lande end i andre, er skattetrykket ikke et godt mal for omkostningen ved den offentlige sektor.

Ofte i den skonomiske debat bliver skattetrykket brugt som et mal for, hvad skatteyderne "typisk” betaler

i skat - et mal for den samlede skattebelastning af almindelige borgere.

Men som sagt afspejler forskellene mellem lande mest af alt, hvad man far igen. | lande, hvor
skattebelastningen er lav, er det primaert udtryk for, at der er nogle udgifter til laegebesag, uddannelse,
social sikring osv., som borgerne ma afholde for egen regning. Sa skattetrykket giver ikke et daekkende

billede af, "hvad man har tilbage til sig selv".
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Samtidig kan skattetrykket afvige betydeligt fra, hvad gennemsnitlige skatteydere faktisk betaler i skat (jf.
Skatteministeriet, 2001). Det skyldes bl.a,, at skattesystemet er progressivt, sa skattebelastningen for
den gennemsnitlige skatteyder er mindre end for de rigeste skatteydere. Nar man saetter det samlede
skatteprovenu i forhold til den samlede indkomst, far man et indkomstvaegtet gennemsnit. Dvs.
skattetrykket afspejler i hgjere grad de rigeste borgeres skattebillet end gennemsnitsborgerens
skattebillet.

Endelig bliver skattetrykket fra tid til anden fortolket som et mal for den samlede skatteforvridning af
okonomien. Borgerne har en mindre tilskyndelse til at arbejde en ekstra time, investere en ekstra krone
osv,, hvis der er en hgj skat pa den ekstra times arbejde og dens ekstra krones investering. Nar skatten far
borgerne til at ggre noget andet, end det de egentlig helst ville, far borgerne i reglen et nyttetab. Det

nyttetab kaldes forvridningstabet, og pavirkningen af borgernes adfaerd kaldes skatteforvridningen.

Haje skatter er imidlertid ikke ensbetydende med hgje nyttetab, fordi de goder, man bruger provenuet p3,
jo ogsa har en vaerdi. Nar man f.eks. beskatter borgere, der har opfyldt deres basale behov, og bruger

provenuet til at deekke de basale behov for andre, vil det i mange tilfaelde @ge den samlede velfeerd.

Derudover afhaenger skatteforvridningen faktisk ikke af det samlede skattetryk, men af marginalskatterne,
dvs. skattetrykket pa en ekstra krone tjent/investeret osv. Skattetrykket maler skatten paen
gennemsnitlig krone i gkonomien, og ikke skatten pa den ekstra krone. En hgj marginalskat pa en "smal”

skattebase kan give et stort forvridningstab, men et lavt skattetryk, mens en lav marginalskat pa en "bred

skattebase kan give et lille forvridningstab, men et hgjt skattetryk.

Det gaelder ikke mindst i Danmarks tilfaelde, at man vil drage forkerte konklusioner, hvis man tolker
skattetrykket som et mal for skatteforvridningen og dermed som et mal for marginalskatten. De danske
marginalskatter pa arbejde og investeringer ligger nemlig i den lave ende internationalt, jf. Figur 1. Nar
gkonomiske forskningsstudier skal forklare, hvordan de skandinaviske lande kan have en hgj velstand og
konkurrenceevne pa trods af et hgjt skattetryk, peger de ofte p3, at skatterne bliver brugt til at age
velstanden, og at en vaesentlig del af skatterne ikke er forvridende (jf. Blomquist m.fl. 2010, Kleven 2014).
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FIGUR 1
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Marginalskatten i Danmark er i den lave ende internationalt

Figuren viser skattesatserne pa en raekke af ekonomiens margener i Danmark og andre vestlige lande.
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Skattetrykket er med andre ord et statistisk mal, der pa én gang skal give en indikation af
ansvarsfordelingen i samfundet og af skattebelastningen pa den typiske borger. Til gengaeld vil man
drage nogle forkerte konklusioner, hvis man tolker skattetrykket som et mal for den samlede

skatteforvridning eller omkostningen ved den offentlige sektor.

| internationale sammenligner giver det mening at laegge vaegten mest pa betydningen af skattetrykket
som et mal for ansvarsfordelingen, fordi det er den, der primaert driver forskellene mellem lande. Men
uanset ens foretrukne tolkning skal man se skattetrykket som en grov indikator, der kun fortaeller en del af

en starre historie.

Skattesystemer er svaere at sammenligne

Udover at der ikke findes én klar gkonomisk fortolkning af skattetrykket, er der en raekke opgerelses- og
metodemaessige spargsmal, der er vigtige at forholde sig til, hvis man skal sammenligne skattetrykket
mellem lande. Forskellene mellem lande daekker nemlig ikke kun over forskelle i ansvarsfordelingen og
den gennemsnitlige skattebelastning, men ogsa over rent tekniske og institutionelle forskelle i

skattesystemets indretning og gkonomiens sammensaetning.

Nar OECD opgar det simple skattetryk pa tvaers af lande, har Danmark i flere af de senere ar ligget
nummer ét, jf. Figur 2.12017 blev vi overhalet af Frankrig, men i 2019 fik vi farstepladsen tilbage - primeert

pa grund af et ekstraordinaert hgjt provenu fra pensionsafkastskatten dét ar.

Danmarks placering helt i toppen skyldes bl.a. nogle af de metodemaessige vanskeligheder ved at
sammenligne skattesystemer og gamle konventioner om, hvilket indkomstbegreb man opger skatterne i
forhold til. Det vil vi prave at tage hgjde for i de fglgende afsnit. Konkret vil vi diskutere en raekke
korrektioner, som Skatteministeriet (2001 0g 2019), Finansministeriet (2002 og 2016) og Danmark
Statistik (2020) tidligere har foreslaet.
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Det ra skattetryk i udvalgte lande

Det ra skattetryk er opgjort som det samlede skatteprovenu divideret med BNP.
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Grafik: » Kilde: AE pba. OECD

Skattetrykket afhaenger ikke kun af skattepolitikken. Det athaenger ogsa af folks adfeerd, demografien,
prisudviklingen og konjunktursituationen i de forskellige lande. Som regel vil skattetrykket stige i
hajkonjunkturer, hvor flere betaler de hgje skattesatser. Men sammenhangen mellem konjunkturer og
skattetryk er ikke helt simpel - det har f.eks. betydning, om konjunkturen er drevet af eksporten eller
privatforbruget eller noget tredje. Det bedste sammenligningsgrundlag for skattetrykket far man ved at se
pa et nogenlunde konjunkturneutralt ar. | denne analyse tager vi udgangspunkt i 2019, der p.t. er det
seneste data ar, hvor de offentlige finanser ikke blev praeget af coronakrisen. Nar man foretager de
korrektioner, som vi diskuterer nedenfor, ender Danmark pa samme placering i 2020 som i 2019, jf. Bilag
1.
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Skat pa overforselsindkomster pavirker
skattetrykket

OECD medregner alle skatter, nar de opgar skattetrykket. Det giver et rimeligt billede for de fleste lande,
men pa et afggrende punkt giver det et skaevt billede for Danmark. Det danske skattesystem skiller sig
nemlig ud ved, at man skal betale skat af offentlige indkomstoverfgrsler sasom dagpenge, fartidspension
og folkepension. De skatter bliver talt med i skattetrykket. | mange andre lande er tilsvarende offentlige
overfarsler delvist skattefrie, og i nogle lande bliver sociale tilskud (barnepenge osv.) givet som

skattefradrag.

Skatteindtaegter fra overfarselsindkomster er ikke penge, der skifter haender mellem borgerne og det
offentlige, men blot penge, der flyttes mellem to offentlige kasser. Saledes ville skattetrykket automatisk
falde, hvis man droppede skatten pa offentlige indkomstoverfarsler og seenkede overfarslerne tilsvarende
- selv om hverken borgerne eller det offentlige ville fa flere penge. Det omvendte skete i Danmark i 1994,
hvor bl.a. kontanthjaelp og fartidspension blev gjort skattepligtige. Det fik Danmarks skattetryk til at

stige med knap 2 procentpoint, uden at pavirke hverken borgernes eller den offentlige sektors gkonomi.

Man far derfor et mere retvisende og sammenligneligt billede af skattetrykket, hvis man korrigerer
skattetrykket for skatteindtaegter fra overfarselsindkomster. Det har vi gjort i Figur 3. Det indsnaevrer
forskellen mellem landenes skattetryk, og Danmark rykker ned pa en tredjeplads under Frankrig og
Finland. Hvor vi fer [a 8,9 procentpoint over gennemsnittet blandt landene, ligger vi nu 5,7 procentpoint
over. | Danmark udggr skatterne pa overfarselsindkomster 4,7 pct. af BNP, hvilket er den suveraent

hgjeste andel blandt landene i figuren.
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Skattetrykket korrigeret for skat pa sociale ydelser

Figuren viser OECD's ra skattetryk, der er opgjort som det samlede skatteprovenu i procent af BNP,
korrigeret for skat pa sociale ydelser.
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Skattetrykket bor opgores som andel af
indkomstgrundlaget

OECD opger skattetrykket som en andel af bruttonationalproduktet (BNP). BNP opger vaerdien af det, der
bliver produceret i Danmark, uanset om veerdien tilfalder danskere eller udleendinge. Dvs. det maler
produktionen i Danmark.

m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD Side 10 af 30



| et stort lukket produktionssamfund er BNP et fint mal for den samlede indtjening i skonomien og
dermed det samlede skattegrundlag. Derfor er der tradition for at opgare skattetrykket i procent af BNP,
som 0gsa bruges i mange andre sammenhaenge. lkke desto mindre er bruttonationalindkomsten (BNI) et
mere korrekt og direkte mal for danskernes samlede indkomst, fordi det ogsa indeholder danskernes
indkomst fra udlandet og fraregner udlaendinges indkomst fra Danmark. | takt med globaliseringen
udgeres en starre andel af den samlede indkomst af indtaegter fra udlandet, f.eks. i form af afkast pa aktier
og pensioner, som 0gsa har betydning for skatteprovenuet. Og omvendt er der produktion, hvor en stor
del afindkomsten gar til udlandet. | takt med globaliseringen er den gamle konvention om at opgere

skattetrykket i procent af BNP derfor blevet mindre tidssvarende.

Ved at opgare skattetrykket i procent af BNl sammenligner man skatterne med danskernes indkomst. Det
giver et mal, der i hgjere grad minder om den gennemsnitlige skattebelastning, og som mere direkte
afspejler, hvor meget af indkomsten der er offentligt forvaltet. Finansministeriet (2002) argumenterer
dog for, at man bar fraregne de renteindtaegter, som det offentlige tjener pa formue i udlandet, da de

offentlige nettorenteindtaegter jo ikke bliver beskattet.

Finansministeriet (2002) og Skatteministeriet (2001) foreslar derudover, at man opgar skattegrundlaget
i faktorpriser, dvs. uden afgifter. BNI og BNP er begge opgjort i prisen efter afgifter (markedspriser). Da
skatterne betales af indtjeningen ekskl. afgifter, kan man argumentere for, at skattetrykkets naevner bar

korrigeres for afgifter.

| Figur 4 har vi opgjort skattetrykket i procent af BNI fratrukket afgifter og offentlige nettoindtaegter fra
udlandet. Desuden har vi fraregnet skatten pa overfarselsindkomster. Hvis man gar det, rykker Danmark
ned pa femtepladsen blandt OECD-landene. Sverige rykker sig ret markant i opgarelsen pa grund af hgje
afgifter. Og Luxembourg stikker helt af, fordi Luxembourgs BNP er markant starre end deres BNI. Det
skyldes, at Luxembourg dels er et skattely og dels har mange graensearbejdere. Derfor kommer en del af
skatteprovenuet og BNP fra overskud, der er bogfert i Luxembourg, men bliver tjent af udleendinge, og fra

aflenning af graensearbejdere. Luxembourg ligger i toppen, selv hvis man ser bort fra skatten pa

udenlandske firmaers overskud og regner graensearbejdernes len med i den samlede indkomst.!
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FIGUR 4

Fire lande har hgjere skattetryk end Danmark

Figuren viser det samlede skatteprovenu ekskl. skat pa sociale ydelser i pct. af BNI malt i faktorpriser,
2019.
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Anm.: Figuren viser OECD's ra skattetryk, hvor BNI uden offentlige nettoindteegter er anvendt som skattebase, og der er korrigeret
for skatter pa sociale ydelser.

Grafik: » Kilde: AE pba. OECD

Ligesom afgifter og offentlige renteindtaegter fra udlandet ikke bliver beskattet, bliver afskrivninger heller
ikke beskattet. Derfor kan man argumentere for, at man ogsa bar fratraekke afskrivninger fra
skattegrundlaget, sa man i stedet for bruttonationalindkomsten opgar skatterne i procent af
nettonationalindkomsten (NNI). De internationale tal for afskrivninger har imidlertid svingende
datakvalitet, sai figuren ovenfor har vi taget udgangspunkt i BNI. Det er ligegyldigt for Danmarks
placering, om man tager udgangspunkt i BNI eller NNI, jf. Bilag 2.
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Stillingen pa den offentlige saldo pavirker
skattetrykket

Nar man sammenligner skattetryk pa tvaers af lande, skal man ogsa taenke over, hvilket ar skatterne skal
henfares til. Specifikt afhaenger skattetrykket af, om den offentlige sektor karer med underskud eller
overskud. Hvis man lagger til grund, at de offentlige finanser skal ga ca. i nul over tid, kan man betragte
et underskud som en skat, man har udskudt til et senere ar eller afholdt i et tidligere ar. Derfor foreslar
Finansministeriet (2016), at man korrigerer skattetrykket for, hvor meget den offentlige sektor sparer op i

aret eller gaeldsaetter sig for i aret.

Hvis man ikke skal medregne helt kortsigtede bevaegelser, betyder det, at man skal korrigere for stillingen
pa den strukturelle primaere saldo. Det er den offentlige saldo korrigeret for kortsigtede bevaegelser,
fratrukket renteudgifter og tillagt renteindtaegter. Nar man ser bort fra renter, skyldes det, at renteudgifter

vedrgrer tidligere ars gaeldsatning, mens renteindtaegter omvendt har karakter af opsparing.

Det a&endrer ikke pa Danmarks placering, hvis vi korrigerer for det strukturelle primaere overskud. Det
fremgar af Figur 5, hvor vi igen har fraregnet skatten pa indkomstoverfarsler og opgjort skattetrykket i pct.
af BNI ekskl. afgifter og offentlige nettoindtaegter fra udlandet. Her ligger Danmark pa femtepladsen
ligesom ovenfor, og pa fierdepladsen, hvis man ser bort fra Luxembourg. Igen ligger Sverige, Frankrig og
Finland foran Danmark. Hvor vi fgr |1a 3,6 procentpoint over gennemsnittet blandt landene, ligger vi 5,5

procentpoint over gennemsnittet, nar man korrigerer for den offentlige saldo.
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FIGUR 5

Danmark forbliver pa femtepladsen

Figuren viser det samlede skatteprovenu ekskl. skat pa sociale ydelser og strukturel saldo i pct. af BNI
malt i faktorpriser, 2019
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Anm.: Figuren viser OECD's ra skattetryk, hvor BNI uden offentlige nettoindteegter er anvendt som skattebase, og der er korrigeret
for den primaere strukturelle saldo samt skatter pa sociale ydelser.

Grafik: » Kilde: AE pba. OECD

Udover at korrigere for det primaere strukturelle overskud pa de offentlige finanser, overvejer
Skatteministeriet (2001), om man bar korrigere skattetrykket for de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed. Argumentet skulle vaere, at de fremtidige demografiske andringer i de fleste lande vil gare
det nedvendigt at haeve skatterne fer eller siden for at kunne handtere de stigende udgifter. Vi haelder til,

at man ikke bar indregne i skattetrykket i dag, at de offentlige udgifter tegner til at stige pa et tidspunkt i

fremtiden 2
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Skattetrykket afhanger af, hvad man taller
som skatter

Det har ogsa betydning for skattetrykket, hvad vi taeller med som skatter. Skatter er som naevnt defineret
som obligatoriske ydelser til den offentlige sektor, hvor det offentlige ikke giver nogen speciel

modydelse, der svarer til skatten.

Der er imidlertid graensetilfaelde for, hvad der taeller som ‘obligatoriske ydelser'. OECD og Danmarks
Statistik medregner kun lovpligtige ydelser til det offentlige, mens Eurostat ogsa medregner visse
frivillige bidrag til f.eks. efterlgn og dagpenge. Det har ikke en entydig effekt pa Danmarks placering
internationalt. | nogle ar har vi ligget hgjest pa Eurostats rangliste, og i andre ar har vi ligget hajest pa
OECD's.

Samtidig kan det diskuteres, hvornar de ydelser, man far fra det offentlige, udger en direkte modydelse,
som svarer til skatten. Konkret argumenterede Finansministeriet i 2002 for, at visse skattebetalte
pensionsordninger i andre lande har karakter af en personlig opsparing. | sa fald burde OECD, Eurostat og

de nationale statistikbureauer slet ikke telle bidragene til de ordninger med i skattetrykket.

Det drejer sig mere praecist om lovpligtige pensionsordninger, hvor pensionen afhanger af lgnnen, sa
hajtlennede far mere udbetalt end lavtlgnnede. Vi har analyseret de ordninger i Bilag 3, og analysen viser,
at OECD, Eurostat og de nationale statistikbureauer har klassificeret bidragene korrekt. Der er saledes
ikke tale om personlige opsparingsordninger i stil med de danske arbejdsmarkedspensioner. Derimod er
der tale om kollektive systemer, hvor midler omfordeles mellem generationer og mellemrige og fattige.
Samtidig afhaenger udbetalingen ikke direkte af, hvor meget man har betalt til pensionen, men derimod af
et beregnet mal for ens livsindkomst. Det var derfor en fejl, at Finansministeriet i 2002 forsegte at regne

de ordninger ud af skattetrykket.

Hvis man ser pa det samlede tryk af skatter og arbejdsmarkedspensioner, ligger Danmark i avrigt pa en
tredjeplads. Det fremgar af Bilag 3. Vores data for bidragene til arbejdsmarkedspensioner i de forskellige
lande er dog ikke specielt gode, og isaer er der darlige data for Frankrig, som i opgarelsen ligger lige under

Danmark.
En problemstilling, der knytter sig til, hvad der skal taelle med i skattetrykket, er, i hvilket ar skatterne skal

teelle med. Det har iszer betydning for skatten pa pensioner, hvor skattetrykket bliver mindre, hvis man

beskatter pensionsmidler, nar midlerne bliver udbetalt, end nar de bliver indbetalt. Den skat, der skal
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betales, er den samme i de to tilfaelde, men den Igbende velstandsfremgang betyder, at skatten udger en

mindre del af BNI pa udbetalingstidspunktet end pa indbetalingstidspunktet.

Naesten alle lande beskatter arbejdsmarkedspensioner pa udbetalingstidspunktet, ligesom man gor i
Danmark (OECD, 2016). | Frankrig, @strig, Belgien og Luxembourg findes der enkelte
arbejdsmarkedsordninger, der bliver beskattet pa indbetalingstidspunktet. Men
arbejdsmarkedspensioner ser ikke ud til at fylde det store i de lande, jf. Bilag 3. Sa det har efter alt at

dgmme ikke stor betydning.

Konklusion og perspektivering

Der er ikke en entydigt korrekt made at opgare skattetrykket pa. Dels daekker skattetrykket ikke over en
entydig gkonomisk starrelse, og dels er det ikke endegyldigt, hvad der er den mest korrekte
opgerelsesmetode. Derfor skal man vaere papasselig med bombastiske konklusioner om, hvor Danmarks

skattetryk ligger pa internationale ranglister.

Nar man sammenligner skattetrykket internationalt, er forskellene mellem lande isaer drevet af, at den
offentlige sektor ikke tager sig af det samme i de enkelte lande. | den forstand er skattetrykket et groft mal
for, hvor meget af indkomsten i samfundet det offentlige forvalter. Samtidig er skattetrykket en grov

indikator for skattebelastningen pa den almindelige borger.

OECD's simple skattetryk giver ikke et godt mal for hverken ansvarsfordelingen mellem det offentlige og
private eller for den almindelige skattebelastning pa borgerne. Hvis man vil ansker at sammenligne det
danske skattetryk med andre lande, er man ngdt til at tage hajde for en raekke tekniske og institutionelle

forskelle mellem landene. Det ggr OECD ikke.
Nar man gar det, rykker Danmark et par pladser ned ad listen. Vi ligger stadig i den hgje ende, men
snarere pa 5.-pladsen end pa 1.-pladsen. | bilag 4 har vi gengivet data bag de forskellige korrektioner, sa

man selv kan sammensaette sit favoritmal.

| Danmark og de gvrige skandinaviske lande har vi saledes overladt til det offentlige at forvalte en relativt

stor del af den samlede skonomi. Men vi far ogsa meget tilbage fra det offentlige.

m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD Side 16 af 30



Skatterne finansierer et staerkt offentligt sikkerhedsnet, der sikrer os, nar vi mister jobbet, bliver syge etc.
Det er afgarende for den danske arbejdsmarkedsmodel og den sociale mobilitet. Samtidig bliver
skatterne brugt pa personlige velfeerdsydelser til borgerne sasom uddannelse, laegebesag og aldrepleje.
| mange tilfaelde erstatter de offentlige velfeerdsydelser nogle goder, borgerne ellers skulle have kabt for
egen regning, sa skatterne sparer borgerne for private udgifter. Man far ikke flere penge tilovers efter de
faste udgifter, hvis man selv skal betale for sygesikring, uddannelse osv.

Pa den made giver det offentlige forbrug borgerne nogle forbrugsmuligheder, som ligger ud over
borgernes eget budget - dvs. det udvider borgernes forbrugsmuligheder. Hvis vi ser pa, hvor meget det
offentlige forbrug udger af borgernes samlede udvidede forbrugsmuligheder, sa ligger Danmark pa en
fierdeplads efter Sverige, Norge og Holland.

FIGUR 6

| skandinaviske lande far borgerne meget for pengene

Figuren viser det individuelle offentlige forbrugs andel af udvidede forbrugsmuligheder, 2019. Det
angiver, hvor meget det individuelle offentlige forbrug udger af det samlede forbrug, og det indikerer
dermed, hvor meget det offentlige bidrager til private forbrugsmuligheder.
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Grafik: » Kilde: AE pa baggrund af OECD, "Household Spending".
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Den organisering af skonomien, vi har i Danmark, ger ikke bare, at vi far mange af skatterne tilbage som
velfeerdsydelser fra det offentlige. Den er ogsa med til at skabe et velstaende og trygt samfund, hvor vores

muligheder i livet generelt ikke er bestemt af vores foraeldres indkomst.

Saledes er Danmark og de andre skandinaviske lande nogle af de mest velstaende lande i verden, og ifalge
Verdensbanken har vi nogle af de mest effektive offentlige sektorer i verden. Det fremgar af Figur 7. Nar vi
har organiseret skonomien pa en made, hvor meget af indkomsten forvaltes af det offentlige, er det altsa

ikke sket pa bekostning af hverken det samlede velstandsniveau eller den offentlige sektors effektivitet.

Samtidig sikrer de skandinaviske velfaerdssystemer nogle samfund med gode muligheder og haj tryghed.
De ligger i toppen, nar vi ser pa indkomstmobiliteten mellem generationer, som maler, hvor stor en andel
af borgernes indkomst, der er uafhaengig af deres foraeldre. Og de nordiske lande er de lande, hvor feerrest

er bekymrede for deres gkonomiske situation og sociale trivsel.
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FIGUR 7
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De skandinaviske lande ligger i toppen pa en raekke gkonomiske
og sociale mal

Figuren viser, hvordan OECD-landene klarer sig pa en raekke vaesentlige akonomiske og sociale mal.
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| analysen er anvendt tal for 2019 for at fa et sammenligningsgrundlag, der ikke var praeget af
coronakrisen. Anvendes det nyeste data for skattetrykket (2020), rykker Danmark ligeledes ned pa 5.
pladsen over korrigerede skattetryk i OECD. Bemaerk, at Luxembourg stadig ligger nummer 1, men med et

lavere skattetryk end i 2019, fordi pandemien reducerede omfanget af graensearbejde.

Korrigeret skattetryk for 2020

Figuren viser det samlede skatteprovenu ekskl. skat pa sociale ydelser og strukturel saldo i pct. af BNI
malt i faktorpriser, 2020
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Anm.: Figuren viser OECD's ra skattetryk, hvor BNI uden offentlige nettoindtaegter er anvendt som skattebase, og der er korrigeret
for den primaere strukturelle saldo samt skatter pa sociale ydelser.

Grafik: » Kilde: AE pba. OECD

| Bilag 2: Alternative korrektioner
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BILAGSFIGUR 2

Skatteprovenu ekskl. skat pa sociale ydelser og strukturel saldo
i pct. af NNI malt i faktorpriser, 2019

Figuren viser det korrigerede skattetryk hvor NNI og ikke BNI er anvendt som skattebase.
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Bilag 3: Lovpligtige indkomstafhangige
pensionsordninger

| Bilagstabel 1 har vi sammenlignet de danske arbejdsmarkedspensioner med de lovpligtige

indkomstafhaengige pensionsordninger i en raekke lande.

| de fleste lande er der ikke en personlig opsparingskonto, som man indbetaler til. | nogle lande er der et

"fiktivt” opsparingselement, hvor man opsparer point, der omregnes til en gkonomisk vaerdi, nar man gar
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pa pension. | alle lande bliver ens udbetalinger udmalt efter et beregnet mal for ens livsindkomst - og ikke
efter ens samlede bidrag. Det betyder, at udbetalingen ikke har karakter af en direkte modydelse knyttet til

indbetalingerne.

| nogle lande er det kun udvalgte ar af ens arbejdsliv, der taeller med. | alle lande bliver indkomsten
opregnet med en faktor for at tage hajde for, at inflationen og /eller reallansvaeksten har udhulet folks
indtjening i de tidligste arbejdsar. Opregningen vil generelt medfare, at der sker en omfordeling mellem

borgere og generationer. Det vil sige, at den (indirekte) modydelse ikke er tilsvarende til skattebidraget.

| godt halvdelen af landene er der et |oft over, hvor meget man kan fa udbetalt - uden at der er et
tilsvarende loft for, hvor meget man bidrager med. | de lande vil der automatisk ske en omfordeling

mellem rige og fattige.

Man kan dog godt omfordele pa andre mader end vha. lofter. Det er tilfeeldet i Holland, hvor de rigeste
pensionister far deekket en mindre andel af deres indkomst end de fattigste. Det fremgar i tabellen af de
sidste tre kolonner, hvor vi har opgjort de samlede indbetalinger i procent af de samlede udbetalinger ved
tre forskellige lgnniveauer. Det er et mal for nettobidraget til pensionssystemet for tre udvalgte
pensionisttyper. | de fleste lande indikerer beregningerne, at der sker omfordelinger mellem rige og

fattige, idet nettobidraget varierer med Ignnen.

| de lande, hvor indbetalingerne udger mere end 100 pct. af udbetalingerne, bidrager pensionisttyperne
mere til finansieringen af pensionssystemet, end de trackker pa det. | alle lande pa neer Danmark indikerer

beregningerne, at der sker omfordelinger mellem generationer, idet tallene afviger fra 100 pct.
| ltalien, Tyskland og Holland kommer nettobidragene dog taet pa 100 pct. for alle tre pensionisttyper. Her

tyder pa beregningen altsa p3, at der stort set ikke sker omfordelinger. Bemaerk, at der er tale om en

stiliseret beregning.
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BILAGSTABEL 1
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Indretning af lovpligtige indkomstafhangige pensionsordninger

Tabellen sammenligner de danske arbejdsmarkedspensioner med de lovpligtige supplerende

pensionsordninger i de lande, der har den slags ordninger.

Indbetalinger i procent af

Optjening Udbetaling udbetalinger®
. Bliver Hvad baseres Er der et loft
zt.;ci?ptjener indbetalinger udbetalingen pd?  over i?ﬁj{ Gns.indk. 2,?50::0 d?cf
: opregnet?? 3 udbetalingen? gns.inax. gns.indx.
Danske Ens . Ens .
arb.m.pensioner indbetalinger Nej indbetalinger Nej 100 100 100
Canada Point Ja Livsindkomst la 60 65 60
Belgien lkke pers.opsp.  Ja Livsindkomst Ja 90 90 85
Finland lkke pers. opsp.  Ja Livsindkomst Nej 90 90 90
Kombi af ikke- Livsindkomst i
Frankrig opsp.-baseret Ja de 25 ar med Ja 110 110 130
og point-baseret hgjest lan
Grzekenland Ikke pers. opsp.  Ja Livsindkomst Ja 80 80 115
Holland lkke pers. opsp.  Ja Livsindkomst Nej 100 100 105
Island Ikke pers. opsp.  Ja Livsindkomst Nej 85 90 S0
Italien .Ens . Ja Livsindkomst la. SarTlme loft 95 95 95
indbetalinger over bidrag
Luxembourg lkke pers.opsp.  Ja Livsindkomst Ja 45 45 45
Norge e Ja Livsindkomst Ja S0 S0 140
& indbetalinger
Livsindkomst i
Portugal lkke pers. opsp.  Ja de 40 ar med Nej 75 75 80
hajest len
Schweitz lkke pers. opsp.  Ja Livsindkomst Ja 65 90 S0
Livsindkomst i
Spanien Ikke pers. opsp.  Ja de sidste 25 Ja
arbejdsar
Sveri 2 ) Livsindkomst | 80 80 65
verige e a ivsindkoms a
. o Ja. Samme loft
Tyskland Point Ja Livsindkomst . 105 105 105
over bidrag
Livsindkomst i
USA |kke pers. opsp.  Ja de 35 &r med Ja 70 85 120
hgjest lan
. . Ja. Samme loft
@strig Ikke pers. opsp.  Ja Livsindkomst 55 55 55

over bidrag

Anm.: (1) "Point" nar der beregnes en pensionsveerdi pa baggrund af ens indkomst/pensionsbidrag (hos OECD kaldet "point
schemes"); "lkke pers. opsp.” nar der ikke er et personligt opsparingselement (hos OECD kaldet "defined benefit schemes™); "Ens

indbetalinger" nar ens indbetalinger szttes ind pa en personlig konto (hos OECD kaldet "funded defined contribution schemes" eller

"notional defined contribution schemes™). (2) "Ja" nar tidlige arbejdsar taller lige sa meget som nye eller indkomsten bliver
opregnet med en faktor (hos OECD defineret som en positiv valariseringsrate). (3) "Ens indbetalinger" nar indbetalingerne
bestemmer pensionens starrelse; "Livsindkomst" nar et mal for livsindkomsten bestemmer pensionens starrelse. (4) Se boks.

Tabel: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pba. OECD's Pensions At a Glance 2019 (tabel 4.3 og 8.1 samt Country Profiles).
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Opgorelse af nettobidrag til indkomstafhaengige pensioner

Nettobidragene til pensionerne i tabellen ovenfor er opgjort for tre personer med hver sin lan.

De tre personer indtreeder pa det private arbejdsmarked som 22-arig, har en gennemsnitlig ledighed og
lanveekst hen over arbejdslivet, gar pa pension ved den "normale” pensionsalder og opnar den
gennemsnitlige levealder. Det er beregnet ved reglerne i 2018, sadan som de er rapporteret af OECD i
'Pensions at a Glance 2019'. Alle modelparametre er de samme, som OECD anvender i den rapport. Vi har
approksimeret Ignudviklingen hen over arbejdslivet og indkomstudviklingen hen over pensionistlivet ved

en lineaer udvikling.

De samlede bidrag er beregnet som:

1+i pens.alder-22
Bidrag~Pens.bidragssats - w- (1-u) - (pens.alder-22) - % - |1+ ( ) ]
T+g+n

hvor w er lgnnen i det sidste arbejdsar.

De samlede udbetalinger er beregnet som:

Udbetaling~Bruttokomp.grad - % - (forv.levetid-pens.alder) - % - [1+(1+indekseringsrate)forvievetid-pensalder]

hvor W er den beregnede gennemsnitslan, som pensionen udmales efter. Den beregnes som:

pens.alder-22

1+va|oriseringsrate)

W~ e W+ (1-U) -
W=~ -w- (1-u) [1+( TV
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BILAGSFIGUR 3

Samlet tryk af skatter og arbejdsmarkedspension

Figuren viser skattetrykket og de samlede bidrag til arbejdsmarkedspension i procent af BNI (ekskl.
afgifter og offentlige nettoindtaegter fra udlandet).
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Anm.: Se Boks 1 for metode til opgarelse af arbejdsmarkedspensioner. Opgerelsen af skattetryk er den samme som i Figur 5 ovenfor.

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Eurostat, OECD, EU-Kommissionen og det franske Senat.
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Boks: Opgorelse af arbejdsmarkedspensioner

Der findes ikke en samlet international statistik over bidrag til
arbejdsmarkedspensioner. Tallene for arbejdsmarkedspensionsbidrag i Figur 6 bygger

derfor pa tre forskellige kilder.

For Danmark, Sverige, Holland, Portugal og Spanien har vi anvendt data fra EU-
Kommissionens 'The 2021 Ageing Report’. Her bygger tallene pa indberetninger fra
de nationale finansministerier, og for de fleste lande mangler der indberetninger. For
Danmark er der indberettet en vaerdi pa ca. 5,9 pct. af BNP, hvilket stemmer fint

overens med ATP's opgarelse (5,8 pct.) i publikationen, 'Pension i tal 2021".

For de avrige lande har vi brugt Eurostats 'Structural Business Statistics’ (SBS), som
indeholder oplysninger om de samlede indbetalinger til private pensionsselskaber
frem til 2012. Derfor er oplysningerne for disse lande ikke up-to-date. Vi har
kvalitetstjekket tallene i SBS for 2012 ved at holde dem op imod en opgerelse af de
samlede indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner i 2017, som Deloitte har lavet for
EU-Kommissionen. De to datakilder giver omtrent enslydende tal for de fire lande,

der gar igen i begge opgarelser (Belgien, Holland, Tyskland og Storbritannien).

| ingen af de ovennavnte kilder findes der data for bidragene til
arbejdsmarkedspensioner i Frankrig. Det franske Senat (2006) har tidligere beskrevet
de juridiske vanskeligheder ved at indsamle oplysninger om franskmandenes bidrag
til arbejdsmarkedspensioner. Senatet skennede, at franskmandenes bidrag til
arbejdsmarkedspensioner i 2006 udgjorde ca. 9 mia. euro svarende til 0,6 pct. af

Frankrigs BNI (i faktorpriser). Det estimat har vi anvendt i figuren.

| Bilag 4: Samlede korrektioner

m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD Side 29 af 30



Y. Hent bilag 3

1 Torslev, Wier & Zucman (2021) estimerer, at Luxembourg i 2018 tjente 2,0 mia. USD i skatteprovenu
pa overskud, som udenlandske virksomheder havde registreret i Luxembourg som led i en skattefinte.
Det svarer til 2,8 pct. af Luxembourgs BNP. Hvis vi traekker det belgb fra Luxembourgs skatteprovenu,
udgor skattetrykket i Luxembourg 67,8 pct. af BNI (ekskl. afgifter m.v.) frem for 73,4 pct. Pa
Luxembourgs betalingsbalance er der i 2019 konteret 10,4 mia. EUR i betalinger ud af landet (netto)
til aflonning af medarbejdere. Hvis man taller det med i den samlede indkomst, falder Luxembourgs
skattetryk yderligere fra 67,8 pct. til 50,5 pct. Det tal giver et bedre billede af skattebelastningen pa

den typiske borger, men et darligere billede af, hvor meget af luxembourgernes samlede indkomst, der
er offentligt forvaltet.

IN

Nar vi er tilbageholdende med at korrigere for holdbarheden, skyldes det ogsa, at vi ville vaere nadt til
at bruge EU-Kommissionens skon for den finanspolitiske holdbarhed. Kommissionens
holdbarhedssken bygger pa en fremskrivning frem til 2070, hvor Danmark, Sverige og mange andre
lande vil vaere pa vej ud af en periode med demografisk modvind (haengekgjearene). Derfor har
Danmark uholdbare offentlige finanser i et 2070-perspektiv, men holdbare offentlige finanser i et

2100-perspektiv. De fzerreste skonomer vil mene, at man bor have skatterne for at handtere
underskuddet i haengekgajearene.
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