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DYNAMISKE EFFEKTER 27 august 2021

Uddannelse af
socialpadagoger giver
dynamiske effekter

Der er en reekke positive effekter for samfundsegkonomien og de
offentlige kasser af at |afte ufaglaerte pa socialomradet med en
socialpaedagogisk uddannelse. De dynamiske effekter deekker bl.a. over,
at uddannet arbejdskraft star staerkere pa arbejdsmarkedet og har en
hajere produktivitet. Hvis 1.000 ekstra ufaglarte hvert ar far en
merituddannelse som socialpaedagog, vil det pa langt sigt |afte deres
arbejdsudbud med godt 3.000 personer.
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| Hovedkonklusioner

® Uddannelse af socialpaedagoger har en reekke positive effekter pa samfundsgkonomien. Dels star
uddannet arbejdskraft selv staerkere pa arbejdsmarkedet med en hgjere beskaeftigelse og
produktivitet. Dels kan uddannet personale levere en bedre social indsats og dermed gare
modtagerne mere selvhjulpne.

@ Hersaetter vital paden forste af de to effekter, og vi ser pa meritpaedagoguddannelsen, som er genvej

til peedagoguddannelsen for ufaglaerte med relevant erhvervserfaring.

® Hvis 1000 ekstra ufagleerte hvert ar far en merituddannelse som socialpaedagog, vil arbejdsudbuddet
falde med 150 personer i 2030 og stige med 3.100 personer pa langt sigt. Uddannelseslgftet vil
desuden forbedre de offentlige kasser med 140 mio. kr.i 2030 og 1,2 mia. kr. pa langt sigt. Og @ge BNP
med 180 mio. kr.i 2030 og 4,1 mia. kr. pa langt sigt.

Analysen er udfert i samarbejde med Socialpaedagogerne

Uddannelse af socialpaedagoger har en raekke positive effekter pa samfundsskonomien. Et
uddannelseslgft til ufaglaerte og fagleerte vil bl.a. give dem en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet og en
hajere produktivitet. Den effekt saetter vi tal pai denne analyse, hvor vi ser pa

meritpaedagoguddannelsen.

Udover effekten pa modtagerne af uddannelseslgftet, vil der ogsa vaere effekter pa de borgere, som de
uddannede socialpaedagoger hjaelper. Et uddannelseslgft til de ansatte pa socialomradet kan nemlig gare
dem i stand til at levere sociale indsatser af hgjere kvalitet. Det kan gare modtagerne af sociale indsatser
mere selvhjulpne, sa de far hajere livskvalitet, far behov for mindre hjaelp og i nogle tilfeelde endda rykker
taettere pa arbejdsmarkedet. De effekter er vigtige og potentielt af en vaesentlig starrelse. Men da de er
sveere at kvantificere, vil de ikke blive regnet med i denne analyse.

Meritpaedagoguddannelsen oger
arbejdsudbuddet, BNP og statens indtaegter

Hvis 1.000 flere ufaglaerte medarbejdere pa socialomradet fra hvert ar fra 2022 og frem far en

meritpadagoguddannelse, vil det gge arbejdsudbuddet allerede fra 2032. Det daekker over en raekke
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forskellige modsatrettede effekter. Vi antager, at de 1.000 personer i udgangspunktet har samme

beskaeftigelsesfrekvens som andre ufaglaerte, og at folk er 30 ar, nar de starter pa uddannelsen.

Derfor hiver meritpeedagoguddannelsen for det farste nogle beskaeftigede ind pa skolebaenken, hvilket
saenker arbejdsudbuddet i det farste ar, hvor vi har antaget, at uddannelsen primaert bestar af
undervisning. Den effekt dominerer i de farste ar af uddannelseslaftet. For det andet sikrer uddannelsen,
at de studerende, der kommer fra ledighed, far et praktikjob i uddannelsens andet og tredje ar, hvilket ager
arbejdsudbuddet.

For det tredje star man staerkere pa arbejdsmarkedet med en uddannelse som socialpadagog end som
ufagleert. En kompetencegivende uddannelse fungerer nemlig som en mere sikker adgangsbillet til
arbejdsmarkedet - og derfor far de uddannede personer gget deres beskaeftigelsesfrekvens i hele deres
arbejdsliv efter uddannelsen. Den effekt kommer langsomt til at dominere efterhanden som flere og flere
af argangene pa arbejdsmarkedet kommer igennem uddannelseslgftet. Her har vi i beregningerne
nedenfor regnet med Finansministeriets skan for beskaeftigelseseffekten af en uddannelse. Vi har
tidligere vist, at Finansministeriets effektskan entydigt er i den lave ende. Effekterne nedenfor skal derfor

ses som underkantsskan.

De forskellige dynamiske effekter pa arbejdsudbuddet betyder, at arbejdsudbuddet falder med 580
personer i 2025 og 150 personer i 2030. Effekten bliver dog tiltagende positiv efter 2032. Fra og med
2068 - nar alle argange pa arbejdsmarkedet har vaeret igennem uddannelseslaftet - vil arbejdsudbuddet
stige med ca. 3.100 personer. Det fremgar af figuren herunder. De konkrete antagelser bag beregningen er

uddybet i boksen sidst i analysen.
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Uddannelse til 1.000 ufaglaerte om aret gger arbejdsudbuddet
pa langt sigt

Figuren viser effekten pa arbejdsudbuddet af hvert ar at give yderligere 1.000 ufaglaerte en
meritpaedagoguddannelse
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Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og Finansministeriet
Det forggede arbejdsudbud betyder, at de offentlige finanser ogsa bliver styrket. Faktisk giver et |aft af
1.000 ufagleerte fra ar 2022 og frem et overskud for de offentlige kasser allerede fra ca. 2025. Det daekker

bl.a. over besparelser som fglge af, at de studerende, der kommer fra ledighed, antages at overga fra
dagpenge til SVU.

| 2030 giver uddannelseslaftet et overskud pa 140 mio. kr., og fra 2068 og frem er overskuddet pa1.160

mio. kr. Det fremgar af tabellen herunder.
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TABEL 1

Meritpaedagoguddannelse til ufaglaerte forbedrer de offentlige
finanser

Tabellen viser effekten pa den offentlige saldo af hvert ar at lafte 1.000 ekstra ufagleerte gennem
meritpeedagoguddannelsen

Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2030 2050 Varigt
Direkte ~150 ~180 -210 -210 -210 ~210 210
udgifter
Dynamiske ~100 50 190 210 350 880 1.370
effekter
alt -250 -130 -20 0 140 670 1.160

Anm.: Belabene er i 2021-priser. Beregningen er uddybet i boksen sidst i analysen.

Tabel: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik, Finansministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet.

Endelig har uddannelseslaftet positive effekter pa BNP pa langt sigt. | de farste ar, hvor arbejdsudbuddet
falder, vil BNP falde. Men efter 2032 vender effekten pa arbejdsudbuddet som sagt og dermed bidrager
den hgjere beskaeftigelse til at sge BNP. Samtidig far de uddannede medarbejdere en hgjere produktivitet,
hvilket yderligere @ger BNP. BNP stiger saledes med 180 mio. kr.i 2030, og stiger med 4.050 mio. kr. fra
2068 og frem.
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Meritpaedagoguddannelse til ufaglzerte forbedrer BNP

Tabellen viser effekten pa BNP af hvert ar at lafte 1.000 ekstra ufaglaerte gennem
meritpaedagoguddannelsen

Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 2030 2050 Varigt
Hajere B B B B B

arbejdsudbud 420 430 440 380 a0 1.070 2.120
Hajere

produktivitet 0 0 0 40 260 1.140 1.940
lalt -420 -430 -440 -330 180 2.220 4,050

Anm.: Belabene er i 2021-priser. Beregningen er uddybet i boksen sidst i analysen.

Tabel: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og Finansministeriet

m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD Side 6 af 8



Boks. Sadan har vi gjort

Beregningen er inspireret af Finansministeriets beregninger pa et uddannelseslaft fra
ufagleert til faglaert i folketingssvarene, FiU 2017/2018 Alm. del, svar pa spgrgsmal
25 0g 189. De svar har AE tidligere laenet sig op ad i publikationen, 'Fra ufagleert til
faglaert forbedrer de offentlige finanser’ fra 2019. Ligesom dér antager vi, at de

studerende er 30 ar, nar de starter pa uddannelsen.

| beregningerne antages de studerende at veere ufaglaerte i udgangspunktet. Vi
antager, at de studerende kommer fra bade dagpenge og beskaeftigelse, og at
andelen, der kommer fra beskaeftigelse, svarer til beskaeftigelsesfrekvensen blandt

25-64-arige ufagleerte.

Vi antager, at meritpaedagoguddannelsen varer tre ar, hvoraf ferste ar er
fuldtidsstudie, mens de efterfalgende to ar er halvt studie, halvt praktik. Vi antager, at
der 10 pct. af de studerende, der falder fra ved overgangen fra farste ar til andet ar
og ved overgangen fra andet ar til tredje ar. Det giver en samlet frafaldsprocent pa
godt 20%, hvilket svarer omtrent til faktiske frafaldsprocent. Det betyder, at 1.235

studerende skal starte pa uddannelse for at 1.000 kan gennemfare.

De studerende taeller som uden for arbejdsstyrken i det farste ar og som halvt
beskaeftigede under praktikperioden. Det antages, at de studerende modtager SVU pa
farste ar og en len som ufagleert pa 2. og 3. ar. Lennen for ufaglaerte er fastsat ud fra

KRL som arslgnnen for en omsorgs- og paedagogmedhjealper.

Uddannelseslaftet fra ufaglaert til MV U giver de berarte personer en bedre tilknytning
til arbejdsmarkedet. Effekten svarer ikke til hele forskellen mellem ufaglaertes og
MVU'ers beskaftigelsesfrekvens, da en del af den umiddelbare forskel skyldes
baggrundsforhold. Vi falger Finansministeriets standardantagelser og antager, at de
berarte personer far laftet deres beskaeftigelsesfrekvens med 25% af forskellen
mellem ufaglaertes og faglaertes beskaeftigelsesfrekvens plus 33% af forskellen
mellem faglaertes og MV U'ers beskaeftigelsesfrekvens. Det er en konservativ

antagelse, da gennemslaget pa 25% entydigt er et underkantssken. Det har AE vist i
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den ovennavnte publikation, hvor vi i stedet skanner et gennemslag pa 66%.

Det antages, at uddannelsesudgiften er 28.476 kr. i alle ar svarende til

undervisningstaksten for meritpeedagoguddannelsen tillagt moms.

De studerende pa ferste ar antages at modtage SVU, hvis virkning pa de offentlige
finanser beregnes ved virkningen af udeboende SU i Finansministeriets
familietypemodel, som skaleres med forholdet mellem SVU-satsen og SU-satsen.
Saldovirkningen af det ekstra arbejdsudbud efter uddannelsen findes ligeledes i
familietypemodellen som forskellen mellem en omsorgs- og paedagogmedhjalpers og
en socialpaedagogs nettobidrag til de offentlige finanser. Saldovirkningen af aendret
arbejdsudbud under uddannelsens farste ar findes som forskellen i nettobidrag
mellem en omsorgs- og paedagogmedhjalper og en SVU-modtager, og i
uddannelsens andet og tredje ar findes det som forskellen mellem en
dagpengemodtager og en omsorgs- og paedagogmedhjalper. Dertil kommer et bidrag
fra dagpengemodtagere, der overgar fra dagpenge til SVU i uddannelsens farste ar;

dette bidrag fraregnes skat og tilbagelgb ligesom i de naevnte FIU-svar.

Effekten pa BNP findes ved at skalere den estimerede BNP-effekt for en ufaglaert og

fagleert i de naevnte FIU-svar med gennemsnitslgnningerne for en omsorgs- og
paedagogmedhjzelper og en socialpaedagog. Der foretages en fuldtidskorrektion pba.
Nationalregnskabstal.
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