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Danmark har udsigt til underskud pa den offentlige saldo i 2026-2060,
hvor flere a&eldre presser de offentlige budgetter. Hvis vi skal have
balance i 2030, som regeringens forstaelsespapir lzegger op til, bliver
raderummet frem mod 2030 reduceret med 13,9 mia. kr. Almindelige
gkonomiske argumenter taler imidlertid imod at stramme de sunde
offentlige finanser for at undga et midlertidigt underskud. | stedet bar
man i en kommende 2030-plan rense midlertidige demografiske

udsving ud af den strukturelle saldo pa linje med andre midlertidige

forhold.
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| Hovedkonklusioner

® Dendemografiske udvikling med flere barn og zeldre betyder, at Danmark har udsigt til en periode
med offentlige underskud. Vi har bl.a. udsigt til et underskud pa 0,5 pct af BNP i 2030, hvor
forstaelsespapiret mellem regeringen, Enhedslisten, SF og De Radikale laegger op til at sigte efter

balance.

® |enkommende 2030-plan kan regeringen taenkes at fremlaegge en malsaetning for saldoen i 2030.
Hvis vi skal have balance i 2030, vil det koste 13,9 mia. kr. pa det finanspolitiske raderum for 2025-
2030.

® Etmidlertidigt underskud er imidlertid ikke problematisk, hvis de offentlige finanser grundlaeggende
er holdbare. Det er de i Danmarks tilfeelde, og derfor taler almindelige skonomiske argumenter imod
at stramme de offentlige finanser. Danmark har ovenikgbet store "skjulte” indtaegter i de udskudte
pensionsskatter. Lasningen bar derfor vaere at sigte efter balance pa en demografisk korrigeret

offentlig saldo.

Danmark har udsigt til offentlige underskud i 2026-2060. Det skyldes, at de store efterkrigsargange gar
pa pension og bliver aflgst pa arbejdsmarkedet af mindre generationer af unge. Derfor vil de offentlige
udgifter til folkepension, eldrepleje og sundhedsudgifter stige i en periode, uden at skatteindtaegterne vil
stige tilsvarende. Fenomenet er dog forbigaende, for pa sigt vil befolkningens alderssammensatning
stabilisere sig. Samtidig vil arbejdsmarkedspensionerne udgaere en stigende andel af BNP frem mod

midten af arhundredet og vil derfor i stigende grad spare staten for pensionsudgifter.

Demografi giver udsigt til underskud i 2030 og
budgetlovsbrud pa langt sigt

Finansministeriet forventer, at der er balance pa den strukturelle offentlige saldo i 2025 - i
overensstemmelse med regeringens aktuelle malsaetning. Det fremgar af Figur 1. Den strukturelle saldo
er den offentlige saldo renset for konjunkturudsving og en raekke midlertidige poster. | resten af
arhundredet falger underskuddet en udvikling, der pa figurer ligner en haengekaje med stigende
underskud frem mod 2040'erne og mindre og mindre underskud frem til 2060. Da de offentlige finanser
grundlaeggende er sunde, vil underskuddet efter 2060 blive vendst til et overskud, som tilmed tegner til at

stige til et meget markant niveau i resten af arhundredet.
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De rammer, som finanspolitikken bliver tilrettelagt indenfor, har i de senere & omfattet to centrale
elementer. For det ferste en mellemfristet balancemalsaetning - en malsaetning om, at den strukturelle
saldo skal vaere i balance om 5-10 ar. For det andet en regel om, at underskuddet pa den strukturelle saldo
ikke ma overstige 0,5 pct. af BNP. Det falger af budgetloven fra 2014, som udmenter EU's finanspagt.
Haengekaje-udviklingen giver problemer i forhold til begge de to elementer.

Udviklingen indebaerer, at der er udsigt til et underskud pa 0,5 pct. af BNP i 2030, hvor forstaelsespapiret
mellem regeringen, EL, SF og Radikale ellers laegger op til at sigte efter balance. | 2031-2054 vil
underskuddet vokse yderligere og overstige budgetlovens taerskelvaerdi pa 0,5 procent af BNP. |
starsteparten af disse ar (2032-2049) vil underskuddet ogsa overstige 1pct. af BNP.

Bemaerk, at denne type fremskrivninger er saerdeles usikre, men at usikkerheden gar begge veje.

Fremskrivningen forudsaetter f.eks., at fremtidige politikere fortsat haever pensionsalderen eller
alternativt finansierer en fastholdelse af pensionsalderen ved f.eks. at haeve skatterne.
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FIGUR 1

Udsigt til strukturelle underskud i midten af arhundredet

Figuren viser den strukturelle offentlige saldo frem mod ar 2100.
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Anm.: Malt i procent af strukturelt BNP.

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet.

Den demografiske udvikling med flere aldre og faerre unge til at finansiere aeldreudgifterne er ikke et
saerskilt dansk faanomen. Ogsai vore nabolande forventes der en stigning i de aldersrelaterede udgifter,
som er saerskilte udgifter til zeldre og unge. De fleste lande forventer faktisk en starre stigning end i
Danmark, hvor vi med den lgbende forhgjelse af pensionsalderen har sikret, at de offentlige finanser

grundlaeggende er sunde. Det fremgar af Figur 2.
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FIGUR 2

De aldersrelaterede offentlige udgifter vil ogsa stige i andre
lande

Figuren viser de aldersrelaterede offentlige udgifter i en reekke europzeiske lande.
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Anm.: De aldersrelaterede udgifter er offentlige udgifter til eeldre plus offentlige udgifter til unge

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af EU-Kommissionen

Balance i 2030 reducerer raderummet i 2025-
2030 med mindst 14 mia. kr.

Hvis vi skal have balance pa den strukturelle saldo i 2030, sadan som forstaelsespapiret laegger op til,
kraever det umiddelbart en opstramning af de offentlige finanser. | dag styrer regeringen efter en
malsatning om balance i 2025 og en konkret sti derhenimod. | Figur 3 har vi vist Finansministeriets
aktuelle grundforlgb for den offentlige saldo og illustreret to stier henimod balance i 2030, som begge

overholder malsaetningen om balance i 2025.
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FIGUR 3

Balance i 2030 kraver opstramning af de offentlige finanser

Figuren viser Finansministeriets grundforleb for den strukturelle saldo samt to hypotetiske stier, der
begge sikrer balance i 2030. Balance i 2030 vil kraeve en opstramning pa 13,9 mia. kr. i forhold til
grundforlabet.

— Grundforlab for den strukturelle saldo Tidlig opstramning Gradvis opstramning

0,0% af BNP

T 13,9 mia. kr.

-0,5
-1,0

-1,5

-2,5

-3,0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Anm.: | Finansministeriets grundforlgb for den offentlige saldo er der regnet med balance i 2025. Fra 2025 og frem er der taget
hejde for ekstra udgifter til demografisk tresk.

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet.

Raderummet frem mod 2030 er en opgarelse af, hvor meget det offentlige forbrug kan stige med frem til
og med 2030, hvis vi skal opfylde saldomalsatningen for 2030. Raderummet frem mod 2030 bliver
derfor mindre, hvis vi skal styre efter balance ogsai 2030, end hvis vi skal falge Finansministeriets
nuvaerende grundforlgb. En malsaetning om balance i 2030 vil altsa kraeve en opstramning i forhold til
grundforlgbet.

Konkret vil en malseetning om balance i 2030 koste 13,9 mia. kr. af et fremtidigt raderum frem mod 2030

og vil saledes kraeve en markant opstramning. Derfor har bl.a. FH og Dansk Industri begge lagt op til, at
man bar sigte efter et strukturelt underskud i 2030.! R&derummet for 2021-2030 kan opgares til ca. 50-

55 mia. kr., hvis der sigtes pa en halv procents underskud i 20302
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De offentlige finanser er grundlaeggende sunde
trods periode med underskud

Heldigvis er det ikke nadvendigt at stramme finanspolitikken for at sikre sunde offentlige finanser. Pa

trods af perioden med underskud er de offentlige finanser nemlig grundleeggende sunde.

Det der afgar, om de offentlige finanser er sunde, er ikke udviklingen i den offentlige saldo, men
udviklingen i den offentlige nettogaeld. Nettogaelden er den offentlige sektors lan (bruttogaelden) minus
de mest likvide af statens aktiver. De offentlige finanser er sunde, hvis den offentlige sektors kreditorer
har tillid til, at den offentlige sektor kan betale sine lan tilbage uden at skulle foretage store pludselige

opstramninger.

En afgerende parameter for, om gaeldsudviklingen vurderes at vaere sund, er, om statens geeld pa langt
sigt forventes at udgere en stigende andel af BNP, eller om den forventes at udgere en konstant eller
faldende andel. Det er det kriterium, man laegger til grund, nar man beregner holdbarhedsindikatoren for
de offentlige finanser. Den udtrykker, hvor meget man permanent ville kunne haeve de offentlige udgifter

med og stadig sikre, at staten kan betale sin gzeld tilbage inden for de givne skatteregler.
Pa trods af udsigten til en arreekke med underskud, forventer Finansministeriet, at nettogaelden pa langt

sigt vil veere faldende og blive vendt til en nettoformue efter 2068. Det fremgar af Figur 4. Derfor er

holdbarhedsindikatoren ifglge Finansministeriet positiv og udger godt 1pct. af BNP.
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Offentlig gld frem mod ar 2100

— Nettogaeld @MU-gaeld
60,0%

50,0
40,0
30,0

20,0

10,0 /—\
0,0
_1010 /./

-20,0

-30,0
-40,0
-50,0

-60,0 1 I I 1 1 1 1 I
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Anm.: Malt i procent af BNP.
Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet

Danmark forventes derfor at vaere fint i stand til pa langt sigt at betale den geaeld, der opbygges i
haengekajearene. Fordi haengekajeudfordringen ikke giver anledning til en problematisk gaeldsudvikling,

udgar den ikke et reelt skonomisk problem.

Ikke desto mindre udger den et politisk problem, da vi som sagt tegner til at fa underskud i 2030 og
overskride budgetlovens saldokrav pa -% pct. af BNP. Det kan saledes veere vanskeligt for politikerne at
forsvare at sigte efter et underskud i en kommende 2030-plan og senere mellemfristede planer - og isaer

et underskud, der overskrider budgetloven.

Her skal man bemaerke, at budgetlovens taerskelvaerdi pa -% procent af BNP er en rent politisk fastsat

veerdi uden ophaeng i skonomiske sammenhange. EU tillader, at vi lemper teerskelvaerdien til -1 pct. af
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BNP, og derfor har bl.a. de skonomiske vismaend og Nationalbanken anbefalet at gare dette.i, 4

Haengekojeudfordringen bor loses ved at styre
efter en alderskorrigeret offentlig saldo

Hvis man skal lzse det politiske problem uden at foretage en unadig opstramning, er der to muligheder:

1. Man kan regne midlertidige aldersrelaterede udgifter fra, nar man opgaer malsaetningen for, hvad
saldoen skal vaere om 5-10 ar. Dvs. styre efter en malsaetning om balance pa den strukturelle saldo,
korrigeret for udsving i demografien (den alderskorrigerede strukturelle saldo).

2. Man kan undga underskuddet i haengekajearene ved at indregne en del af de udskudte

pensionsskatter pa indbetalingstidspunktet.

Af de to muligheder ovenfor er mulighed 1den skonomisk mest hensigtsmaessige, da den ikke forringer
finanspolitikkens mulighed for at reagere pa uforudsete omstandigheder.

1) Alderskorrigeret offentlig saldo

En alderskorrigeret offentlig saldo svarer til den strukturelle offentlige saldo, hvor man blot ogsa renser
for midlertidige udsving, der skyldes demografi. | dag renser man for en raekke midlertidige poster, men
ikke midlertidige udsving i demografien. Men nar demografien giver store midlertidige udsving i saldoen

uden at true de offentlige finansers langsigtede sundhed, bar man ogsa rense for demografi.

| praksis vil en sadan beregning indebaere en del usikkerhed. Dog vil usikkerheden vaere mindre end i
fremskrivninger af den strukturelle saldo, da man undgar usikkerhed vedrarende befolkningsudviklingen.
En sadan beregning vil desuden indebaere nogle beregningsmaessige valg af, hvilke udgifter der er
"demografiske”. Det bar vaere en opgave for vismaendene at sikre, at denne afgraensning er meningsfuld,

og at politikerne ikke forsgger at udnytte graensetilfaelde.

Ideelt set bar man ogsa aendre budgetloven, sa ikke kun den mellemfristede balancemalsaetning, men
ogsade arlige underskudskrav er formuleret som krav til den alderskorrigerede saldo. Selv hvis man ikke
kan/vil 2ndre budgetlovens saldobegreb, bar man stadig formulere saldomalsaetningen i 2030 og
senere ar som malsaetninger om balance pa den alderskorrigerede saldo. Det vil dog kun lgse hele det

politiske problem indtil 2030. Derefter vil man stadig skulle lempe budgetlovens underskudskrav. Det
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kan fint forsvares at vente med at lzse problemet for resten af haengekajearene til 2030, hvor

fremskrivningerne vil vaere mere preecise, og hvor EU muligvis har lempet sine finanspolitiske krav til

Danmark 2

2) En anden mulighed er at indregne pensionsskatten, nar
pensionen opspares

Et muligt alternativ til at 2endre styringen af de offentlige finanser er at e&ndre opggarelsen af den
offentlige saldo, sa man indregner en del af de fremtidige pensionsskatter i dag. Det kaldes
prokuratorknebet. Det er et skatteteknisk greb, der bygger pa, at vi i Danmark farst betaler skat af vores
pensionsopsparing, nar den skal udbetales, og ikke paindbetalingstidspunktet. Det betyder, at staten har
noget skat til gode, som den far i fremtiden. Dette tilgodehavende udger ca. 66 pct. af BNP, som vel at

maerke ikke bliver talt med i nettogaelden i Danmark. De udskudte pensionsskatter bliver derimod talt

med i nettogaelden i Finland, som derfor har den starste offentlige nettoformue i EUS

| Boks 1har vi forklaret, hvorfor en fremrykning forbedrer den offentlige saldo, og hvordan fremrykningen
rent teknisk kan ske pa en made, hvor den ikke pavirker opsparingsadfeerden. Juridisk er tale om en
a&ndring i skattereglerne. Men fordi fremrykningen ikke pavirker borgernes adfeerd, er der gkonomisk set

tale om en rent bogholdermaessig aendring i opgarelsen af saldoen.
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Boks 1: Sadan kan pensionsskatter fremrykkes

pa en adfaerdsneutral made
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Det har i princippet ikke betydning for pensionister, om de betaler skatten, nar de far
pensionen, eller om de har gjort det, allerede mens de sparede op. | praksis kan
modregningsregler og progressionsgranser give forskelle, men det er ikke entydigt i
hvilken retning forskelle gar.Hans Jargen Whitta-Jacobsen & John Smidt (2015):
"Prokuratorknebet’,
dors.dk/files/media/publikationer/faglige_indlaeg/prokuratorknebet_O.pdf

Selvom det i princippet ikke har betydning for borgerne, hvordan
pensionsindbetalingen ligger, har det en betydning for staten, fordi danskernes
samlede pensionsformue malt i kroner og grer stiger over tid. Danskerne sparer med
andre ord mere op i dag, end vi gjorde for 20 og 50 ar siden. Det skyldes farst og
fremmest, at den generelle velstand er steget, sa vi hvert ar har faet flere penge at
spare op af. Desuden er arbejdsmarkedspensionerne blevet mere udbredt. De
pensioner, som bliver udbetalt og beskattet i dag, er sparet op over de sidste 50 ar,
hvor faerre sparede op og med mindre belgb, end de pensioner, der bliver indbetalt til

i dag.

Det betyder, at statens skatteindtaegter bliver sterre, hvis vi omlaegger skatten pa
pensionsindbetalinger, sa en del af den falder pa indbetalingstidspunktet. Gevinsten
for staten er vel at maerke permanent, for om fx 100 ar vil staten ogsa fa sterre
skatteindtaegter, da de pensioner, som befolkningen sparer op til den tid, ogsa vil

veere sterre end de pensioner, vi sparer op til om 50 ar.

Rent teknisk vil man skulle andre skattereglerne for at kunne indregne de udskudte
skatter pa indbetalingstidspunktet. Det kan handteres saledes, at man ved
indbetalingen til sin pensionsordning ligesom i dag har ret til fradrag, men at der
beregnes og palignes en aconto-skat, som dog ikke opkraeves, men indefryses, saledes

at staten far en fordring pa belabet.

Nar pensionen en dag kommer til udbetaling, vil der som i dag skulle svares
indkomstskat, men med fradrag for den aconto-skat, der blev beregnet pa
indbetalingstidspunktet. Et lignende system - dog uden mulighed for indefrysning af
aconto-skatten - eksisterer for selvstaendigt erhvervsdrivende, som kan valge at

opspare overskud i virksomheden frem for at udbetale det som Ign.
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Med denne model vil der fortsat veere fradrag for pensionsindbetalinger. Det er
vigtigt, for fradraget kan have en psykologisk effekt pa folks lyst til at spare op til

pension. Ved at fastholde fradraget, vil det saledes ikke blive oplevet som mindre

attraktivt at spare op til pension. | det omfang aconto-skatten kan beregnes praecist,

vil det faktisk heller ikke blive mere/mindre attraktivt at spare op.

Hvis vi indregner hele den udskudte pensionsbeskatning i dag, er gevinsten i starrelsesordenen 2% pct.
af BNP. Det har de gkonomiske vismaend beregnet, jf. Figur 5, som viser et forlgb for den offentlige saldo,
hvor pensionsskatterne bliver fremrykket, men ikke bliver brugt pa hajere offentlige udgifter. Hvis man
kun vil fremrykke sa meget af beskatningen, at man fortsat kan sigte efter balance, skal man fremrykke

cirka halvdelen af pensionsskatterne.

FIGUR 5
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Hzaengekojeudfordring kan lgses ved at indregne udskudt
pensionsskat

Figuren viser den strukturelle offentlige saldo med fuld og delvis indregning af de udskudte
pensionsskatter

— Strukturel saldo, grundforleb — Strukturel saldo med fuldt indregnede pensionsskatter

— Strukturel saldo med indregning af op til 47% af pensionsskatterne
4,0% af BNP
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Anm.: Provenuet fra de udskudte pensionsskatter er taget fra De @konomiske Rads efterarsrapport 2019 og er antaget konstant
efter 2075.

Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og De @konomiske Rad
Et problem med at fremrykke en del af pensionsbeskatningen er, at man jo kun kan fremrykke den del én

gang i Danmarkshistorien. En fremrykning i dag betyder derfor, at vi kan fremrykke mindre i fremtiden, og
derfor far darligere muligheder for at reagere pa uforudsete haendelser i fremtiden. Pa trods af ulemperne
har vi siden 2012 haft en fremrykket beskatning pa de pensioner, der seettes ind pa

kapitalpensioner/aldersopsparinger. Dengang blev det ogsa indfert for at pynte pa saldoen.

Haengekojen bor ikke fore til nedskaeringer eller
hgjere skatter
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Hvis man veelger at stramme de offentlige finanser permanent for at sikre balance i 2030 eller overholde
budgetlovens %%-krav, vil det fare til en stor foragelse af den offentlige formue - altsa en stor ekstra
omfordeling af velstand fra de nuvaerende generationer til fremtidige generationer. Den offentlige

nettoformue er det omvendte af nettogaelden.

Danmark har i forvejen udsigt til en offentlig nettoformue pa 50 pct. af BNP ved udgangen af arhundredet.
Hyvis vi permanent forbedrer de offentlige finanser, sa vi overholder budgetlovens %%-taerskel, vil
nettoformuen stige til et ekstremt niveau pa ca. 300 pct. af BNP i 2100, jf. Figur 6. | starten af 2040'erne
vil den offentlige nettoformue udgare ca. O pct. af BNP, selvom vi her vil veere ramt af et ekstraordinaert
udgiftspres. Oven i den markant foregede nettoformue kommer sa det skattetilgodehavende ca. 66

procent af BNP, som er |ast i de udskudte pensionsskatter.

Hvis vi overholder et lempet saldokrav pa -1 pct., vil vi ogsa opbygge en ekstremt stor offentlig
nettoformue. | sa fald vil nettoformuen stige til knap 200 pct. af BNP ved udgangen af arhundredet. En

permanent saldoopstramning, der sikrer balance i 2030, vil have omtrent den samme effekt.
Der er ikke nogen argumenter for at omfordele velstand til fremtidige generationer, og slet ikke i det

omfang. Fra et etisk synspunkt er det f.eks. svaert at se, hvorfor man skulle omfordele endnu mere til

fremtidige generationer, som jo kommer til at vaere rigere og leve laengere end os.

FIGUR 6
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Offentlig nettogzeld falder markant med permanente
saldoforbedringer

Figuren viser den offentlige nettogaeld frem mod ar 2100 i Finansministeriets grundforlab og tre
scenarier med permanent opstramning.

— Nettogeeld, grundforlab Saldokrav pa -1 pct. af BNP — Krav om balance i 2030

— Saldokrav pa -%: pct. af BNP
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Anm.: Saldoforbedringerne er holdt konstante malt i faste priser.
Grafik: Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad= Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet
Samtidig taler konventionel gkonomisk teori imod at stramme de offentlige finanser for at undga

midlertidige udsving i f.eks. de aldersrelaterede udgifter.

For det farste bliver det samlede samfundsakonomiske tab starre, hvis man gger skatterne midlertidigt
for at udjaevne udsving, end hvis man opkraever det samme provenu ved permanent at haeve skatten en
smule. Derfor bgr man handtere midlertidige udsving i offentlige udgifter/indtaegter ved i en periode at

gge den gge den offentlige gaeld, og ikke ved at @ge skatterne i en periode. Det er det grundlaeggende

skatteudglatningsprincip inden for offentlig finansieringsteori. L Det samlede samfundsgkonomiske tab
bliver endda endnu starre, hvis man haever skatterne i en periode, hvor der er forholdsvist fa pa

arbejdsmarkedet.

For det andet har det uheldige fordelingsvirkninger, hvis man skaerer i den offentlige service eller haever
skatterne for at udjaevne udsving. Velfaerdssamfundet bygger pa en kontrakt mellem generationerne, hvor
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generationerne pa arbejdsmarkedet betaler for dem uden for arbejdsmarkedet i forventning om selv at fa
deres alderdom finansieret. Det er ikke fair, hvis personer, der er fadt i store generationer, skal modtage
en ringere uddannelse og aldrepleje end personer fra sma generationer - eller hvis folk fra sma

generationer skal betale mere i skat.

Deto argumenter udger i gvrigt en del af baggrunden for, at vi i dag styrer finanspolitikken efter den
strukturelle saldo, hvor en raekke midlertidige forhold er renset fra. Argumenterne vedrerer dog alle

midlertidige forhold - ogsa f.eks. demografiske udsving.

Udover de to argumenter naevner den teoretiske litteratur ofte, at staten bar forsyne pensionsselskaberne
med flere sikre aktiver i perioder med hgj efterspargsel efter opsparing, dvs. i perioder med flere zeldre.
Ellers vil pensionsselskaberne vaere nadt til at investere mere i usikre aktiver, hvilket vil ga ud over den
finansielle stabilitet i gkonomien. Det er primaert et argument for, at de europaeiske lande under ét bar
optage mere gaeld. Den tidligere hollandske overvismand og professor pa Cambridge, Coen Teulings,
vurderer derfor, at EU-landene bar sigte efter et arligt strukturelt underskud pa 2 pct. af BNP for at gge den

finansielle stabilitet. 8

Det er imidlertid vaerd at overveje, om en sa ekstrem offentlig formueopbygning, som der er udsigt til
med en permanent opstramning, kan fa utilsigtede konsekvenser for pensionskassernes risikoprofil.

Séaledes udger danske statsobligationer ca. halvdelen af de danske pensionskassers statsobligationer.2

Omvendt er det danske realkreditsystem ogsa med til at give pensionskasserne adgang til

lavrisikoaktiver.
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Jf. https://viewer.ipaper.io/fh/fh-2030-plan/ og http://publikationer.di.dk/dikataloger/938/

Beregnet som summen af raiderummet i 2021-2025 og 2025-2030. Raderummet for 2021-2025 er
opgjort til 19% mia. kr. i Konvergensprogram 2021. 1 2026-2030 er der plads til en gennemsnitlig arlig
vakst i det offentlige forbrug pa 6% mia. kr. inden for et %:% underskud i 2030 svarende til ca. 33%
mia. kr. i alt, jf.

https://www.ft.dk/samling /20201/almdel/fiu/spm/313/svar/1794299/2416536.pdf

Jf. https://www.berlingske.dk/oekonomi/skal-mette-frederiksen-lempe-paa-helle-thorning-
schmidts-ti-aar-gamle.

Man kan endda stille spargsmalstegn ved, om vi overhovedet bor styre finanspolitikken efter regler
om underskuddets storrelse i det enkelte ar. Bedomt pa historiske erfaringer har Danmark nemlig ikke
nogen problemer med offentlige underskud. Underskudskravet lgser derfor ikke noget problem, vi har
historik for i Danmark. Kravet forringer til gengzeld finanspolitikkens mulighed for at reagere pa
midlertidige forhold, sdsom demografi, som ikke renses ud af den strukturelle saldo. | lande som
Danmark, hvor de politiske og skonomiske institutioner forhindrer systematiske underskud, bar man
ifolge oko-nomisk teori alene styre finanspolitikken efter en malsaetning om, hvilken sti den
strukturelle saldo skal folge i de naeste 5-10 ar. Det har AE tidligere vist jf.
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_budgetloven-forhindrer-en-
fornuftig-finanspolitik.pdf, og https://www.ae.dk/analyse/2020-01-budgetloven-staar-i-vejen-for-
krisepolitik-velfaerd-og-groen-omstilling

EU-Kommissionen har flere gange annonceret en revision af finanspagten, som p.t. forventes at
komme i 2022. Kommissionens egne analyser af det nuvaerende regelvaerk peger p3, at regelvaerket er
for stramt i lavkonjunkturer, jf. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/swd_2020_210_en.pdf

Jf. De @konomiske Rad: 'Danmarks Gkonomi, efterar 2019’ og 'Danmarks @konomi, efterar 2020'.

Intuitionen bag princippet er, at man far et storre velfaerdstab ved at haeve skatten med 2% i ét ar, end
ved at haeve den med 1% i to ar. Velfaerdstabet skyldes, at en skat pa en vare far forbrugere og
producenter til at forlade markedet. Dem, der forlader markedet forst, er dem, der har mindst glaede af
at vaere der. Nar man haever skatten med en smule - fx med 1% - er det saledes forbrugere med
forholdsvist lidt glaede af produktet og producenter med forholdsvist hgje omkostninger, der traekker
sig fra markedet. Det giver kun et lille velfaerdstab. Men hvis man haver skatten med yderligere 1%, er
dem der forlader markedet, nogle forbrugere med mere glaade af produktet og producenter med lavere
omkostninger. En dobbelt skatteforhgjelse giver derfor et mere end dobbelt sa stort velfaerdstab.

C. Teulings (2018): 'The EU's fiscal rules urgently need a revision’, https://voxeu.org/article/eu-s-
fiscal-rules-urgently-need-revision.

Jf. Nationalbankens Statistikbank, tabel DNFPINVL.
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