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Sparepolitik i krisetider
giver politisk polarisering

Det har store gkonomiske konsekvenser, hvis man strammer
finanspolitikken under en lavkonjunktur. Det sa vi bl.a. under
finanskrisen. Men sparepolitik i krisetider kan ogsa fare til politisk
polarisering, dvs. mindske borgernes tillid til det politiske system og
g@de jorden for utraditionelle eller yderligtgaende partier. Det viser en
reekke nye forskningsstudier. Det gor det ekstra vigtigt at vente med at

stramme finanspolitikken, til vi er helt ude af krisen.
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| Hovedkonklusioner

® Analysen gennemgar en raekke nye skonomiske forskningsstudier, der ser pa de politiske

konsekvenser af at stramme de offentlige finanser i tider med hgj ledighed.

® Nyestudier patveers af lande viser, at nar de offentlige finanser op igennem historien er blevet
strammet i krisetider, sa har det givet saerligt gode vaekstbetingelser for vaelgervandringer mod

utraditionelle partier og partier pa de politiske yderflgje.

® Samtidig har nye studier med statistiske metoder vist at svensk sparepolitik gadede jorden for

Sverigedemokraterne, og britisk sparepolitik farte til Brexit.

® Depolitiske konsekvenser gar det desto vigtigere, at vi ikke letter foden fra speederen for hurtigt

under den nuvaerende krise. Det har OECD understreget for nylig.

| et interview i Financial Times for nylig advarede OECD's chefgkonom, Laurence Boone, mod at gentage
fejlene fra finanskrisen og stramme de offentlige finanser, for gkonomien er ude af krisen. Hun gav som
begrundelse, at en ny omgang 'austerity’-politik vil affede en kraftig politisk modreaktion i

befolkningerne.1

Der er flere grunde til at sparepolitik i krisetider er en darlig idé. Farst og fremmest gar den slags
finanspolitik en gkonomisk krise ekstra dyb og langvarig. Dermed rammer krisen almindelige mennesker
ungdigt hardt pa kort sigt og kan tilmed skade skonomien permanent. Nar OECD fremhaever de politiske
konsekvenser, er det imidlertid ikke grebet ud af luften. | de senere ar er der udkommet en raekke
forskningsstudier, der viser, at finanspolitiske opstramninger i krisetider gger den politiske splittelse og
tilslutningen til de politiske yderflgje. Sparepolitikker har bl.a. gadet jorden for Brexit og

Sverigedemokraterne. Det viser de nye studier.

Hvis man strammer de offentlige finanser, mens gkonomien stadig er i krise, har det altsa ikke bare
negative konsekvenser for gkonomien - det har ogsa konsekvenser for det politiske landskab. Det gar det

sa meget desto mere vigtigt at vente med at stramme finanspolitikken, til vi er helt ude af krisen.

| denne analyse giver vi et overblik over den nye forskning i sammenhangen mellem 'austerity’-politik og
politisk polarisering. '‘Austerity’-politik kan oversaettes til 'sparepolitik i krisetider’, dvs. nedbringelse af
det offentlige underskud, mens skonomien er i lavkonjunktur. 'Politisk polarisering’ er mindre klart
defineret. Det kan daekke over, at flere vaelgere statter utraditionelle partier eller partier pa de politiske
yderflgje. Desuden kan begrebet daekke over, at flere borgere mister tilliden til det politiske system.
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Vi vil fokusere pa forskningen inden for skonomi, som er AE's fagomrade. Sociologer, politologer og
historikere har uden tvivl bedre vaerktajer end skonomer til at forsta, hvorfor bestemte politiske idéer
feenger an pa ét tidspunkt i historien og ikke pa andre. Men hvis der er gode data, kan skonomer bidrage
med statistiske analyser af, om saerlige skonomiske forhold giver ekstra gode vaekstbetingelser for en
politisk stramning. Det gar de nye studier, som vi gennemgar i denne analyse. Det daekker dels over
tveerlandestudier og dels over studier af udvalgte politiske bevaegelser.

Tveerlandestudier viser, at sparepolitik
historisk har oaget den politiske polarisering

En raekke empiriske studier bruger data pa tvaers af lande til at undersage sammenhangen mellem

nedskaeringspolitikker og politisk polarisering. De er oplistet i Tabel 1bagerst i analysen.

Det gaelder bl.a. Hilbscher m.fl. (2020), som har foretaget en statistisk analyse af valgresultater fra 16
vestlige lande i 1980-2016. Analysen viser, at sparepolitikker i krisetider bade saenker valgdeltagelsen,
gger opbakningen til ikke-mainstream-partier og @ger den politiske spredning langs en traditionel hajre-
venstre-akse. Forfatterne bruger ekspertvurderinger til at gruppere politiske partier i "mainstream” og
"ikke-mainstream"” og placere dem pa hajre-venstre-aksen.

Hibscher m.fl. (2020) finder desuden, at sammenhangen mellem sparepolitik og politisk polarisering er

stabil over de sidste 40 ar. Effekten er altsa ikke specifikt knyttet til finanskrisen.

Konklusionen i Hibscher m.fl. (2020) bliver bakket op af Ponticelli & Voth (2020), som finder, at
sparepolitik har en tendens til at affede social uro (strejker, opstande mv.). Konklusionen bygger pa

regressionsanalyser pa data for 24 europaeiske lande i 1919-2008.

En del analyser ser pa, om vaelgerne straffer de regeringspartier, der gennemfarer sparepolitikken. Det
finder et par undersagelser af perioden omkring finanskrisen (Bojar m.fl. 2020, Talving 2017). Et par
studier finder derimod ikke, at regeringspartier i saerlig grad bliver veaeltet, hvis de nedbringer det
offentlige underskud. Det gaelder Alessina m.fl. (2013) og Arias & Stasavage (2019), som undersgger en
raekke hgj- og mellemindkomstlande i henholdsvis 1975-2008 og 1870-2011. Det udelukker dog ikke, at
sparepolitikker, der specifikt gennemfares i krisetider, kan a&endre det politiske landskab.
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Endelig er der en del studier, der ser pa, om gkonomiens tilstand i sig selv har betydning for vaelgernes
vandringer ud pa flgjene. Hvis det er tilfaeldet, vil sparepolitikker i krisetider indirekte fgre til @get politisk
polarisering, eftersom den slags sparepolitikker forveerrer skonomiens tilstand. En raekke studier efter
finanskrisen bekraefter, at den hgje ledighed mv. farte til politisk polarisering (Algan m.fl. 2017, Dustman
m.fl. 2017, Hernandez & Kreisi 2016).

Et enkelt studie med en laengere dataperiode (1870-2014) finder ogsa en stigende vaelgervandring mod
den yderste hgjreflgj i kalvandet pa finansielle kriser, men finder ikke en saerlig tendens til den slags
veelgervandringer i kalvandet pa andre typer af skonomiske kriser (Funke m.fl. 2016). Den gkonomiske
historiker, Barry Eichengreen (2018), konkluderer, at tider med hgj ledighed og gkonomisk usikkerhed
generelt leverer szerligt gode vaekstbetingelser for populistiske tendenser, og bankkriser fgjer den ekstra

gnist til, at ansvaret for krisen kan placeres hos en finansiel elite.

Studier af specifikke politiske bevaegelser
underbygger konsekvenserne af sparepolitik

De mange tvaerlandestudier bliver underbygget af en tiltagende litteratur om specifikke politiske
beveegelser. Farst og fremmest er der stor en politologisk/historisk litteratur, der kobler specifikke
politiske bevaegelser med de gkonomiske forhold i samtiden. Her peges der f.eks. pa finanskrisens
betydning for fremkomsten af Gyldent Daggry og Syriza i Greekenland, Lega Nord og

Femstjernebevaegelsen i Italien, separatistbevaegelser i Spanien samt de gamle partiers tilbagegang i

Irland.2

| de seneste par ar er der ogsa udkommet en raekke skonomiske studier, som bruger statistiske analyser

til at dokumentere, at sparepolitikken har fremmet specifikke politiske bevaegelser, bl.a. tilslutningen til

Sverigedemokraterne og Brexit2 De udnytter alle, at kriser og sparepolitikker har forskellig effekt pa
tveers af valgdistrikter, jf. Tabel 2 bagerst i analysen.

Svensk sparepolitik i 2000'erne og 2010'erne ogede
tilslutningen til Sverigedemokraterne

Bo m.fl. (2019) viser en staerk sammenhang mellem individuelle vaelgeres tilslutning til
Sverigedemokraterne og deres gkonomiske tab som fglge af dels sociale nedskaeringer i 2006-2012 og
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finanskrisen i 2008.

Fra 2006 og frem blev skatterne saenket pa lenindkomst og de offentlige overfarsler blev reduceret. Det
forte ifalge forfatterne til en markant stigning i uligheden mellem personer i og udenfor beskaeftigelse
("insiders" og "outsiders”). Da finanskrisen kom, agede den job-usikkerheden for personer med "usikre

jobs”, dvs. jobs der kunne automatiseres eller outsources.

Bo m.fl. (2019) viser, at Sverigedemokraterne efter nedskaeringspolitikkerne vandt frem i valgdistrikter
med en hgj andel af "outsiders”. Og efter finanskrisen vandt de frem i valgdistrikter med en hgj andel af
"usikre jobs”. Forfatterne finder, at deres resultater er robuste, men at deres metode ikke helt udelukker

andre drsagssammenhange.

Konklusionen om finanskrisens effekt underbygges af Dehdari (2018). Han viser, at fyringer blandt
ufaglaerte, etnisk-svenske personer forklarer naesten en tredjedel af Sverigedemokraternes fremgang
mellem 2006 og 2010. Dehdaris statistiske metode sandsynligger i endnu hgjere grad end metoden i Bo

m.fl., at der er tale om en arsagssammenhaeng.

Britisk sparepolitik i 2010'erne forte til Brexit

Fetzer (2019) estimerer, at Storbritannien sandsynligvis stadig ville vaere medlem af EU, hvis den
konservative britiske regering ikke havde gennemfart markante nedskaeringer under finanskrisen.
Nedskaeringerne indebar, at de sociale udgifter faldt med 23,4 pct.i 2010-2015.

Studiet ser pa, hvor meget der blev skaret i de sociale udgifter i de enkelte valgdistrikter i Storbritannien,
og sammenholder det med individdata for befolkningens opbakning til "Leave”-kampagnen i 2016.
Studiet finder en signifikant kausal sammenhang mellem nedskaeringer i de sociale udgifter og
opbakningen til "Leave” i de enkelte valgdistrikter. Sparepolitikken har med andre ord @get tilslutningen
til Brexit. Effekten er sa stor, at "Remain”-kampagnen formentlig ville have vundet, hvis det ikke havde

veeret for nedskaeringerne.

Udover at gge tilslutningen til Brexit har sparepolitikken gget tilslutningen til det nationalistiske parti,

UKIP, og vaelgernes falelse af, at magthaverne ikke lytter til dem eller interesserer sig for dem.
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Sparepolitikker forvaerrer ogsa de politiske
konsekvenser af globaliseringen

Politisk polarisering haenger selvfalgelig ikke kun sammen med kriseforstaerkende sparepolitikker.
Forskningslitteraturen inden for sociologi, politologi og skonomi peger ogsa pa mange andre
forklaringsfaktorer. Faktorerne er ikke gensidigt udelukkende. Tvaertimod kan forhold sasom skonomisk

usikkerhed, ulighed, eksponering for indvandring og udenlandsk konkurrence forstaerke hinandens effekt.

| den gkonomiske forskningslitteratur peges der seerligt pa globaliseringen som en afgarende faktor. |
USA har globaliseringen gget tilslutningen til yderligtgaende hajreflgjspolitikere og autoritaere veerdier, i
Storbritannien har den gget tilslutningen til Brexit, og i 15 europeaiske lande har globaliseringen aget
tilslutningen til nationalistiske partier. Det viser henholdsvis Autor m.fl. (2016), Colantone and Stanig
(2018a 0g 2018b) og Dippel m.fl. (2015), som alle maler graden af globalisering ved forskellige

medarbejdergruppers udsathed over for kinesisk/@steuropaeisk konkurrence.

Globaliseringen gar ud over specifikke grupper pa arbejdsmarkedet. Den gar det derfor ekstra vigtigt, at vi
som samfund har et staerkt socialt sikkerhedsnet og farer en konjunkturpolitik, der gar det lettere for de
ledige at finde et nyt job. Nedskaeringer i de sociale udgifter i krisetider er derfor ikke alene en
selvstaendig kilde til politisk polarisering - sparepolitikken forstaerker ogsa de polariseringstendenser,

som globaliseringen kan medfare.

Det understreger Swank & Betz (2002), der finder, at haje velfeerdsudgifter svaekker globaliseringens

betydning for statten til ekstreme hajreflajspartier.
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Tveerlandestudier af sammenhangen mellem sparepolitik og politisk polarisering

Lande Konklusion Periode Studie

16 vestlige lande Sparepolitik i krisetider saenker valgdeltagelsen, ager 1980- Hubscher
opbakningen til ikke-mainstream-partier og @ger den 2016 m.fl. (2020)
politiske spredning.

24 europeeiske lande Store nedskaeringer i de offentlige udgifter udlagser social  1919- Ponticelli &
uro. Skattestigninger har en mindre effekt. 2008 Voth (2020)

15 europaiske lande  Regeringspartier bliver straffet for sparepolitik i krisetider. 2005- Bojar m.fl.

2015 (2020)

24 europeiske lande Regeringspartier bliver straffet for sparepolitik i krisetider. 2004-  Talving
2014 (2017)

19 OECD-lande Regeringspartier bliver ikke straffet for at nedbringe 1975- Allessina
offentligt underskud. Studiet interagerer ikke udviklingen 2008 m.fl. (2013)
i den offentlige saldo med makrogkonomiske forhold
(sdsom outputgab, offentlig gaeld).

32 mellem- og Regeringspartier bliver ikke straffet for at nedbringe 1870- Arias &
hgjindkomstlande offentligt underskud. Studiet interagerer ikke udviklingen 2011 Stasavage
i den offentlige saldo med makrogkonomiske forhold (2019)

(sasom outputgab, offentlig gaeld).

20 vestlige lande Partier pa den yderste hgjreflaj vinder frem efter 1870- Funke m.fl.
finansielle kriser, men tilsyneladende ikke efter andre 2014 (2016)
slags skonomiske kriser.

26 europeeiske lande Sammenhaeng pa regionsniveau mellem ledighed og 2000-  Algan mfl.
stemmer pa ikke-mainstream partier, iszer populistiske 2017 (2017)
partier.

30 europeaiske lande Sammenhaeng pa landeniveau mellem ledighed mm. og
stemmer pa ikke-regerings-partier, isaer
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populistiske partier og yder-partier.

14 EU-
lande

Folks tillid til parlamentet falder, nar hjemregionens BNP og
beskeeftigelse falder. Effekten var saerligt staerk under

finanskrisen, men var der ogsa fer. Effekten er saerligt staerk i
Sydeuropa og Frankrig.

Statistiske undersggelser af specifikke bevaegelser

Bevaegelse

Sverigedemokraterne

Sverigedemokraterne

Brexit

Det tyske nazistparti

Konklusion

Reformer, der seenkede den relative levestandard
for overfarselsmodtagere, fremmede tilslutning til
Sverigedemokraterne. Det samme gjorde
finanskrisen.

Finanskrisen fremmede tilslutning til
Sverigedemokraterne

Nedskaeringer i de sociale udgifter agede
tilslutningen til Brexit. Studiet finder, at effekten er

sa stor, at Storbritannien stadig ville vaere med i EU,

hvis der ikke var blevet fart sparepolitik

Nedskeeringer i de offentlige udgifter og agede
skatter fremmede tilslutningen til det tyske
nazistparti.

2000'erneog Hernandez &

2010'erne Kreisi (2016)

2002-2014 Dustman m.fl.

(2017)
Metode Studie
OLS padatafor Bo mil.
valgdistrikter (2019)
OLSoglV pa Dehdari
data for (2018)
valgdistrikter
OLSog|V pa Fetzer
data for (2019)
valgdistrikter
OLSoglV pa Galofré-
data for byer Vila m.fl.
(2020)

spending’, https://www.ft.com/content/7¢721361-37a4-4a44-9117-6043afee0f6b

IN

(2015), Vidal (2019) og Hardiman m.fl. (2016).

W

1 Financial Times d. 4. januar 2021: "'OECD warns governments to rethink constraints on public

De naevnte bevaegelser er fx beskrevet i Markantonatou (2013), Baldini & Giglioni (2020), Dayton

I den helt ekstreme afdeling har Galofré-Vila m.fl. (2020) dokumenteret, at en serie af store

skattestigninger og offentlige nedskaeringer i Tyskland i 1930'erne gav et afgorende rygstod til

nazipartiet. Forfatterne ser selv resultaterne som et spektakulaert eksempel pa konsekvenserne af
'austerity'-politik. | det omfang man kan generalisere effekterne i studiet til mindre ekstreme tider, vil
effekterne selvfolgelig veere mindre.
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