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De sidste 50 ar viser, at
gkonomiske kriser kan give
arbejdsmarkedet senfolger

Ny analyse viser, at de sidste halvtreds ars skonomiske kriser har givet
langvarige mén pa arbejdsmarkedet. Hvis vi skal undga, at historien
gentager sig, skal vi fortsaette den nuveaerende kurs med gkonomiske

stimuli, indtil vi er ude af coronakrisen.
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Coronakrisen har kostet mange danskere jobbet i 2020, og med nye smittebalger hen over vinteren
kommer vi nok ogsa til at se nye balger af ledighed. Trods udsigt til vaccineri 2021 er der risiko for at

krisen traekker ud. Det skal vi for alt i verden undga, for det kan give varige skader pa skonomien.

Vi hari en ny analyse undersagt de seneste halvtreds ars konjunkturudsving og set pa, om de har pavirket
beskaeftigelsens langsigtede ligevaegtsniveau - ogsa kaldet det strukturelle beskaeftigelsesniveau. Det er
det niveau, som beskaeftigelsen vender tilbage til efter en krise eller efter et opsving. Konklusionen er, at
oliekriserne og finanskrisen sankede beskaeftigelsens langsigtede niveau, mens opsvinget i 1990'erne
forbedrede det.

@konomiske kriser kan altsa danne arvaev pa gkonomien i mange ar efter, mens gkonomiske opsving kan
forbedre arbejdsmarkedets underliggende sundhedstilstand. Under coronakrisen er bruttoledigheden
steget fra godt 100.000 personer i februar til 130.000 personer i oktober. Hvis det hop far lov at bide sig
fast, vil det over tid gribe ind i mange familier med maerkbare konsekvenser for deres hverdag.

Risikoen for langsigtede effekter af skonomiske kriser er en risiko, som skonomer i stigende grad har faet
gjnene op for siden finanskrisen, og som tilsyneladende allerede har pavirket den skonomiske politik
under coronakrisen. Men fagr vi udmaler de politiske konsekvenser, sa lad os se p3, hvad de sidste

halvtreds ars konjunkturudsving kan laere os om situationen pa arbejdsmarkedet i dag.

| 1960erne og starten af 1970erne var der virkelig gang i jobfesten i Danmark. Det fik en brat ende med de
to oliekriseri 1973 0g 1979. Parti ar steg nettoledigheden med naesten 250.000 fuldtidspersoner - fra 1

procent til 11 procent af arbejdsstyrken.
Selvom konjunkturerne rettede sig op, forblev ledigheden haj op igennem 1980erne. | 1986 stod vi pa
toppen af en hgjkonjunktur med mangel pa arbejdskraft og store lgnstigninger for nogle

lenmodtagergrupper - men samtidig var der langt flere ledige end far oliekriserne.

Nar vi i dag analyserer de underliggende strukturer pa arbejdsmarkedet, kan vi se, hvorfor ledigheden ikke

faldti '‘80erne. Ledighedens ligevaegtsniveau afhaenger af to underliggende forhold.

For det farste athaenger ligeveaegtsledigheden af, hvor meget arbejdskraft virksomhederne eftersparger -

det vil sige antallet af nye stillinger, de slar op.
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For det andet afhaenger den af, hvor nemt det er for en arbejdslas at finde en stilling, der passer til netop
ham eller hende - det vil sige, hvor godt arbejdsmarkedet formar at matche de arbejdslgse med de ledige
stillinger. Virksomhederne kan godt sla stillinger op, men hvis deres krav til nye medarbejdere ikke

passer til de ledige, der er, sa forbliver ledigheden hg;j.

Det var netop det, der skete efter oliekriserne. Det viser vi i den nye analyse, hvor vi bruger en ny statistisk
metode til at beregne de underliggende sammenhaenge pa arbejdsmarkedet.

Under oliekriserne faldt antallet af ledige stillinger til et nulpunkt i fem-seks ar, og dermed fik de ledige
sveert ved at holde sig ajour med kravene ude i virksomhederne. De havde derfor stadig svaert ved at

opfylde arbejdsgivernes krav, da efterspargslen rettede sig op igen - og dermed forblev ledigheden hgj.
En lang periode med lav efterspargsel betad, at arbejdsmarkedet blev strukturelt darligere til at matche

de arbejdslgse med de ledige stillinger.

For at laegge en deemper pa hajkonjunkturen i 1986, valgte den davaerende Schliiter-regering at haeve en
lang reekke afgifter og seenke rentefradraget. Den sakaldte Kartoffelkur blev efterfulgt af en generel
afmatning i udlandet og valutakriser i vores nabolande, og det sendte ledigheden mod nye hgjder. 11993

kom ledigheden helt op pa 13 procent.

To forhold var med til at vende det billede. Dels kom der igen gang i efterspargslen i udlandet, og dels
blev skonomien herhjemme skubbet i gang med en aktivt understgttende finanspolitik. En ny regering
med Poul Nyrup (S) i spidsen stimulerede gkonomien ved at fremrykke offentlige investeringer, give
skattelettelser og give boligejerne mulighed for at konvertere til lavere renter. Det ggede efterspargslen

og virksomhedernes behov for arbejdskraft.

Samtidig indfarte man orlovsordninger for at skabe flere jobabninger, og man skruede op for aktivering
og opkvalificering af de ledige. Da opsvinget |gjede af omkring artusindskiftet, var ledigheden faldet fra 13
procent til 5 procent, og ledighedens underliggende ligevaegtsniveau var fulgt med. En lang periode med

hgj efterspargsel havde gjort det strukturelt nemmere for de ledige at finde et jobmatch.

Det naeste store konjunkturomslag kom med finanskrisen i 2008, og her sa mgnstret lidt anderledes ud.
Hverken det kortvarige opsving far finanskrisen eller den langvarige skonomiske nedtur satte sig for
alvoriledighedens ligevaegtsniveau. Afkortningen af dagpengeperioden i 2010 betad nemlig, at folk, der
stod uden job i lang tid, faldt ud af ledighedssystemet og dermed ud af arbejdsmarkedet. | stedet for at
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give en strukturel stigning i antallet af ledige, gav finanskrisen derfor en strukturel stigning i antallet af

personer uden for arbejdsmarkedet - ogsa af folk, der faktisk sagte job.

En del af dem har fundet tilbage til arbejdsmarkedet siden da, men langt fra dem alle. Blandt de 30-54-
arige var der sidste ar 40.000 flere uden for arbejdsstyrken end far finanskrisen.

Med til historien herer, at Lakke-regeringens genopretningspakke i 2010 ikke kun beskar
dagpengeperioden. Den indeholdt en lang reekke nedskaeringer, som slog benene vaek under en allerede
vaklende gkonomi, i stedet for at stimulere efterspergslen og give virksomhederne ordrer i bogen. Det
trak finanskrisen ungdigt i langdrag og var med til at ge den varige kriseregning for almindelige

mennesker.

Det er ikke kun i Danmark, at den strukturelle ledighed steg markant efter oliekriserne, faldt i '90erne og
steg under finanskrisen. Det samme skete i de fleste vesteuropaeiske lande, netop fordi udviklingen var

drevet af de internationale konjunkturer.

Men selvom ledigheden athaenger af efterspgrgslen i udlandet - ligesom vi har set under coronakrisen -
sa kan man godt pavirke politisk, hvor hardt de internationale konjunkturer rammer. Det kan man gare
ved at fare en finanspolitik, der stimulerer efterspargslen efter arbejdskraft i krisetider, ved at gge de
offentlige udgifter eller seenke skatterne. De historiske erfaringer viser, at den slags tiltag ikke alene har

en midlertidig effekt, men kan have en varig effekt.

Dermed viser de historiske erfaringer ogsa vejen ud af den nuvaerende krise. Hvis vi skal forebygge, at
gkonomien far senfalger, skal vi blive ved at fare en aktivt understattende finanspolitik, og en
arbejdsmarkedspolitik, der hjaelper de ledige til at holde trit med virksomhedernes krav. Det kan ikke

hjzelpe alle de ledige i job, men det kan hjzlpe nogen og gare vejen tilbage kortere for de andre.

Selvom det maske kan forekomme oplagt, at de skonomiske konjunkturer har pavirket ledighedens
langsigtede ligevaegtsniveau, sa er det faktisk et meget omdiskuteret spargsmal blandt skonomer.
@konomer kan godt enes om, at lavkonjunkturer i hvert fald i teorien kan skade arbejdsmarkedet

permanent. Det er ogsa bredt anerkendt, at de, der mister jobbet i en krise, har darligere jobmuligheder i

m ARBEJDERBEV/EGELSENS ERHVERVSRAD Side 4 af 6


https://politiken.dk/oekonomi/art6692431/Vi-kommer-alle-til-at-tabe-p%C3%A5-finanskrisen-resten-af-livet

mange ar efter. Men spargsmalet er, om de teoretiske effekter og effekterne for den enkelte arbejdslgse

ogsa har en reel betydning for arbejdsmarkedet som helhed.

Det har skonomer diskuteret i mange ar, og den gkonomiske politik, der er blevet fart, kan ses som et

spejl af den diskussion.

| '80erne var der en vis accept af, at konjunkturer kan have langsigtede effekter. Det aendrede sig i
slutningen af '90erne. Ved indgangen til finanskrisen mente mange gkonomer, at de teoretiske effekter
primaert harte hjemme i teorierne - i praksis kunne man godt tillade sig at se bort fra dem. Efter

finanskrisen er pendulet ved at svinge tilbage igen. En reekke internationale forskningsstudier har

dokumenteret, at laeengere perioder med lav efterspargsel skader skonomien i mange ar efter. Det skyldes
ikke kun, at matchet pa arbejdsmarkedet tager skade, men ogs3, at den teknologiske udvikling bliver sat
pa pause i kriser, hvor virksomhederne er for pressede til at investere i ny teknologi. Derfor har blandt

andet Nationalbanken, Den Internationale Valutafond (IMF) og gkonomiske forskere advaret om, at

coronakrisen kan gare varig skade.

Det skiftende syn pa konjunkturernes langsigtseffekter har formentlig pavirket politikernes syn pa,
hvordan en krise skal handteres. | starten af '90erne valgte bade danske og udenlandske politikere at
sparke gang i skonomien med en aktiv finanspolitik. Det var ogsa tilfeeldet lige efter finanskrisen, men
efter et par ar blev stimuluspakkerne aflast af offentlig hestekur, bade i Danmark og resten af Europa. Det

betad som sagt, at finanskrisen trak ud.

Denne gang ser ud til at veere anderledes. Sammen med de lave renter gor de nye indsigter om krisers
langvarige skadevirkninger det ekstra vigtigt at fare en aktivt understattende finanspolitik og hjeelpe de

ledige hurtigt i job. Derfor har internationale organisationer sdésom OECD, EN og IMF i foraret anbefalet

deres medlemslande at bruge offentlige investeringer og hgjere sociale ydelser til at fa skonomierne op i
gear igen. Herhjemme er anbefalingerne blevet hart, og krisepolitikken har forelgbig vaeret med til at

holde handen under danske jobs. EU's store genopretningsplan har samme formal. Den sikrer, at der ikke
bare er finanspolitisk statte til danskernes privatforbrug og virksomhedernes investeringer, men ogsa til

virksomhedernes eksportmuligheder.

Det er alfa og omega, at politikerne holder fast i den kurs og ikke letter foden fra speederen for hurtigt.
Myndighederne skal seette skub i projekteringen af offentlige investeringer, for eksempel i fremtidens
energisystem. Den slags projekter tager tid, men det gar ikke sa meget, netop fordi efterspargslen efter
arbejdskraft vil forbedre beskaeftigelsens langsigtede niveau. Derudover er beskaeftigelsesindsatsen
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vigtig, hvis vi skal forhindre langvarige jobtab. Den kan man for eksempel understgtte ved at udskyde
jobcentrenes planlagte besparelseri 2022 og 2023.

Lad os understrege, at der er grund til at tro og habe pa, at skonomien denne gang kommer sig
forholdsvis hurtigt, uden varige mén. Pointen er, at det bestemt ikke er givet. Det athaenger blandt andet
af, hvilken gkonomisk politik vi farer. Risikoen for at stramme for hurtigt, er sterre end risikoen for at
stramme for sent.

*kk

Store konjunkturomslag har altsa sat langvarige spor pa arbejdsmarkedet i de sidste halvtreds ar.

Derfor er det sa meget desto mere vigtigt, at vi holder handen under gkonomien med stimuluspakker,
hjaelp til de ledige og hjelpepakker til virksomheder i eksportsektoren og de nedlukkede brancher.

Den kurs er regeringen allerede slaet ind pa, men det er vigtigt, at regeringen holder kursen, indtil
vaeksten igen har faet fat. Ellers risikerer vi, at skonomien far senfalger.

Bragt af Politiken den 17. januar 2021

Lees analysen "Coronakrisen kan saenke beskeeftigelsen i mange ar
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