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Kapitlerne behandles samlet i det nedenstdende.

Overordnet om prognosen og de politiske anbefalinger
Vismaendene forudser en hurtig genopretning for dansk gkonomi. | ar forventes en vaekst pa 2,9 procent,

og til naeste ar ventes en vaekst pa 4,3 procent.

AE er enige i, at forudsaetningerne for en hurtig genopretning er gode. Det private forbrug viser gode takter, og
eksporten af varer har faet en flyvende start pa 2021. Vaekstskennet for i dr er behaeftet med stor usikkerhed og
afhaenger i haj grad af, hvor stort faldet i BNP har veeret i ferste kvartal, og hvor kraftigt et rebound akonomien
efterfalgende far. Derfor er der i gjeblikket ogsa stor forskel pa prognosemagernes bud pa vaeksten for i ar. Faelles
for prognoserne i gjeblikket er dog, at de stort set alle forudser, at BNP ved udgangen af 2021 vil vare tilbage

pd nogenlunde det samme niveau som fer krisen. Den prognose er AE helt enige i.

Feaelles for prognoserne er ogsa, at dansk skonomi forventes at kunne finde tilbage til den oprindelige vaekststi,
vi fulgte, inden krisen ramte. Det star i kontrast til finanskrisen, hvor det ikke lykkedes. Nar vi denne gang er
hurtigt pa vej tilbage pa sporet, skyldes det ikke mindst de mange kompensationsordninger og finanspolitiske

stimuli, som har vaeret med til at redde i titusindvis af arbejdspladser.

Med udsigt til den relativt hurtige normalisering af dansk skonomi ser vismaendene ikke grund til yder-
lige finanspolitiske lempelser i 2021 og anbefaler, at ekstraordinzere hjeelpepakker samt lane- og likvidi-
tetsordninger udfases. Endvidere fremhaever vismaendene, at hvis gkonomien udvikler sig som forventet,

sa bar finanspolitikken ikke bidrage til at age efterspargslen i 2022.

AE er enige i, at hjaelpepakker og ldne- og likviditetsordninger bor udfases, ligesom AE heller ikke ser noget
behov for at lempe finanspolitikken yderligere i ar. Som udgangspunkt ser AE heller ikke behov for, at finanspo-
litikken bidrager til at age efterspargslen i 2022. Usikkerheden i 2022 er dog stor, og det er vigtigt, at vi ikke
strammer finanspolitikken for tidligt. Hvis der ligefrem skulle vare et behov for at stramme finanspolitikken,
anbefaler vi, at man ser pa boligjobordningen (handveerkerfradraget). Bygge- og anlaegsbranchen har meget

travlt, og netop boligjobordningen er med til at ege risikoen for en overophedning i byggeriet.

Udviklingen pa boligmarkedet har vaeret overraskende, og vismaendene forudser i ar en vaekst pa 13,8
procent i huspriserne. Vismandene vurderer, at der ikke er noget akut behov for indgreb. Blandt andet

er boligbyrden lav pga. de lave renter, og der har i 2020 ogsa veeret en fremgang i indkomsterne, som
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understatter boligefterspargslen. Dertil kommer, at potentielle boligkabere sandsynligvis ikke har vaeret
sa hardt ramt af krisen, ligesom nedlukningen har gget opmaerksomheden pa ens egen boligsituation og

kan have medfert et skift i forbrugssammensaetningen.

Vismandene understreger dog, at hvis boligprisstigningerne fortsaetter med at stige sa voldsomt, bar

der gribes ind, og de foreslar at begraense adgangen til afdragsfrie lan.

AE er enige i mange af vismaendenes betragtninger og anser det i gjeblikket heller ikke for nadvendigt med et
indgreb. Situationen adskiller sig fra situationen op til finanskrisen, hvor andelen af risikable Idn ogsa var hajere,
end den er i dag. De lange renter er ogsd sa smat begyndt at kravle op, og det vil bidrage til at deempe bolig-
prisstigningerne. Begraensning af adgangen til afdragsfrie lan er en mulighed, men samtidig skal man vaere op-
marksom pd, at mange ogsd benytter afdragsfriheden pa realkreditlan til at afdrage mere pa bankdelen af

boliglanet, hvor renten er hajere, hvilket er en fornuftig udnyttelse af afdragsfriheden.

Hvad angar den stigende ulighed, som udviklingen pa boligmarkedet er med til at skabe, er en opstramning pa
kriterierne for, hvornar man opnar fritagelse for beskatning efter ejendomsavancebeskatningsloven, vaerd at

overveje.

Parcelhusreglen' betyder, at ejerboliger, der har tjent til bolig for ejeren i hele eller dele af ejerperioden, i praksis
er undtaget ejendomsavancebeskatning. Dette gealder ogsa for relativt korte ejerperioder og uagtet storrelsen
af en eventuel ejendomsavance, sa laenge det kan sandsynliggeres, at ejerboligen reelt har tjent som bolig for

ejeren.

Parcelhusreglen, og dermed fritagelse for ejendomsavancebeskatning, har tidligere forudsat en ejerperiode pa
mindst 2 ar, men praksis er i dag, at selv meget korte ejerperioder er tilstraekkeligt, sa laenge ejerboligen reelt

har tjent til bolig for ejeren i perioden.

Det kan overvejes at stramme kriterierne for at opna fritagelse for beskatning efter ejendomsavancebeskat-

ningsloven.

Om de offentlige finanser
Hvad angar de offentlige finanser papeger vismaendene, at den offentlige saldo blev 67 mia. kr. bedre

end skgnnet i oktober sidste ar.

| 10 ud af de seneste 11 ar har skannet for de offentlige finanser vaeret for pessimistisk. | en lengere
arrekke er Danmarks Statistiks opgerelse af den offentlige saldo blevet bedre, end det var skennet i
december maned aret fgr. Det har szerligt veeret aktieindkomstskatten og pensionsafkastskatten, som

har givet et stgrre provenu end antaget.

AE finder det tankevaekkende, at man gang pa gang er for pessimistisk hvad angdr den offentlige saldo. Som
vismandene pdpeger, er det blandt andet provenuet fra pensionsafkastskatten, som har overrasket - ofte posi-
tivt. I den forbindelse er det vaerd at overveje, om de strukturelle indtzaegter fra pensionsafkastskatten kan veere

undervurderet. Nar prognosemagere dr efter dr undervurderer indtaegterne fra pensionsafkastskatten, er de
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strukturelle indtaegter fra pensionsafkastskatten maske undervurderet. | sa fald er den strukturelle saldo, som

er det egentlige maltal i tilrettelzeggelsen af finanspolitikken, ogsa bedre end man tror.

Vismaendenes beregninger viser, at underskuddet pa den strukturelle saldo i 2021 overskrider budget-
lovens graense pa % procent af BNP, men papeger samtidig, at EU's regelsaet og budgetloven giver mu-
lighed for at overskride underskudsgraensen i tilfeelde af “exceptionelle omstaendigheder”. Det er for-
mandskabets vurdering, at der er tale om sadanne exceptionelle omstaendigheder i 2021. Derfor bar
underskuddet i 2021 pa den strukturelle saldo ikke have nogen konsekvenser. Vismandene argumente-

rer dog for, at den strukturelle saldo bgr overholde underskudsgransen i 2022.

AE er enige i, at en overskridelse af underskudsgraensen i 2021 ikke skal have konsekvenser. AE ser dog ikke en
(mindre) overskridelse af underskudsgraensen i 2022 som et problem, hvis konjunktursituationen i 2022 over-
rasker negativt. Desuden kan underskudsgraensen uden problemer haeves til 1 procent af BNP, hvilket vismaen-

dene jo selv anbefaler i rapporten.

AE haefter sig ogsa ved, at vismandene forventer, at den offentlige sektor forventes at have en positiv nettofor-
mue helt frem til 2025. De offentlige finanser er ogsa fortsat overholdbare, og derfor er der heller ikke en krise-
regning i form af hajere skatter eller darligere velfeerd pa den anden side af krisen. Det andrer en mindre over-

skridelse af underskudsgraensen i 2022 ikke pa.

Vismaendene omtaler budgetloven som en succes i rapporten.

AE mener ikke, at underskudsgraensen i budgetloven er arsagen til Danmarks sunde offentlige finanser. Ser vi
tilbage pa de seneste 30 dr, har vi ikke haft problemer med offentlige underskud i Danmark. Der var store un-
derskud i starten af 1990’erne, men det var med til at bringe Danmark ud af den davaerende lavkonjunktur uden

varige mén. Underskuddene i begyndelsen af 90'erne var med andre ord udtryk for en fornuftig finanspolitik.

Underskudsgraensen i budgetloven ville heller ikke kunne have forhindret den daveaerende Venstre-regering i at
lempe finanspolitikken, som den gjorde far finanskrisen, hvor vi oplevede en kraftig hajkonjunktur. Godt nok blev

den strukturelle saldo forveerret, men der var stadigvaek paene overskud pa den strukturelle saldo.

Som en konsekvens af udviklingen i saldoen har den offentlige gaeld overordnet haft en faldende andel af BNP i
de sidste 30 dr. Nar man ser tilbage til 1990, har bade nettogeelden og bruttogaelden i det store hele udvist en
faldende tendens. Den faldende tendens i gaelden de sidste 30 dr kan ikke tilskrives underskudsgraensen i bud-

getloven, som farst havde virkning fra 2014.

Vismaendene argumenterer for, at underskudsgraensen bgr lempes fra -% procent af BNP til -1 procent
af BNP. Lempelsen begrundes med, at vi de kommende 10-15 ar star overfor en demografisk betinget
stigning i de offentlige underskud (den sakaldte hangekaje). Hvis man fastholder underskudsgraensen
pa -% procent af BNP, kan politikerne derfor let blive tvunget til finanspolitiske stramninger - ogsa i

krisetider, hvor en stramning af finanspolitikken ikke er hensigtsmaessig.

Samtidig papeger vismandene, at der ikke er nogen gode faglige argumenter for at tilstreebe balance pa

den strukturelle saldo i bestemte ar. Det afggrende er, at de offentlige finanser er holdbare pa langt sigt.
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AE er helt enige i disse betragtninger. Malet om balance pa den strukturelle saldo i bestemte ar er en uhensigts-
maessig spaendetraje, som kan sta i vejen for fornuftige offentlige investeringer, eller at politikerne - ogsa under

lavkonjunkturer - kan blive tvunget til at stramme finanspolitikken.

© Tilbagetrakningsaftalen

Vismandene behandler i kapitel 3 udviklingen i erhvervsdeltagelsen blandt seniorer. Kapitlet indeholder
bade deskriptive analyser af udviklingen og en detaljeret effektanalyse af Aftale om Senere Tilbagetraek-
ning fra 2011, som har medfart en forhgjelse af bade efterlgnsalder, udskydelsesalder og folkepensions-
alder. Vismandene finder, at beskaeftigelsen blandt de 60-65-arige er steget med 61.000 fra 2013 til
2019, og at reformen kan forklare en stigning pa 37.000 personer. Den resterende stigning skyldes
blandt andet gode konjunkturer, men ogsa andre bagvedliggende faktorer. Vismandene henstiller til

yderligere undersagelser.

AE kvitterer for en god kortlaegning og effektanalyse. AE er enige i, at de gode konjunkturer har bidraget til den
store stigning i beskaeftigelsen blandt de 60-65-drige. AE bakker i avrigt op om at lave yderligere analyser af,
hvad der har drevet den del af beskaeftigelsesstigningen, som ikke skyldes reformen. Ny viden vil man kunne

anvende ifm. udviklingen af andengenerationsreformer.

Vismaendene finder, at effekten af den hgjere efterlans-, udskydelses- og folkepensionsalder er hgjest
for personer med kort uddannelsesbaggrund. Det skyldes primaert, at personer med kort uddannelses-
baggrund oftere end personer med laengere uddannelser brugte efterlansordningen.

AE har tidligere dokumenteret, at ufaglaerte og faglaerte - udover oftest at bruge den tidlige efterlen - har det
hdrdeste fysiske arbejdsmilje 3+« At Aftalen om Senere Tilbagetraekning har pdvirket tilbagetrakningsadfaerden
mest for ufaglaerte og fagleerte understreger dermed behovet for at have andre ordninger, som kan give en
tidligere afgang fra arbejdsmarkedet. Samtidig er der behov for labende at understatte forbedringer i arbejds-
miljpet, saledes at flere kan holde til at blive laengere pa arbejdsmarkedet.

Vismandene har sammenlignet den beregnede effekt af Aftale om Senere Tilbagetraskning med de for-
ventede effekter fra 2015. Vismaendene finder, at den forventede beskaeftigelseseffekt af reformen var
63 pct. hgjere end den beregnede effekt, mens den forventede effekt pa arbejdsstyrken var 29 pct. hgjere
end den beregnede effekt.

AE mener, at det giver anledning til at revurdere, om konsekvensberegninger af arbejdsmarkedsreformer har
nogle problematiske antagelser om seniorers adfaerd, som systematisk overvurderer effekten af regelaendringer
pa tilbagetraekningsomrddet. Det tydeligger ligeledes behovet for nye veje i udvikling af arbejdsmarkedsrefor-
mer. Ndr effekten af ydelsesreduktioner overvurderes, giver det asymmetri i forhold til andre reformveje.

Vismaendene finder en starre effekt af reformen pa arbejdsstyrken end pa beskaeftigelsen. Det skyldes
ifglge Vismaendene, at der tidligere var mange ledige, som overgik til efterlan, og at disse ledige nu for-
bliver ledige i lengere tid.

2 https://www.ae.dk/publikation/2016-06-stress-mobning-og-tunge-loeft-sender-folk-ud-af-arbejdsmarkedet
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AE finder det maerkveerdigt, at Vismaendene opfatter reformens effekt pa bade beskeftigelse og arbejdsudbud

som kausal, men ikke mener, at effekten pa ledighed kan fortolkes kausalt. Det giver ikke mening.

Under coronakrisen har vi desuden set langtidsledigheden stige, ikke mindst for seniorer. | det lys mener AE, at
det er positivt, at der netop er indgaet en politisk aftale med det formdl at bekeempe langtidsledigheden blandt
seniorer, sdledes at de ikke fastholdes i ledighed, men kommer tilbage i beskaeftigelse, inden de nar tilbagetraek-

ningsalderen. Det vil vaere positivt bade for de offentlige finanser og for den enkelte.

Vismandene pointerer, at den finanspolitiske holdbarhed afhaenger af beskaeftigelsesfremgangen
blandt seniorer, og at det derfor er ngdvendigt med en dybere forstaelse af, hvad der har betydning for

fremgangen ud over Aftale om Senere Tilbagetraekning.

AE er enige i, at der ligger et vigtigt og nedvendigt arbejde i at kortlaegge, hvilke faktorer der har betydning for
seniorers beskaftigelsesfremgang. Det er nadvendigt for at sikre, at fremtidige arbejdsmarkedsreformer ikke

har et snaevert fokus pa ydelser, der - som analysen viser - risikerer at overvurdere beskaeftigelseseffekten.

O Tidligindsats

Vismaendene indleder kapitlet med en gennemgang af, hvordan den enkeltes kognitive og ikke-kognitive
evner opbygges gennem livet. Barns kognitive, personlige og sociale faerdigheder pavirkes bade af med-
fadte forhold og tilleerte feerdigheder, som fremkommer ved investeringer i barnet. Vismandene frem-
haever, at det kan vaere afgerende, hvornar investeringerne sker i livsforlgbet, dels fordi hjernen er mest
pavirkelig tidligt i livet, og dels fordi visse former for leering gar forud for andet. Vismaendene fremhaever,
at medfadte forhold har stor betydning for, hvordan man klarer sig senere i livet, og de peger pa en
forstaerkende effekt, idet barn af veluddannede, udover at have bedre medfadte forudsaetninger for at
bega sig, ogsa har forzeldre, der investerer mere i dem. Vismaendene papeger derfor, at tidlig indsats kan
bidrage til at skabe lige muligheder.

AE er enige i vigtigheden af, at der investeres i tidlige indsatser, der er med til at sikre lige muligheder. AE viste
i aprils, at barn af akademikere har markant bedre chancer for at fa en uddannelse end bern af ufagleerte. 58
procent af barn af ufaglaerte har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse som 25-arig, mens andelen blandt barn
af akademikere er 92 procent.

Vismaendene beskriver, at offentlige investeringer i barns udvikling kan begrundes i, at nogle foraeldre
har begraensede feerdigheder, eller at de er kreditbegraansede og derfor underinvesterer i deres bgrns
humankapital. Vismandene fremhaver, at der i den gkonomiske litteratur er tegn pa, at der er et uud-
nyttet potentiale, fordi samfundet med de rette investeringer i bagrn fra udsatte hjem kan forbedre ud-
satte berns uddannelseschancer.

AE er enige i, at der er et potentiale i at sikre, at flere far en uddannelse. Det viste vi f.eks. med analysen "Fra
ufagleert til fagleert” fra 2019,

5 https://www.ae.dk/analyse/2021-04-mange-moensterbrydere-bruger-kurser-og-voksenuddannelse-som-springbraet
6 https://www.ae.dk/publikation/2019-08-fra-ufaglaert-til-faglaert-forbedrer-de-offentlige-finanser



Vismandene konkluderer, at offentlige indsatser rettet mod bgrns humankapital bade kan gge ligheden
og effektiviteten. Vismandene argumenterer desuden for, at det primaere formal med en tidlig indsats

er at gge nettobidraget til de offentlige indsatser.

AE er enige i, at tidlige indsatser kan age ligheden og effektiviteten, men vi mener, at der udover et fokus pd de

offentlige finanser ogsa er andre aspekter daf tidlige indsatser som f.eks. at sikre gode muligheder og gode liv.

Vismandene beskriver i kapitlet baggrunden for Heckman-kurven (at marginale investeringer i human-
kapital er sterst for de mindste aldersgrupper). Ifglge vismaendene bygger Heckman-kurven pa zldre
amerikanske studier, og det er usikkert, om sammenhangen geaelder i Danmark, bl.a. pga. vores i forvejen

haje investeringsniveau.

AE mener, at vismaendenes forbehold kun delvist er berettiget. Rosholm m.fl. har for nyligt offentliggjort et nyt
studiumz, hvor man for ferste gang estimerer Heckman-kurven pa danske data. Man finder, at der er starst
effektivitet pr. krone af de mest effektive tidlige indsatser, ganske som Heckman-kurven tilsiger. Der er ogsa
positive effekter af indsatser for starre barn, men de er ofte dyrere. Forfatterne konkluderer, at vi godt kan inve-
stere mere i tidlige indsatser, hvis vi vel at maerke vaelger de rette. Selvom vii Danmark bruger mange penge pa
indsatser og uddannelse, sa er der altsa muligheder for at gare mere med de rette indsatser (f.eks. timing og
kvalitet).

Vismandene har lavet en sterre gennemgang af litteraturen med hensyn til effekterne af bedre kvalite-
ten i dagtilbud. Vismandene fokuserer pa kvantitative danske studier af de strukturelle og processuelle
forhold i dagtilbuddene. Vismaendene praesenterer en raekke studier, der viser, at gode relationer mellem
barn og voksen samt gode forhold i institutionerne (normeringer, uddannelsesniveau) er vigtige for at

styrke barnets udvikling og feerdigheder.

AE bifalder gennemgangen af betydningen af kvaliteten i dagtilbud for barnenes udvikling. Vi er enige i, at savel
processuelle og strukturelle kvalitetsparametre i dagtilbuddene har stor betydning for barnenes udvikling. AE
savner dog, at vismaendene ogsa havde haft fokus pd mere malrettede indsatser f.eks. rettet imod udsatte grup-
per. | Danmark er hovedparten af alle barn indskrevet i dagtilbud, og det er sarligt hos udsatte barn, at kvalite-
ten af dagtilbud m.m. ma forventes at have betydning for barnenes udvikling. Der findes flere danske studier,
der viser gode effekter af flere malrettede specialdesignede indsatsers fra f.eks. Trygfondens Barneforsknings-

center. Det er f.eks. indsatser med fokus pa saerlige sprogindsatser eller sarlig statte til udvalgte barn.

Vismandene fremhaever, at bedre normeringer kan fere til mindre sygefravaer blandt personalet eller

starre arbejdsudbud hos forzeldrene.

AE er enige i betragtningerne. Sygefravaeret i dagtilbuddene er hajte, og cirka hver niende paedagog arbejder i
dag uden for fagetw. AE kvitterer for, at vismaendene fremhaever, at der i litteraturen er pdvist positive effekter

af bedre normeringer pd sygefravaeret i institutionerne.

7 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/joes.12400

8 Det gaelder f.eks. "Fart pé sproget”, "Vi laerer sproget” eller "Read". Se mere pa https://childresearch.au.dk/projekter/

9 https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_hver-8-paedagogisk-ansat-sygemeldes-i-laengere-tid.pdf
10 https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_11000-paedagoger-arbejder-uden-for-faget_0.pdf



Vismaendene praesenterer i kapitlet en ny analyse af effekten af normeringer og andelen af paedagoger
pa eksamenskarakterer, behovet for specialundervisning samt kontakten til psykiatri. Vismaendene fin-

der sma ikke-signifikante effekter.

AE kvitterer for den nye, omfattende analyse. AE mener, at der kan veere flere forklaringer pa, at vismandene

ikke finder positive effekter af bedre normeringer eller flere paedagoger i den analyse, de har lavet.

For det farste ser vismaendene kun pd marginale og midlertidige andringer i normeringerne. Danmark har rela-
tivt gode normeringer internationalt set, og det er derfor usikkert, om man kan forvente en effekt af midlertidige
og marginale andringer, som vismandene ser pd. Det mener AE er et vasentligt forhold, nar de politisk ved-
tagne minimumsnormeringer netop er af mere permanent karakter og flere steder vil vaere at betragte som

mere end en marginal andring.

For det andet har vismaendene fokus pa den brede universelle indsats. AE savner, at man havde lavet en saerskilt
analyse for udsatte barn, hvor man ma forvente, at der er storst risiko for underinvestering i barnets humanka-
pital i hjemmet. Forskningen peger netop pg, at det er de malrettede, veldesignede indsatser, der virker, og ikke

de brede indsatser.

For det tredje kan en forklaring pa de manglende effekter vaere, at det kan veere svaert at male pa effekter relativt
sent i barnenes liv. Dels kan effekten veere forsvundet, ndr man maler effekter pa karakterer (15-16 ar), omfan-
get af specialundervisning som 13-drig eller kontakt til psykiatri som 10-drig, og dels kan det veere, at effekten
skal ses pd andre kompenserende indsatser i lebet af skoletiden, dvs. at effekten i virkeligheden ligger pa andre
kompenserende indsatser. Dette kan eksempelvis vaere, hvis barn, der har haft ddrlige normeringer og klaret sig
ddrligt ved overgangen til skolen, ellers ville have haft en szerlig sprogindsats i indskolingen. Hvis bedre norme-

ringer forer til, at skolerne har sparet den indsats, sa vil man ikke kunne fange det i vismaendenes opgarelse.

For det fjerde savner AE en mere udferlig diskussion af opgarelsen af normeringerne og paeedagogandelen. En
forklaring pd, at der ikke findes en effekt af flere paedagoger, kan f.eks. vaere, at der ikke i opgarelsen af paeda-
gogandelen skelnes mellem forskellige typer af paedagogisk personale. Dertil er opgarelsen af normeringerne
relativt vanskelig, og den, som vismandene bruger, tager ikke hajde for, hvor meget tid personalet reelt er sam-

men med barnene.

Vismandene argumenterer for, at effekterne af bedre normeringer og flere paedagoger kan ligge pa an-
dre forhold end dem, de har malt pa, som f.eks. trivsel eller andre mader at male laering pa. | samme dur
argumenterer vismandene for, at man fremover skal sgrge for at implementere nye indsatser, sadan at

der kan laves kvantitativ evaluering.

AE er enige i, at effekten meget vel ligger andre steder end pa de mdlte aspekter, og AE savner derfor, at man
havde forsagt at kigge pa tidligere og andre maleparametre som f.eks. trivsel. AE er ogsd enige i, at det er vigtigt,

at det fremover bliver lettere at indsamle data pa de indsatser, der muligger bedre evalueringer.



