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Tema: Nulvaekst

Forord

Nulvaekst har veeret til debat siden partiet Venstre i 2012 proklamerede, at de vil indfgre
nulvaekst i det offentlige forbrug. Umiddelbart lyder nulvaekst harmlgst, men der er faktisk store

konsekvenser af at indfere nulvaekst. Det koster dyrt.

@konomer pa tveers af organisationer, universiteter og ministeriet er enige om, at nulvaekst er en
besparelse og vil koste offentlige job. Ifalge Finansministeriet vil nulvaekst i det offentlige forbrug

koste 20 mia. kroner frem mod 2020 og 32.000 fzerre offentligt ansatte i forhold til det planlagte.

Fordelt pa serviceomrader betyder nulvaekst 8.000 fzerre job inden for sundhedsvaesenet.
Samtidig vil bernepasning og aldrepleje mm. skulle spare godt 10.000 ansatte,
undervisningsomradet godt 6.000 ansatte, mens forsvar, politi mm. vil skulle skaere 2.000 job.
Finansministeriet papeger desuden, at vi med nulvaekst risikerer at svaekke den skonomiske
genopretning oven pa krisen samt vores velstand pa laengere sigt - saerligt hvis besparelserne

falder inden for uddannelse, forskning og udvikling.

Foruden de offentlige job, der skal spares i scenariet med nulvaekst, star ogsd 6.000 private
arbejdspladser pa spil. Flere private virksomheder leverer nemlig varer og ydelser til det
offentlige, og nulvaekst vil derfor ogsa ramme private job. | alt vil nulvaekst saledes koste knap

38.000 arbejdspladser i Danmark.

Politisk har flere fra oppositionspartierne lagt op til, at besparelsen fra nulvaekst skal anvendes pa
skattelettelser. Dermed er deres forhabning, at det vil skabe flere private arbejdspladser. Men
selv med hvis man bruger alle pengene pa at lette bundskatten, vil konsekvensen vare lavere

lanfremgang for den enkelte.

Endelig vil nulvaekst have nogle fordelingsmaessige konsekvenser. Det vil vende den tunge ende
nedad. De grupper, som isaer benytter den offentlige service, er naturligt nok dem, der vil blive
hardest ramt. Saledes er det isaer bgrnefamilier, ufaglaerte, xldre og fattige, der vil marke
konsekvensen af nulvaekst hardest. De 10 procent fattigste vil fa reduceret deres forbrug af
offentlig service mere end syv gange sd& meget som de 10 procent rigeste. Samtidig vil
pensionister og familier med barn opleve en vaesentlig starre reduktion af forbrugsmuligheder

end familier uden barn.

Nulvaekst koster dyrt uanset om man maler pa arbejdspladser, lan eller fordeling. Det er da ogsa

et legitimt gnske at vil indfare nulvaekst. Konsekvenser skal bare laegges abent frem.
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Nulveekst er en besparelse
og koster tusindvis af job

Beregninger fra Finansministeriet viser, at nulvaekst er en besparelse i
milliardklassen i den offentlige sektor. Nulvaekst vil betyde 20 mia. kr. mindre og
32.000 feaerre offentligt ansatte frem mod 2020 i forhold til det planlagte. Seerligt
mange kvinder i den offentlige sektor vil blive ramt af nulvaekst, og
gennemsnitsalderen i det offentlige vil stige. Med nulvaekst risikerer vi desuden at
forleenge den skonomiske krise, forstaerke uligheden og spande ben for oget

uddannelse, udvikling og forskning.

Siden Venstre i 2012 proklamerede, at partiet ville indfgre nulvaekst i det offentlige forbrug, har
der i den offentlige debat hersket noget forvirring om, hvad konsekvenserne af nulvaekst helt
preecist vil vaere. Betyder nulvaekst nedskaeringer i velfaerd? Vil det fare til en reduktion i antallet

af offentligt ansatte? - | givet fald hvor mange?

@konomer pa tveers af banker, universiteter, taenketanke og ministerier er enige om, at nulveekst ©

. . . X Der er bred enighed om, at
vil fare til feerre offentligt ansatte. Det er der bred enighed om.* nulvaskst vil koste offentlige

job
| Finansministeriets sidste opdaterede 2020 forlgb forventes den offentlige beskzeftigelse at stige ©
. T . o . . Nulvaekst vil koste 32.000
med 8.750 personer i 2020. Samtidig viser svar fra Finansministeriet, at nulvaekst vil koste  qffentiige stillinger
32.000 offentligt ansatte. Nulveekst i sig selv vil dermed betyde 23.250 faerre offentlige stillinger.

Det fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Offentligt ansatte med og uden nulvaekst fra 2015-2020
Andring i antal 2015-2020

Regeringen (personer) +8.750
Nulvaekst (personer) -23.250
Forskel 32.000

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets opdaterede 2020-forlgb - grundlag for udgiftsloft 2018, august 2014 samt
Finansudvalget FIU Alm. del 62

! http://www.b.dk/nationalt/topoekonomer-saar-ny-tvivl-om-loekkes-nulvaekst
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Nulvaekst fra 2015 vil ifglge Finansministeriet betyde, at spare 32.000 offentligt ansatte i forhold
til, hvad der er lagt op til i S-R-regeringens plan.

Finansministeriet: Nulvaekst koster 32.000 offentlige stillinger

Pa baggrund af forskellige spargsmal fra Folketinget har Finansministeriet regnet pa, hvad
konsekvenserne af nulvaekst vil vaere. Finansministeriet er bl.a. blevet bedt om at undersgge, hvad
effekten pa det offentlige forbrug vil vaere, hvor mange offentligt ansatte det vil koste at indfgre
nulvaekst fra 2015, og hvordan nedskaeringerne vil ramme inden forskellige serviceomrader samt

pa tveers af kgn.?

Nulvaekst er en besparelse pa 20 mia.
kr. i forhold til det planlagte

| beregningerne har Finansministeriet sammenholdt nulvaekst-scenariet med en vaekst i det ©

. - . . . Nulveekst vil reducere det
offentlige forbrug pa i gennemsnit 0,6 procent om dret frem mod 2020, som der er lagt op til i ffentlige forbrug med ca. 20

regeringens konvergensprogram 2014. Ifglge Finansministeriet vil nulvaekst fra 2015 reducere det mia. kr. 12020

offentlige forbrug med ca. 20 mia. kr. i 2020. Det fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Besparelse ved nulvaekst 2015-2020 ifglge Finansministeriet

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Offentligt forbrug (milliarder kroner) -3 -6 -10 -13 -16 -20

Anm.: Beregningerne er baseret pa opgerelsen i det hidtidige nationalregnskab (ESA95).
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet. Finansudvalget FIU Alm. del 51

Nulveekst vil udover en besparelse pa 20 mia. kr. ogsa koste tusindvis af offentlige stillinger. | ©

. . N . Nulvaekst fra 2015-2020 vil
forhold til hvad regeringen planlzegger, s& koster nulvaekst fra 2015-2020 32.000 offentligt  oste 32.000 offentligt

ansatte. Omregner man det til fuldtidsansatte, sa svarer det til 28.000 offentligt fuldtidsansatte. ansatte

Det fremgar af tabel 3, der viser besparelsen ved nulvaekst pa den offentlige beskaeftigelse.

Nulvaekst koster 32.000 offentlige ansatte i forhold til det
planlagte

2 Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 310-315 af 2. juni 2014, svar p& Finansudvalgets spargsmal nr. 51 af 31. oktober 2014 og svar
pa Finansudvalgets spergsmal nr. 62 af 6. november 2014
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Off. beskaeftigede (1.000 personer) -6 -12 -18 -23 -27 -32

Off. beskaeftigede fuldtidspersoner (1.000 personer) -6 -10 -16 -20 -24 -28

Anm.: Beregningerne er baseret pa opgaerelsen i det hidtidige nationalregnskab (ESA95).
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet. Finansudvalget FIU Alm. del 52 og 62 2014

Tabel 3 viser nettotal for den offentlige beskaeftigelse og er derfor ikke ngdvendigvis personer,
som skal fyres. Beskaftigelsen aendrer sig ar efter ar og daekker derfor over bruttobevaegelser
med nyansaettelser, jobskift og afgang til pension. Nulvaekst beregnes i forhold til den samlede

offentlige beskaeftigelse.

Derfor koster nulvaekst offentligt ansatte
Det kan umiddelbart virke kontraintuitivt at nulvaekst skulle fere til et faldende antal offentligt
ansatte. Nar gkonomer pa tvaers af organisationer og universiteter alligevel er enige om, at

nulvaekst vil fare til faerre offentligt ansatte, sa skyldes det to arsager.

1) Den andel af de samlede udgifter til offentligt forbrug der gar til keb af varer og
tienesteydelser, det vil sige den sakaldte varekabskvote, har over de sidste 30 ar vaeret
stigende. For hver krone det offentligt har brugt pa aflanning af de ansatte, er der altsa
brugt et stadig starre belgb pa varer og tjenester. Det kan eksempelvis vaere varer som
medicin og IT. Det kan ligeledes vaere tjenester i form af gget brug af konsulentydelser
eller udlicitering af rengering og kantinedrift. Hvis udviklingen fortsaetter, vil nulvaekst
derfor fare til, at der bliver faerre offentligt ansatte i fremtiden end i dag. Til gengaeld vil
der blive skabt flere private job, der afhaenger af det offentlige forbrug.

2) Den farste effekt forstaerkes af, at produktpriserne stiger mindre end lgnningerne. Det
har de gjort historisk, og det vil ogsa ske fremadrettet. Det er en god ting, for det er
ensbetydende med, at der er reallgnsfremgang og vaekst i gkonomien. Imidlertid betyder
det ogsa, at der selv med en uandret varekgbskvote vil blive faerre offentligt ansatte i

fremtiden med nulvaekst i det offentlige forbrug.

| Finansministeriets beregninger er der anvendt en antagelse om at varekabskvoten vil veere
konstant fremadrettet. Derfor er det kun den anden effekt der bidrager til, at der ifglge deres

beregninger vil vaere 32.000 fzerre offentligt ansatte i 2020 med nulvaekst.

| Danmark stiller vi krav til, at eksempelvis sundhedsvaesenet er udstyret med nyeste
stralebehandlingsteknologi og de bedste medicinalprodukter, og at skolerne er opdateret med
interaktive whiteboards, tablets og lignende. Der er ikke noget, der taler for, at kravene til
teknologisk udstyr og medicin skulle blive mindre fremadrettet. Det er derfor meget usandsynligt,
at udgifterne til varer og tjenesteydelser i den private sektor vil falde i de kommende ar eller vil

kunne holdes konstant.

©

@konomer pa tveers af
organisationer og
universiteter er enige om, at
nulvaekst vil fere til feerre
offentligt ansatte
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Boks 1. Det offentlige forbrug

Ser man pa udviklingen i det offentlige forbrug over de sidste 25 ar er det offentlige forbrug eget. | perioden
2010-2014 har der dog veeret en meget afdeempet udvikling. Dette kan dog ikke ses uafhaengigt af, at Danmark
har vaeret igennem den sterste krise i nyere tid og indferelsen af budgetloven, der har gjort, at bl.a. kommuner
har haft et stort underforbrug.

Fremadrettet vil den demografiske udvikling med flere zldre og den forventede positive velstandsudvikling age
kravene til den offentlige service. Derfor vil nulvaekst i det offentlige forbrug frem til 2020, som illustreret i figur
B1, vaere et markant brud med den historiske og strukturelle udvikling de sidste 25 ar.

Figur B1. Offentligt forbrug i faste priser - de sidste 25 ar og frem til 2020 ved nulvaekst
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik

Nulvakst vil iseer koste kvindeligt ansatte og @ge gennemsnitsalderen
Ud fra Finansudvalgets spargsmal om nulvaekst har Finansministeriet bla. set pa, hvordan
reduktionen af offentligt ansatte vil fordele sig pa ken, og hvordan nulvaekst vil pavirke

alderssammenseetningen i den offentlige sektor.

Som det ogsa fremgik af tabel 3, vil nulvaekst frem mod 2020 ifelge Finansministeriet koste
28.000 fuldtidspersoner i det offentlige. Der er langt flere kvinder end mand ansat i den

offentlige sektor, og dermed vil nulvaekst alt andet lige koste flere kvindeligt ansatte.

| 2013 er kensfordelingen i den offentlige beskaeftigelse 70 pct. kvinder og 30 pct. maend.? Hvis
denne relative fordeling mellem maend og kvinder i det offentlige holder i de kommende ar, vil
nulvaekst betyde 8.000 faerre mandligt ansatte og 20.000 faerre kvindeligt ansatte i 2020. Det

fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Reduktion i offentligt ansatte som folge af nulvaekst - fordelt pa ken

Nulvaekstscenarie i 2020 (fuldtidspersoner)

Maend -8.000
Kvinder -20.000
Antal offentligt beskaeftigede fuldtidspersoner -28.000

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet. Finansudvalget FIU Alm. del endeligt svar pa spargsmal 315.

3 Finansministeriet pa baggrund af Danmarks Statistiks registerbaseret arbejdsgiverstatistik (RAS).

©

Nulvaekst vil betyde 8.000
feerre maend og 20.000 fzerre
kvinder i den offentlige sektor
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Finansministeriet har endvidere set pa de aldersmaessige forskydninger i den offentlige sektor

som falge af nulvaekst.

| dag er godt en tredjedel af de offentlige ansatte 50 ar eller derover.* Hvert ar sker der en
betydelig udskiftning i den offentlige sektor - omkring 100.000 personer enten forlader eller far
job i det offentlige. En stor del af dem, der tilgar den offentlige sektor er fra de yngre generationer,

mens det i hgjere grad er de aldre personer pa arbejdsmarkedet, som afgar.

Nulvaekst vil koste 8.000 fuldtidsansatte meend og
20.000 fuldtidsansatte kvinder i den offentlige sektor

Reduktionen af offentligt ansatte som felge nulveekst vil ske gradvist frem mod 2020 - for
eksempel ved at begranse nyansattelser og lade aldre generationer ga pa pension. Hvis man
veelger denne form for reduktion i antallet af offentligt ansatte, sa vil nulvaekst ifalge

Finansministeriet “traekke i retningen af en lidt hajere gennemsnitalder blandt de offentligt ansatte”.>

Nulvakst risikerer at forlaenge krisen og spande ben for uddannelse og forskning

Foruden de mange beregninger af, hvor meget og hvorledes den offentlige sektor skal &ndres,
hvis man indfarer nulvaekst, bemaerker Finansministeriet ogsa i sine svar, at nulvaekst kan fa stor
betydning for bl.a. den @konomiske genopretning efter krisen, uligheden i samfundet og

investeringer i uddannelse, forskning og udvikling.®

Det er Finansministeriets forventning, at dansk gkonomi er i en genopretningsfase i 2015 og
2016. Danmark vil altsa endnu ikke veaere oppe i fulde omdrejninger. Hvis man indferer nulvaekst i
disse a&r - eller minusvaekst, som Liberal Alliance har foresldet - er der en risiko for, at man

kommer til at bremse det gkonomiske opsving.

Som Finansministeriet skriver i et svar: “"Lavere vaekst i det offentlige forbrug og navnlig modellen
med -1,5 pct. veaekst (Liberal Alliances, red.) i det offentlige forbrug indebeerer en risiko for at

genopretningen efter krisen forsinkes™.

Et andet aspekt ved nulvaekst handler om uddannelse og forskning - og velstand pa laengere sigt.
| Danmark star det offentlige i stor udstraekning for investeringer i uddannelse og forskning.

Folkeskoler, gymnasier, erhvervsskoler og universiteter og andre laereanstalter er i hgj grad

4 Finansministeriets svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 62 (Alm. del) af 6. november 2014.

5 Finansministeriets svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 62 (Alm. del) af 6. november 2014.

8 Finansministeriets svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 118 (Alm. del) af 8. januar 2014.

7 Finansministeriets svar p& Finansudvalgets spergsmal nr. 118 (Alm. del) af 8. januar 2014, side 7.

(0]

Indfgres der nulvaekst vil det
treekke i retningen af en
hgjere gennemsnitalder
blandt de offentlige ansatte

(0]
Nulvaekst kan bremse det
gkonomiske opsving
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varetaget i offentligt regi. Nar staten investerer i f.eks. hgjere uddannelsesniveau, bidrager det til

at lafte velstanden pa lang sigt.

Nulveekst kan bremse den gkonomiske
genopretning, gge uligheden |
samfundet og saenke vores velstand

Nulvaekst i det offentlige forbrug vil betyde, at staten skal nedskalere den offentlige sektor med
20 mia. kr. frem mod 2020 i forhold til det planlagte. Ifglge Finansministeriet vil besparelser
inden for omrader sasom offentlig forskning og udvikling, investeringer i hgjere
uddannelsesniveau, mv. have negative effekter pa den skonomiske vaekst og velstand pa laengere

sigt. Finansministeriet skriver:

"I fravaer af realvaekst eller negativ veekst i det offentlige forbrug kan det blive vanskeligere at haeve
uddannelsesniveauet som forudsat i den seneste mellem fristede fremskrivning. Hvis ikke
uddannelsesniveauet ages som forudsat vil det reducere velstanden per indbygger,”. Dertil bemaerker
Finansministeriet samtidig, at denne reduktion af velstand ikke er indfgrt i nulvaekst-

beregningerne.

Set i lyset af, at fremtidens arbejdsmarked kalder pa mere uddannet arbejdskraft, og at Danmarks
internationale konkurrencepotentiale i hgj grad er baret af forskning og udvikling, vil det veere

kritisk at skulle neddrosle omrader som uddannelse og forskning som falge af nulvaekst.

En sidste vaesentlig pointe, som Finansministeriet understreger i svaret pa spergsmal 118 fra
januar 2014, drejer sig om de fordelingsmaessige konsekvenser af nulvaekst. Finansministeriet har
set pa, hvordan nulvaekst vil pavirke den enkeltes forbrugsmuligheder afhaengigt af, hvor pa

indkomstskalaen man befinder sig.

Offentlige serviceydelser anvendes i overvejende grad af personer i den lavere ende af
indkomstfordelingen, derfor vil en reduktion af den offentlige sektor isaer ramme personer med

lav indkomst. Nulvaekst vil altsa fare til stigende ulighed. Maler man ulighed ved Gini-

8 Finansministeriets svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 118 (Alm. del) af 8. januar 2014, side 9.

©

Nulvaekst vil have negative
effekter pa den gkonomiske
vaekst og velstand pa laengere
sigt
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Fordelingen af nulvaekst vil
ramme skaevt
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koefficienten, vil nulvaekst ifglge Finansministeriet medfere en stigning i uligheden pa 0,6
procentpoint.® | kapitel 4 dykker vi yderligere ned i de fordelingsmaessige konsekvenser af

nulvaekst.

Nulvaekst er en besparelse
Nulvaekst betyder ifglge Finansministeriet, at vi skal spare 20 mia. kr. pa den offentlige sektor
frem mod 2020 og have 32.000 feaerre ansatte i forhold til, hvad der er lagt op til i regeringens

gkonomiske politik.

Da lidt mere end to tredjedele af de ansatte i det offentlige er kvinder, er det iszer kvindeligt
ansatte der star for skud, hvis der indferes nulvaekst, og vi kan samtidig forvente, at

gennemsnitsalderen vil stige som fglge af faerre nyansaettelser.

Derudover risikerer vi med nulvaekst i det offentlige forbrug at forlaenge den skonomiske krise, at
forsteerke uligheden og at spaende ben for vores ambitioner om eget uddannelse, udvikling og

forskning, der er en af Danmarks styrker i den internationale konkurrence.

° Finansministeriets svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 118 (Alm. del) af 8. januar 2014, side 8.
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Nulveekst koster offentlige
kernetropper

Nulvaekst vil koste 32.000 ansatte i den offentlige sektor frem mod 2020 i forhold
til det planlagte. Fordeler man disse personer pa serviceomrader, vil nulvaekst koste
10.300 ansatte inden for barnepasning og aldrepleje samt 8.000 ansatte inden for
sundhed. Nulvaekst vil betyde, at kommunerne skal spare 15.500 job og regionerne
ca. 7.000 job. Samtlige kommuner skal med nulvaekst spare millionbelgb og spare

pa antallet af ansatte i forhold til det planlagte.

Den offentlige sektor i Danmark varetager centrale serviceomrader. Barnepasning, eldrepleje og
sygehusvaesen er i vid udstraekning offentlige anliggender ligesom uddannelse, forskning, politi

og forsvar.

Som det blev vist i del 1, er skonomer pa tvaers af taenketanke, universiteter, ministerier enige om,

at nulvaekst reelt er en nedskaering i den offentlige sektor og antallet af offentligt ansatte.

Det interessante spargsmal er imidlertid, hvor der skal skaeres, nar den offentlige sektor skal pa
slankekur. Er det sundhedsvaesenet, bgrnepasningen eller uddannelsesomrader, der skal skrues

ned for?

| det folgende er der set pa, hvordan nulvakst vil ramme de enkelte serviceomrader.
Beregningerne bygger pa en proportional fremskrivning af den offentlige sektor. Det vil sige, at
det er antaget, at de forskellige serviceomrader (f.eks. uddannelsesomradet, politiet og
sundhedsvaesenet) udger samme andel af den offentlige sektor i 2020, som de gor i dag. Det er

samme metode Finansministeriet laegger til grund for deres beregninger.°

Endvidere er der regnet pa, hvor mange job kommuner og regioner skal spare ved nulvaekst.
Dette er ligeledes gjort ud fra en antagelse om, at det offentlige forbrug i kommuner og regioner

fordeler sig pa samme made, som det ger i dag (en proportionel fremskrivning).

10 Svar p& Finansudvalgets spergsmal nr. 315 af 2. juni 2014
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Sundhedsvaesenet bliver hardt ramt af nulvaekst
Fordeler man nulvaekstbesparelsen pa de 32.000 offentligt ansatte efter, hvordan det offentlige
forbrug ser ud i dag, kan man kortleegge, hvordan nulvaekst i det offentlige forbrug vil ramme de

enkelte serviceomrader.

Nulveekst koster 8.000 stillinger inden for sundhed,
10.300 inden for bgrnepasning og ldrepleje, 6.200
ansatte inden for undervisning og mere end 2.000 inden
for forsvar og politi i forhold til det planlagte

Figur 1 viser, at hvis man kerer med offentlig nulvaekst fra 2015-2020, vil det med en mekanisk ©

- . Nulveekst vil koste 8.000 job
fremskrivning betyde, at der skal skaeres 8.000 job inden for sundhedsvaesenet. inden for sundhed

Figur 1. Reduktion i offentligt ansatte fordelt pa serviceomrader ved nulvaekst

Antal personer Antal personer
0 0
@Dvrig service -5.300
-4.000 -4.000
-8.000 -8.000
-12.000 -12.000
-16.000 -16.000
Undervisning -6.200
-20.000 -20.000
-24.000 -24.000
Sundhed
-28.000 -28.000
-32.000 Forsvar, politimm. -2.200 -32.000
B Gvrig service M Bgrnepasningog zldrepleje mm. " Undervisning B Sundhed Forsvar, politi mm.

Anm: @vrig daekker over 'generelle tjenester’, ‘'gskonomiske anliggender’, 'fritid, kultur og religion’, 'miljebeskyttelse’ samt 'boliger og
faciliteter'. Barnepasning og aldre mm. daekker over kategorien 'social beskyttelse'. Udgangspunktet for beregningen er en fordeling
af den offentlige beskeeftigelse i 2013 pa serviceomrader fra Danmarks Statistik (saerkersel) og Finansministeriets prognose for den
samlede offentlige beskzftigelse i 2020.

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik

Som det ligeledes fremgar af figur 1, vil man samtidig skulle spare 10.300 ansatte inden for ©
. . . Lo . Nulveekst vil koste 10.300
bernepasning og aldrepleje mm., 6.200 ansatte inden for undervisning og omkring 2.200  ,satte inden for barne-

ansatte inden for forsvar, politi mm. i forhold til det planlagte. pasning og =ldrepleje

Tabel 1 viser ligeledes, hvor mange offentlige stillinger nulvaekst koster pa de forskellige ©

. o . . . . L . Sundhedsvaesnet skal spare
serviceomrader. Samtidig er det vist, hvordan de 20 mia. kr., som Finansministeriet vurderer, at 5 55 mia. kr, hvis der

den offentlige sektor skal skrumpe, fordeler sig pa de forskellige serviceomrader. ndferes nulveekst
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Som det ses, udger sundhed det starste omrade malt i kroner og ere, hvor man skal spare 55 ©

. . . Barnepasning og ldrepleje
mia. kr. Dernast kommer bernepasning og aldrepleje mm., som er det naststorste qaispare 4,8 mia. kr. ved

. o oy - . nulvaekst
serviceomrade malt i kroner og are, hvor man skal spare 4,8 mia. kroner.

Tabel 1. Det koster nulvaekst fordelt pa serviceomrader

Mia. kr. Antal offentlig ansatte
@vrig service -3,7 -5.300
Bernepasning og zeldrepleje mm. -4,8 -10.300
Undervisning -4,2 -6.200
Sundhed -5,5 -8.000
Forsvar, politi mm. -1,7 -2.200
lalt -20,0 -32.000

Anm: @vrig daekker over 'generelle tjenester’, ‘'gkonomiske anliggender’, 'fritid, kultur og religion’, 'miljebeskyttelse’ samt 'boliger og
faciliteter'. Barnepasning og aldre mm. daekker over kategorien 'social beskyttelse'. Udgangspunktet for beregningen er en fordeling
af den offentlige beskeeftigelse i 2013 pa serviceomrader fra Danmarks Statistik (saerkersel) og Finansministeriets prognose for den
samlede offentlige beskzftigelse i 2020.

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik

Det kan selvfglgelig veere, at man politisk beslutter, at nogle sektorer skal friholdes for
besparelser. Hvis man friholder enkelte omrader, vil det dog betyde, at andre omrader ma spare

endnu mere.

Frinoldes sundhed for nulveekst vil det betyde, at forsvar,
politi mm. skal spare 3.000 stillinger, undervisning 8.200
job og bgrnepasning og ldrepleje mm. 13.700 job

Friholder man eksempelvis sundhed, sa vil der skulle spares ydereligere 5,5 mia. kr. og 8.000 job ©

) . B . . . Friholdes sundhed for
inden for de andre serviceomrader. Tabel 2 viser scenariet med nulvaekst, hvor sundhedsomradet | ,jyzkst vil det koste 8.200
stillinger inden for
undervisning og 13.700 job

stillinger, undervisning 8.200 job og barnepasning og aldrepleje mm. 13.700 job i forhold til det i”?de fo: bernepasning og
aldrepleje

gar fri for besparelser. Friholdes sundhed, vil det betyde, at forsvar, politi mm. skal spare 3.000

planlagte.

Tabel 2. Det koster nulvakst, hvis sundhed friholdes i forhold til det planlagte

Mia. kr. Antal offentlig ansatte
@vrig service -5,2 -7.000
Bernepasning og zldrepleje mm. -6,6 -13.700
Undervisning -5,9 -8.200
Sundhed 0,0 0,0
Forsvar, politi mm. -2,4 -3.000
lalt -20 -32.000

Anm: @vrig daekker over 'generelle tjenester’, ‘'gkonomiske anliggender’, 'fritid, kultur og religion’, 'miljebeskyttelse’ samt 'boliger og
faciliteter'. Barnepasning og aeldre mm. daekker over kategorien 'social beskyttelse'. Udgangspunktet for beregningen er en fordeling
af den offentlige beskeeftigelse i 2013 pa serviceomrader fra Danmarks Statistik (saerkersel) og Finansministeriets prognose for den
samlede offentlige beskzftigelse i 2020.

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik
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Venstre dbnede i starten af februar 2015 op for, at deres politik om nulvaekst muligvis ikke kun
skal geelde det offentlige forbrug - men den offentlige sektor i bredere forstand (Berlingske
2015).** Dermed vil man kunne flytte noget af besparelserne fra de offentlige serviceomrader til
overfarselsindkomsterne. | boks 1 er det beregnet, hvor mange procent der skal spares pa
folkepension, efterlgn, barsel, boligsikring, kontanthjeelp eller SU, hvis det er overfarslerne, der

skal holde for i stedet de offentlige serviceomrader.

Boks 1. Nulvakst i den offentlige sektor - og ikke kun i det offentlige forbrug

Nulvaekst i det offentlige forbrug svarer iflg. Finansministeriet til en besparelse pa 20 mia. kr. Det offentlige
forbrug daekker over udgifter til f.eks. sygehusvaesen, bernepasning, politi, mv.

Hvis nulvaekst ikke kun skal gzelde det offentlige forbrug, men den offentlige sektor vil man kunne spare de 20 mia.
kr. pa overferselsydelser i stedet for pa serviceomrader. Hvis man sparer 20 mia. kroner pa
overfgrelsesmodtagerne, svarer det til, at de offentlige overfersler samlet set skal beskaeres med knap 6 pct. i
2020.

Hvis man eksempelvis sparer 20 mia. kr. pa overfarelserne til folkepensionisterne/efterlgnnerne svarer det til
knap 15 pct. af de skennede udgifter i 2020.

Hvis man sparer de 20 mia. kr. pa omrader, som kontanthjzelp, barsel, boligsikring eller SU svarer det til en
besparelse ca. 12,6 pct.

Oversigt over forskellige typer indkomstoverfarsler i 2020

Udgifter i 2020 Hvad svarer 20 mia. kr.
(mia. 2014-priser) tili pct.?
Indkomstoverfarsler i alt 336,9 59
Folkepension og efterlgn 135,6 14,8
Barsel, boligsikring, kontanthjaelp, SU mv. 159,3 12,6

AE pa baggrund af Finansministeriet, opdateret 2020-forlgb

Nulvaekst koster job i hver enkel kommune i Danmark

| dag star kommunerne for knap halvdelen af de offentlige serviceudgifter. Det er penge, som gar
til bl.a. barnepasning, folkeskolen og zldreplejen. Hvis kommunerne fortsat varetager halvdelen
af de offentlige udgifter frem mod 2020, vil det betyde, at kommunerne skal spare knap 10 mia.

kr. og nedlaegge lidt mere end 15.500 job i forhold til den nuveerende plan.

Nulvaekst koster knap 10 mia. kr. i kommunerne og koster
15.500 kommunale job

Tallene fremgar af tabel 3, der viser, hvordan nulvakstbesparelserne vil ramme kommuner,

regioner og staten frem mod 2020.

M http://www.politiko.dk/nyheder/nulvaekst-udmelding-loekke-garderer-sig-mod-loeftebrud
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Boks 2. Metode bag den kommunale fordeling

| fordelingen af nulvaekst pa sektorer - herunder den kommunale fordeling, er det offentlige forbrug fordelt med
udgangspunkt i den statistiske fordeling af det offentlige forbrug i 2013. Beregningerne er lavet som en
proportional fordeling pa hver sektor. | beregningerne er der brugt den samme negle til fordeling af bade forbrug
og beskaeftigelse. Deraf falger nogen metodisk usikkerhed i fordelingen af den offentlige beskzeftigelse.
Fordelingen af reduktionen i antallet af offentlige ansatte kunne alternativt vaere beregnet med udgangspunkt i
Nationalregnskabets statistik for den offentlige lensum eller med udgangspunkt i statistikken for den
fuldtidsakvivalente beskaeftigelse (COFOG). Eftersom der er betydelige lanforskelle og ligesa betydelig variation
i tilbgjeligheden til deltidsansattelse i forskellige dele af den offentlige sektor, vil der imidlertid ogsa vaere
metodisk usikkerhed ved brug af disse fordelingsnggler.

Regionerne varetager opgaver inden for sundhedsomradet samt en raekke opgaver inden for
psykiatri, det sociale omrade og regional udvikling. Regionerne star i dag for lidt under en
fierdedel af de offentlige udgifter og vil dermed skulle spare 4,4 mia. kr. og nedlaegge 7.100 job i
2020. Samtidig vil staten skulle spare 6 mia. kr. og nedlaegge lidt over mere end 9.500 job.

Tabel 3. Nulvakstbesparelse fordelt pa sektorer i 2020

Fordeling af Offentligt forbrug Offentlig beskaeftigelse ved nulvaekst.
offentligt forbrug ved nulvaekst, mia. kr. 1.000 personer
Offentlig sektor i alt 100 -20 -32
Heraf:
- Kommuner 48 -9,7 -15,5
- Regioner 22 -4,4 -7,0
- Stat 30 -5,9 -9,5

Anm.: Sociale kasser og fonde udger 0,6 pct. af det samlede offentlige forbrug og er i denne tabel lagt ind under staten.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik

Gar man et spadestik laengere ned, kan man se pa, hvordan de 4,4 mia. kr., som regionerne skal
spare til sammen, fordeler sig mellem de forskellige regioner. Det er gjort i tabel 4, som viser

konsekvenserne ved nulvaekst fordelt pa landets regioner.

Nulveaekst vil betyde en besparelse i Region Hovedstaden pa 1,4 mia. kr. og ca. 2.300 farre
offentligt ansatte i forhold til det planlagte. | region Nordjylland, som er landet mindste region

malt pa udgifter, vil nulvaekst koste 700 offentlige arbejdspladser.

Tabel 4. Konsekvens af nulvakst i regionerne

Besparelse i mia. kr. Antal offentligt ansatte
Region Hovedstaden -1,4 -2.300
Region Sjzelland -0,6 -1.000
Region Syddanmark -0,9 -1.500
Region Midtjylland -0,9 -1.500
Region Nordjylland -04 -700
lalt -4,4 -7.000

Anm.: Danmarks Statistik opdeler ikke det offentlige forbrug pa regioner og kommuner. Andelene er derfor beregnet ud fra
regionernes 2013-regnskaber for lgnninger samt vare og tjenestekeb, hvilket adskiller sig lidt fra det samlede offentlige forbrug ved
ikke at indregne bl.a. afskrivninger. Regionernes og kommunernes forbrug og beskeeftigelse ved nulvaekst er beregnet ud fra disse
andele.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

0]
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Samme fremgangsmade kan anvendes pa kommunerne. Tabel 6 viser de kommunale

konsekvenser af nulvaekst fra 2105-2020 fordelt pa landsdele.

Nulveekst koster naesten 1.600
kommunalt ansatte i Kgbenhavn, 900
i Aarhus og 550 stillinger i Aalborg

Kommuner skal samlet spare 9,7 mia. kr. og have 15.500 faerre offentligt ansatte i 2020 ved ©
. . . . . Kommuner skal samlet spare
nulveekst i forhold til det planlagte. Fordelt pa kommunerne svarer det til, at kommunerne i 97 s r. og have 15.500

Sydjylland skal 1,2 mia. kr. og samlet have 3.700 faerre offentligt ansatte og herunder nasten feerre offentligt ansatte
2.000 feaerre kommunalt ansatte. Pa Vest- og Sydsjeelland skal der spares 1 mia. kr. svarende til

mellem naesten 3.000 faerre offentlgigt ansatte og 1.600 faerre kommunalt ansatte.

Tabel 5. Konsekvens af nulvakst fordelt pa landsdele

Mio. kr. Alle offentligt ansatte Kommunal ansatte

Byen Kgbenhavn -1.250 -5.400 -1.950
Kebenhavns omegn -1.050 -3.400 -1.650
Nordsjzelland -800 -2.050 -1.300
Bornholm -100 -250 -100
Dstsjeelland -400 -1.250 -650
Vest- og Sydsjzelland -1.000 -2.950 -1.600
Fyn -800 -2.600 -1.250
Sydjylland -1.200 -3.700 -1.950
Dstjylland -1.400 -4.650 -2.250
Vestjylland -700 -2.350 -1.100
Nordjylland -1.000 -3.400 -1.600
lalt -9.700 -32.000 -15.500

Anm.: Danmarks Statistik opdeler ikke det offentlige forbrug pa regioner og kommuner. Andelene er derfor beregnet ud fra
regionernes 2013-regnskaber for lgnninger samt vare og tjenestekeb, hvilket adskiller sig lidt fra det samlede offentlige forbrug ved
ikke at indregne bl.a. afskrivninger. Regionernes og kommunernes forbrug og beskaeftigelse ved nulvaekst er beregnet ud fra disse
andele. Tallene er afrundet

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

| tabel 6 er der en oversigt over samtlige kommuner i Danmark. Her kan man se, hvor store
besparelser nulvaekst vil medfere i hver enkelt kommune opgjort i antallet af offentlige ansatte

(samlet tal for personer ansat i stat, regioner og kommuner).



m Nulvaekst koster offentlige kernetropper

Tabel 6. Antal faerre offentligt ansatte i alt pr. kommune ved nulvaekst

Kommune of?eT’jilgt Kommune Antal offentligt Kommune Antal offentligt

ansatte ansatte ansatte
Kebenhavn -4.550 Aabenraa -284 Fredensborg -150
Arhus -2182 Fredericia -270 Sorg -149
Aalborg -1503 Helsinger -269 Nyborg -149
Odense -1303 Skive -255 Odsherred -149
Esbjerg -686 Skanderborg -254 Allered -148
Viborg -675 Thisted -247 Jammerbugt -148
Roskilde -664 Bornholm -243 Syddjurs -142
Frederiksberg -615 Rudersdal -239 Furesg -140
Vejle -600 Varde -231 Egedal -137
Slagelse -537 Zli(?ff:bing- -229 Faxe -124
Randers -516 Vordingborg -227 Billund -115
Kolding -489 Hoje-Taastrup -219 Halsnaes -14
Herning -469 Lolland -213 Gribskov -12
Horsens -466 Mariagerfjord -209 Nordfyns -m
Nastved -457 Faaborg-Midtfyn -206 Rebild -108
Hillered -455 Favrskov -202 Ishgj -96
Silkeborg -425 Middelfart -195 Lejre -92
Gentofte -413 Norddjurs -189 Lemvig -92
#');Zgrgik -407 Kalundborg -186 Morsg -91
Senderborg -395 Frederikssund -179 Struer -88
Hvidovre -387 Brendby -178 Kerteminde -87
Holstebro -380 Tender -176 Hegrsholm -86
Hjerring -377 Vesthimmerlands -176 Stevns -77
Ballerup -354 Tarnby -173 Odder -76
Holbaek -351 Hedensted -170 Solred -63
Frederikshavn -350 Brgnderslev -170 Vallensbaek -56
Gladsaxe -347 Ringsted -164 Langeland -54
Guldborgsund -340 Albertslund -163 Drager -48
Svendborg -332 Ikast-Brande -160 Aro -31
Herlev -330 Assens -158 Samsg -16
Haderslev -310 Greve -157 Fang -1
Kege -286 Vejen -152 Leso -8
Glostrup -285 Redovre -152

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik

| tabel 7 er der en oversigt over kommunerne i Danmark. Her kan man se, hvor store besparelser
nulvaekst vil medfere i hver enkelt kommune - bade opgjort i millioner kroner og i antal

kommunalt ansatte.
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Tabel 7. Konsekvens af nulvaekst i kommunerne - kommunalt ansatte

Kommune

Kgbenhavn
Aarhus
Aalborg
Odense
Esbjerg
Vejle
Frederiksberg
Gentofte
Roskilde
Randers
Kolding
Slagelse
Herning
Silkeborg
Viborg
Horsens
Naestved

Gladsaxe
Senderborg

Helsinger
Holbaek
Hjorring
Holstebro
Guldborgsund
Rudersdal
Svendborg
Frederikshavn
Koge
Skanderborg
Haderslev

Ballerup

Ringkebing-
Skjern

Lyngby-
Taarbaek

mio.
kr.

-987
-564
-348
-304
-226
-190
-156
-155
-154
-147
-146
-145
-145
141

141

-140
-140
134

-121

-115
-112
-m
-103
-102
-102
-101

Ansatte

-1.578
-902
-557
-486
-361
-303
-249
-247
-246
-236
-234
-232
-232
-226
-225
-224
-223
-214

-194

-183
-180
178
164
-163
-163
-162
-159
-158
-156
-155

-155

-154

-154

Kommune

Aabenraa
Hvidovre
Hoje-Taastrup
Hillered
Vordingborg
Fredericia
Faaborg-Midtfyn
Kalundborg
Lolland

Varde
Frederikssund
Skive

Thisted
Bornholm
Greve
Redovre
Favrskov

Egedal

Vesthimmer-
lands

Gribskov
Fredensborg
lkast-Brande
Albertslund
Tarnby
Brendby
Jammerbugt
Hedensted
Assens
Mariagerfjord
Fureso

Middelfart

Tender

Vejen

mio.
kr.

Ansatte

-148
-147
-143
-142
-137
-137
-135
-133
-133
-130
-127
-126
-126
-124
-121
-120
-115

-3

-3

-113
-112
-m

-109

-108

-107

-107

-107

-105

-105

-104
-103

-103

-103

Kommune

Ringsted
Syddjurs
Norddjurs
Odsherred
Brenderslev
Faxe
Halsnaes
Sorg
Nyborg
Ishgj
Herlev
Nordfyns
Rebild
Glostrup
Lejre
Allergd
Harsholm

Billund
Kerteminde

Morsge
Struer
Lemvig
Odder
Stevns
Solred
Langeland
Vallensbaek
Drager
Aro
Samsg

Fang

Leeso

mio.
kr.

-63
-63
-61

Ansa
tte

-101
-101

Anm.: Andelene er beregnet ud fra regionernes 2013-regnskaber for lgnninger samt vare og tjenestekab, hvilket adskiller sig lidt fra
det samlede offentlige forbrug ved ikke at indregne bl.a. afskrivninger. Regionernes og kommunernes forbrug og beskaeftigelse ved
nulvaekst er beregnet ud fra disse andele.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Nulvaekst er en nedskaering
Nulvaekst vil betyde store besparelser i kommuner, regioner og stat inden for de alle offentlige ©
) B . ) . . ) Nulvaekst koster tusindvis af
serviceomrader. Hvis serviceomraderne i 2020 udger samme andel af det offentlige forbrug som  ftentiige job
i dag, skal der skzres 8.000 job inden for sundhedsvaesenet, 10.300 ansatte inden for
barnepasning og zldrepleje mm., mere end 6.000 ansatte inden for undervisning og mere end

2.000 job inden for forsvar, politi mm. Hvis en enkelt serviceomrade friholdes for besparelser, vil

de andre omrader skulle skaere endnu hardere.

Hvis de offentlige udgifter fordeler sig mellem kommuner, regioner og stat i 2020, som de gari ©
. . . Nulvaekst koster 15.500 job i
dag, vil det betyde, at kommunerne skal spare knap 10 mia. kr. og nedlzaegge lidt mere end 15.500 o mmunerne og er en

job i forhold til den nuveaerende plan. Regionerne vil skulle spare 4,4 mia. kr. og nedlaegge 7.100 EfSpardse pa neesten 10 mia.
job, og staten vil skulle spare 6 mia. kr. og nedlaegge lidt over mere end 9.500 job i forhold til det

planlagte.



Nulvaekst vil ogsa koste private job eller give lavere lgn

© KAPITEL

Nulveekst vil ogsa koste private
job eller give lavere lgn

Nulvaekst vil - foruden de 32.000 offentlige ansatte - koste yderligere knap 6.000
private arbejdspladser i forhold til det planlagte. Flere private virksomheder leverer
nemlig varer og ydelser til det offentlige. En nedskaering i det offentlige forbrug vil
derfor ogsd ramme private job. Ser man i stedet pa et scenarie, hvor alle de
offentligt ansatte, som skal spares med nulvaekst, i stedet far job i den private
sektor, vil konsekvensen veere lavere lgnfremgang. Selv med skattelettelser vil

konsekvensen veere, at det koster pa lannen for den enkelte.

Rigtig mange danskeres job afhaenger - direkte eller indirekte - af det offentlige forbrug. Udover
de direkte afhaengige job som f.eks. sygeplejersker, paedagoger, laerer og sosu-assistent er der
rigtig mange, der arbejder i private virksomheder, hvis omsatning afhaenger indirekte af det

offentlige forbrug.

Private virksomheder leverer mange varer og serviceydelser til det offentlige. For eksempel
hjeelpemidler inden for aldreplejen, udstyr og medicin til hospitalerne og hjzelp til IT-systemer til
det offentlige. Derudover varetager private virksomheder ogsa udliciterede opgaver som f.eks.
renggring. For hver 100 offentligt ansatte afhanger 18 private job indirekte af det offentlige
forbrug.

Nulvaekst i det offentlige forbrug vil derfor koste private arbejdspladser. Som det fremgar af dette
kapitel vil nulveekst fare til 5.800 fzerre arbejdspladser inden for det private. Dermed vil nulvaekst

frem mod 2020 i alt koste 38.000 job inden for bade det offentlige og det private.

Hvis alle de personer skal finde andet arbejde i den private sektor, vil det kraeve, at vi laegger en
kraftig deemper pa lanstigningerne frem mod 2020. Som beregnet i dette kapitel, vil lannen skulle
reduceres med ca. 8 pct. frem mod 2020 i forhold til Finansministeriets seneste 2020-
fremskrivning. Det skyldes, at det private arbejdsmarked pa sa kort sigt ikke kan absorbere den
ekstra arbejdskraft, der bliver frigjort fra den offentlige sektor. Selv hvis man giver skattelettelser
med 20 mia. kr. vil det stadig veere ngdvendigt at reducere lennen med ca. 4,5 pct. sammenlignet

med Finansministeriets seneste 2020-fremskrivning.
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Derudover vil besparelser som falge af nulvaekst inden for omrader sdsom offentlig forskning og
uddannelse fa yderligere negative konsekvenser, som i hgj grad vil kunne maerkes i den private
sektor. Eksempelvis vil nulvaekst pa uddannelsesomradet veere kritisk for private virksomheder,

som star med udsigt til at mangle uddannet arbejdskraft fremadrettet.

Mange private arbejdspladser afhanger af det offentlige

Mange danskeres job afhaenger af det offentlige forbrug. Faktisk er det offentlige forbrug den
vigtigste drivkraft i dansk gkonomi. | alt afhaenger 920.000 job i Danmark af det offentlige
forbrug. Det fremgar af figur 1, hvor den samlede beskaeftigelse i Danmark er fordelt pa forbrug til

endelige formal i nationalregnskabet: Offentligt forbrug, privat forbrug, investeringer og eksport.

Figur 1. Beskaeftigelsen i Danmark fordelt pa dansk endelig anvendelse og eksport

Personer Personer
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900.000 900.000
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0] T T T -0
Offentligt forbrug  Privat forbrug Eksport Investeringer mv.

m Direkte m Indirekte

Note: Beregningen er lavet pa data for 2011, da det er det seneste ar med tilstraekkeligt detaljeret data.

Kilde: AE pa baggrund af input-output-tabel i nationalregnskabet 2011 fra Danmarks Statistik

Et eksempel kunne veere landmandens produktion af smagrise. Det endelige formal med
landmandens produktion af smagrise er, at private forbrugere kan kabe en kotelet i deres lokale
supermarked. Supermarkedets ansatte er direkte afhaengige af privatforbruget, mens landmanden

og de ansatte pa garden er indirekte afhaengige af privatforbruget.

For hver 100 offentligt ansatte afhaenger 18 private job
indirekte af det offentlige forbrug

Det forholder sig pa samme made med det offentlige forbrug. Mens offentligt ansatte
sygeplejersker, skolelaerere, mv. er direkte afhaengige af det offentlige forbrug, sa er privatansatte,
som leverer alt fra rengering, fedevarer, teknologilasninger og meget andet til det offentlige,

indirekte afhaengige af det offentlige forbrug.
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For hver 100 offentligt ansatte afhanger 18 private job indirekte af det offentlige forbrug. Det ©

B ) . ) . . B Pr.100 offentlige ansatte er
fremgar af tabel 1, som viser, hvordan det offentlige forbrug bidrager til beskeeftigelsen - altsa,  ger 18 private job, som
indirekte er afhaengige af det

hvor mange offentlige og private job, der afhaenger direkte eller indirekte af det offentlige forbrug. offentlige forbrug

Tabel 1. Det offentlige forbrugs bidrag til beskzeftigelsen

Offentligt ansatte Privat beskaftigelse i alt Privat beskaeftigelse per
(direkte) (indirekte) 100 offentligt ansatte
780.000 142.000 920.000 18

Note: Beregningen er lavet pa data for 2011, da det er det seneste ar med tilstraekkeligt detaljeret data.
Kilde: AE pa baggrund af input-output-tabel i nationalregnskabet 2011 fra Danmarks Statistik.

Seerligt i en krisetid, hvor privatforbrug, eksport og investeringer er underdrejet, spiller det
offentlige forbrug en vigtig rolle som stabiliserende kraft i gkonomien. | finansministeriets
planlagte forleb frem mod 2020 skal der skabes omkring 160.000 private job. Med nulvaekst

gges denne udfordring.

Nulvaekst koster 5.800 private job og ringere vilkar for virksomheder
Som vist i det indledende kapitel, har Finansministeriet opgjort, at nulvaekst vil koste 32.000

offentlige ansatte frem mod 2020 i forhold til, hvad regeringen planlaegger.

Nulvaekst koster 32.000 offentlige job og 5.800 private
job. Samlet betyder nulvaekst et tab pa knap 38.000
arbejdspladser

Tager man ud over de offentlige ansatte hgjde for de private job, som afhaenger indirekte af det ©

. . . . . . ) Nulvaekst vil koste 5.800
offentlige forbrug, bliver tallet hejere. Nulveaekst vil koste 5.800 arbejdspladser i private pejdspladser i private

virksomheder, hvis omsatning afhaenger indirekte af det offentlige forbrug. Samlet set vil virksomheder
nulvaekst dermed betyde tab af taet pa 38.000 arbejdspladser i 2020. Det fremgar af tabel 3, der

viser den samlede reduktion af ansatte ved nulvaekst i forhold til det planlagte i dag.

Tabel 3. Tab af private og offentlige job i 2020 ved nulvaekst

Ansatte
Offentligt ansatte -32.000
Privat beskaeftigelse -5.800
lalt -37.800

Note: 32.000 offentlige ansatte svarer til 28.000 fuldtidspersoner.
Kilde: AE pa baggrund af input-output-tabel i nationalregnskabet 2011 fra Danmarks Statistik og Svar pa Finansudvalgets spergsmal
nr. 62 (Alm. del) af 6. november 2014

Nulvaekst vil dermed ramme private virksomheder, som i starre eller mindre grad lever af at

afsaette varer og serviceydelser til det offentlige.
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Foruden de private job, som afhanger af det offentlige forbrug, sa spiller den offentlige sektor,
som vi har i Danmark, ogsa en rolle for at levere gode rammebetingelser til virksomhederne. Den
offentlige sektor er med til at levere en hgjtuddannet arbejdsstyrke, en hgj helbredsstandard i
befolkningen, pasning af bgrn og foraeldre, en stabil og udbygget infrastruktur samt et fleksibelt

arbejdsmarked.

Disse ting kan veere svaere at prissaette, men har gentagne gange vaeret med til at give Danmark
topplacering pa lister over, hvor det er nemmest at drive virksomhed??, og faet flere internationale
topekonomer til at rose den danske velfzerdsmodel.** En reduceret kvalitet inden for uddannelse,
sundhed, barnepasning, infrastruktur eller andre offentlige omrader, der falger af nulvaekst, vil

helt givet koste samfundet - herunder private virksomheder - dyrt pa den laengere bane.

Nulvaekst vil koste i lenningsposen

Samlet vil beskaeftigelsen i 2020 vaere ca. 38.000 personer lavere i et forlab med nulvaekst end
planlagt. For at der skal skabes job til de personer i den private sektor, ma der ske en forggelse af
enten det private forbrug, investeringerne eller eksporten. Det kraever en tilpasning af

lenningerne.

Det skal her bemaerkes, at de danske virksomheder fortsat har ledig kapacitet i produktionen, og
at bade Finansministeriet og de @konomiske Vismand vurderer, at der selv med betydelig mere
gang i skonomien vil vaere overkapacitet pa det danske arbejdsmarked de naeste 4-5 ar. Det gor
det til en endnu stgrre udfordring for det private arbejdsmarked at absorbere sa meget ekstra

arbejdskraft frem mod 2020.

Hvert ar vil vi se 1,4 pct. mindre lgnstigning, hvis samtlige
besparede nulvaekst-job skal ansaettes i det private

Nar den offentlige efterspargsel bliver mindre, sa oges arbejdslgsheden alt andet lige. Hajere
arbejdslashed, giver et nedadgaende lanpres pa det private arbejdsmarked - Iznnen vil med andre

ord stige mindre end ellers.

Lavere lgnstigning giver pa den ene side en konkurrenceevneforbedring, der manifesterer sig i en
gget eksport og produktion i den private sektor samt flere erhvervsinvesteringer. Dermed bliver
der behov for flere beskaeftigede i produktionen. P4 den anden side vil den lavere lgnfremgang

dog pavirke det private forbrug og boliginvesteringerne negativt pa den kortere bane.

12 BJ.a. i det amerikanske business magasin Forbes og Verdensbankens Dong Business Rank.
13 B|.a. nobelprismodtager i skonomi Joseph Stiglitz og direkter for Earth Institute p& Columbia University i USA, Jeffrey D. Sachs.

®
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Tager man hgjde for disse forhold, kan man beregne, hvor meget mindre lannen skal veere i et
scenarie med nulvaekst, hvor en lang raekke personer finder anden beskaeftigelse i den private

sektor. Beregningen er foretaget pa ADAM-modellen.

Ifelge beregningerne skal Ianningerne reduceres med ca. 8 pct. frem mod 2020 sammenlignet
med det forlgb der ligger i Finansministeriets seneste 2020-fremskrivning. 8 pct. lavere lgnninger
er altsa det, der kraeves, for at konkurrenceevnen forbedres sa kraftigt, at den private sektor fuldt

ud kan kompensere for den lavere offentlige efterspargsel, der falger med nulvaekst.

Det betyder, at der gennemsnitligt hvert ar er plads til ca. 1,4 pct. mindre lgnstigning

sammenlignet med Finansministeriets opdaterede 2020-forlgb. Som man kan se af figur 3,

indebaerer nulvaekst-scenariet altsa en ganske stor nedgang i lgnstigningerne.

Figur 3. Lenstigninger i 2020-forlgb vs. lonstigninger i forlab med nulvaekst
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Anm.: Der ses péa effekten af nulvaekst, som er en besparelse p& 20 mia. kr. i forhold til regeringens plan. | beregningerne er lgnnen
antaget endogen og er blevet yderligere tilpasset sa den samlede beskaeftigelse i 2020 er den samme, som i regeringens opdaterede
2020-forlgb. Dvs. arbejdslgsheden i 2020 ikke er blevet hgjere end i regeringens 2020-forlgb i 2020.

Kilde: AE pa baggrund af beregninger pa ADAM.

| Finansministeriets opdaterede 2020-forlgb forventes en gennemsnitlig arlig lanstigning pa 2%
procent. Hvis beskaeftigelsen i forlabet med nulvaekst skal vaere pa samme niveau, kraever det, at

lenstigningerne bliver cirka halveret.

Falder lgnningerne mindre end 8 pct., vil resultatet veere, at den samlede beskaeftigelse i forlabet

med nulveaekst bliver mindre i 2020, end hvad der er lagt op til.
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Selv med skattelettelser er der udsigt til lavere len
Politisk har flere fra oppositionspartierne lagt op til, at besparelsen fra nulvaekst skal anvendes pa
skattelettelser, og deres forhabning er, at det vil skabe flere private arbejdspladser gennem gget

privatforbrug.

Beregninger p& ADAM-modellen viser imidlertid, at selv hvis man bruger de 20 mia. sparede
kroner fra det lavere offentlige forbrug pa at lette bundskatten, vil man stadig ikke kunne

absorbere de 32.000 offentlige ansatte uden at det vil fa konsekvenser for lgnningerne.

Hvis der samtidig med nulvaekst gives skattelettelser for 20 mia. kr. frem mod 2020, sges den
private beskaftigelse med omkring 16.500 personer i 2020. Den samlede beskaeftigelse vil

saledes vaere ca. 15.500 personer lavere end i regeringens plan. Det fremgar af figur 4.

Figur 4. Konsekvenser af nulvaekst med skattelettelser ift. opdateret 2020-forlgb
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m Effekti 2020

Anm.: Der ses pa et scenarie med nulveekst fra 2015 og frem til 2020. Besparelsen pa det offentlige forbrug anvendes til at lette
bundskatten. Lennen er antaget endogen.
Kilde: AE pa baggrund af beregninger pa ADAM.

| en situation, hvor der i forvejen vurderes at vaere overkapacitet - altsd sterre udbud af

arbejdskraft, end hvad der er behov for, vil skattelettelser @ge overkapaciteten pa

arbejdsmarkedet yderligere.

Hvis den samlede beskaeftigelse i scenariet med nulvaekst og skattelettelser skal vaere pa samme
niveau i 2020 som i regeringens plan, vil det betyde, at lannen i 2020 skal reduceres med ca. 4,5
pct. sammenlignet med forlgbet i Finansministeriet opdaterede 2020-forlgb. Det svarer til, at der
arligt er plads til en lanfremgang, som er ca. 3/4 pct. mindre om aret i perioden 2015-2020. Det

fremgar af figur 5.
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Figur 5. Lenstigninger i 2020-forlgb vs. lanstigninger i forlab med nulvaekst og skattelettelser
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Anm.: Der ses pa effekten af nulvaekst, som er en besparelse pa 20 mia. kr. i forhold til regeringens plan. Samtidig gives der
indkomstskattelettelser for 20 mia. kr. | beregningerne er lannen antaget endogen og er blevet yderligere tilpasset sa den samlede
beskaeftigelse i 2020 er den samme, som i regeringens opdaterede 2020-forlgb. Dvs. arbejdslgsheden i 2020 ikke er blevet hejere
end i regeringens 2020-forlgb i 2020.

Kilde: AE pa baggrund af beregninger pa ADAM.

Selv med skattelettelser er der altsa ikke udsigt til, at de 32.000 faerre offentligt ansatte kan
opsuges i den private sektor uden lavere lgnstigninger. | stedet for en gennemsnitlig arlig

lznstigning pa 2,7 pct., ma lgnstigningstakten ned pa lidt under 2 pct. om aret.

Nulvaekst: Faerre private job eller mindre lgn
Flere private virksomheder leverer varer og ydelser til det offentlige. En nedskeering i det
offentlige forbrug vil derfor ogsd ramme private job. Nulvaekst vil koste knap 6.000 private

arbejdspladser og dermed naesten 38.000 job i alt.

Nulveekst koster enten job pa det private arbejdsmarked
eller kommer til at koste pa lgnnen

Antager man, at de 32.000 offentligt ansatte allerede i 2020 har fundet et job i den private
sektor, ma dette ske via en tilpasning pa lannen. Lannen skal saledes reduceres med ca. 8 pct.

frem mod 2020 i forhold til Finansministeriets seneste 2020-fremskrivning.

Selv hvis man giver skattelettelser for samtlige nulveekst-besparelser vil det stadig veere
ngdvendigt at reducere lennen med ca. 4,5 pct. sammenlignet med Finansministeriets seneste

2020-fremskrivning.
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O KAPITEL

Nulvaekst rammer bgrnefamilier,
ufaglaerte, aeldre og fattige

Nulvaekst vil betyde en mindre offentlig service. Det vil iseer ramme de grupper, der
bruger det offentlige mest. Nogle af de grupper, der har de starste traek pa de
offentlige ydelser er fattige, de zldre, de ufaglaerte og barnefamilier. De 10 pct.
fattigste danskere vil fa reduceret deres forbrug af offentligt service med over syv
gange sa meget som de 10 pct. rigeste relativt til deres indkomst. Samtidig vil
pensionister og familier med bgrn opleve en vasentlig sterre reduktion af

forbrugsmuligheder end familier uden barn.

Som det blev sldet fast af Finansministeriets beregninger i kapitel 1, vil nulvaekst betyde
nedskaeringer i den offentlige sektor. Serviceomrdder som hjemmehjzlp og
plejehjem/aldreboliger, barnepasning i daginstitutioner og uddannelse pa landets skoler ma

holde for, ligesom ogsa sundhedssektoren vil blive ramt af besparelserne ved nulvaekst.

Ved at se pa oplysninger om hospitalsindlaeggelser, hjemmehjaelp, daginstitutionspasning, mv.,
kan man fa en idé om, hvem det iszer er, der benytter tilbuddene i den offentlige sektor - og
dermed hvem der iszer vil blive ramt, hvis man indfgrer nulvaekst. Boks 1 sidst i kapitlet

gennemgar, hvordan beregningerne er foretaget.

Den besparelse i det offentlige forbrug, som vil blive konsekvensen af nulvaekst, vil isser ramme
fattige, zeldre, de ufagleerte og barnefamilier. Saledes vil de 10 pct. fattigste danskere blive ramt

omkring 7% gange sa hardt som de 10 pct. rigeste, i forhold til disponibel indkomst.

Endelig vil nulvaekst give en reduktion i de udvidede forbrugsmuligheder pa omtrent 6%pct. for
gkonomisk fattige, hvor den rigeste procent af befolkningen kun vil opleve en reduktion i deres

udvidede forbrugsmuligheder pa ca. 0,4 procent.

Ligeledes vil nulvaekst g& hardere ud over pensionister og familier med barn sammenlignet med

familier uden barn.
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Nulvakst rammer de 10 pct. fattigste over syv gange hardere end de rigeste

Hvilken indkomst man har, har selvsagt stor betydning for ens forbrugsmuligheder. De ydelser,
der stilles til radighed for hele befolkningen gennem den offentlige sektor - f.eks.
skoleundervisning, barnepasning og sundhedsvasen, udger imidlertid ogsa vigtige elementer af
den enkeltes forbrugsmuligheder. | nedenstdende beregninger er den enkeltes udvidede
forbrugsmuligheder saledes en betegnelse for den enkeltes (disponible) indkomst samt

vedkommendes forbrug af offentlig service.

De 10 pct. fattigste far en reduktion af deres forbrug af
offentlig service pa mere end syv gange sa meget som de
10 pct. rigeste ved nulvaekst

Hvis man indfgrer nulvaekst i det offentlige forbrug, vil man ifelge Finansministeriet skulle spare
20 mia. kroner i 2020. Spgrgsmalet er sa, hvordan denne besparelse vil pavirke danskernes
forbrug af offentlig service. Figur 1 viser reduktionen i danskernes forbrug af offentlig service som
folge af nulvaekst. Figuren er opdelt pa deciler efter indkomststarrelse. De 10 pct. fattigste tilharer

forste decil og sa fremdeles.

Figur 1. Reduceret offentligt forbrug ved nulvaekst, andel af disponibel indkomst
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M Reduceret offentligt forbrug

Anm.: Nulvaekst i arene frem mod 2020 medfarer reducerede udgifter pa 20 mia. kr. (2015) svarende til ca. 18,5 mia. kr. (2012).
Tilbageskrivningen af de 20 mia. kr. er foretaget med udgangspunkt i Statens generelle pris- og lenstigningsindeks (PL), som oplyst
af Moderniseringsstyrelsen pa modst.dk. De 18,5 mia. kr. er fordelt pa indkomstdeciler med udgangspunkt i fordelingen af de
individualiserbare offentlige udgifter (51 pct.) hhv. i en lump-sum fordeling (49 pct.). Indkmostdecilerne er baseret pa aekvivalerede
disponible indkomster. Af de omtrent 18,5 mia. kr. kan ca. 17,7 mia. kr. fordeles pa indkomstdeciler. Knap 0,6 mia. kr. kan henfares til
dgde og udvandrede, mens lige under 0,3 mia. kr. kan henferes til personer, der ikke betaler skat eller har nogen fast indkomst,
eksempelvis barn.

Kilde: AE pa baggrund af data fra @konomi- og Indenrigsministeriet.
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For de 10 pct. fattigste i befolkningen vil nulvaekst betyde en reduktion i deres forbrug af offentlig
service pa ca. seks procent af deres disponible indkomst. For de rigeste 10 pct. vil nulvaekst
imidlertid kun reducere forbruget med ca. 3% procent af deres disponible indkomst. Der er altsa
tale om en forholdsvis kraftig reduktion af de 10 pct. fattigstes forbrugsmuligheder, mens de 10
pct. rigestes forbrugsmuligheder slet ikke forringes i samme grad. For at opretholde et uaendret
forbrug af offentlig service kan man saledes sige, at de 10 pct. fattigste ville vaere ngdt til at bruge
omkring seks pct. af deres disponible indkomst pa at kebe service, mens de rigeste ville kunne

ngjes med under en procent.

Gruppen af etars-fattige rammes hardt af nedskaeringerne. Nulvaekst vil fare til et reduceret
forbrug af offentlig service svarende til omtrent 6% pct. af den disponible indkomst for de
etarsfattige, dvs. personer, som i aret har en disponibel indkomst pa under halvdelen af

medianindkomsten. Til sammenligning vil den rigeste procent af befolkningen opleve en

reduktion i deres udvidede forbrugsmuligheder pa ca. 0,4 procent. Det fremgar af figur 2.

Figur 2. Reduktion i forbrug af offentlig service ved nulvakst, andel af disponibel indk.

Pct. Pct
7 7
6 - 6
5 4 5
4 A 4
3 - 3
2 2
1 1
o - i I 4

Etarsfattige 1 pct. rigeste

B Reduceret offentligt forbrug

Anm.: Nulvaekst i arene frem mod 2020 medferer reducerede udgifter p& 20 mia. kr. (2015) svarende til ca. 18,5 mia. kr. (2012).
Tilbageskrivningen af de 20 mia. kr. er foretaget med udgangspunkt i Statens generelle pris- og lenstigningsindeks (PL), som oplyst
af Moderniseringsstyrelsen pa modst.dk. De 18,5 mia. kr. er fordelt med udgangspunkt i fordelingen af de individualiserbare
offentlige udgifter (51 pct.) hhv. i en lump-sum fordeling (49 pct.). Af de omtrent 18,5 mia. kr. kan ca. 17,7 mia. kr. fordeles. Knap 0,6
mia. kr. kan henfgres til dede og udvandrede, mens lige under 0,3 mia. kr. kan henfares til personer, der ikke betaler skat eller har
nogen fast indkomst, eksempelvis barn.

Kilde: AE pa baggrund af data fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Nulvaekst farer derfor til et reduceret forbrug af offentlig service for de fattige, der er mere end 17
gange stgrre end den reduktion, de rigeste oplever, nar man sammenholder med den disponible
indkomst. De fattige skal altsa afszette en langt sterre andel af deres disponible indkomst til keb

af service, hvis de skal opretholde et uzendret forbrug, end hvad de rigeste skal.
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For de 10 pct. fattigste i
befolkningen vil nulveekst
betyde en reduktion i de
udvidede forbrugsmuligheder
pa ca. seks procent
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Nulvaekst reducerer
forbrugsmulighederne med
ca. 6% pct. for de skonomisk
fattige.
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service for de fattige, der er
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den reduktion, de rigeste
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Den fattigste del af befolkningen ma betale for nulvaekst
De 20 mia. kroner, som man venter at spare i den offentlige service ved nulvaekst, vil primaert

skulle finansieres af personer i den lave ende af indkomstspektret.

Ser man bort fra den enkeltes disponible indkomst, s& er det ogsa i kroner og are dem med
feerrest penge, der overvejende kommer til at finansiere besparelsen, der hentes i forbindelse

med nulvaekst.

Det skyldes, at der er flere personer med lav indkomst som benytter den offentlige service end

personer med hgj indkomst.

Personer i den fjerdedel af befolkningen med de laveste indkomster baerer saledes godt 30 pct. af
reduktionen i offentlig service, mens den rigeste fjerdedel af befolkningen baerer omkring 20
procent. Det kan ses af figur 3, som viser, hvordan de 20 mia. kroner, som skal spares ved
nulvaekst, fordeler sig pa indkomstkvartiler. Dermed kan man se, hvor stor en del af besparelsen

de enkelte indkomstgrupper skal finansiere.

Figur 3. Andel af den samlede reduktion i offentlig service fordelt pa indkomstkvartiler
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B Reduceret offentligt forbrug

Anm.: Nulvaekst i arene frem mod 2020 medferer reducerede udgifter pa 20 mia. kr. (2015) svarende til ca. 18,5 mia. kr. (2012).
Tilbageskrivningen af de 20 mia. kr. er foretaget med udgangspunkt i Statens generelle pris- og lenstigningsindeks (PL), som oplyst
af Moderniseringsstyrelsen pa modst.dk. De 18,5 mia. kr. er fordelt pa indkomstkvartiler med udgangspunkt i fordelingen af de
individualiserbare offentlige udgifter (51 pct.) hhv. i en lump-sum fordeling (49 pct.). Indkomstkvartilerne er baseret pa
akvivalerede disponible indkomster. Af de omtrent 18,5 mia. kr. kan ca. 17,7 mia. kr. fordeles pa indkomstkvartiler. Knap 0,6 mia. kr.
kan henferes til dede og udvandrede, mens lige under 0,3 mia. kr. kan henferes til personer, der ikke betaler skat eller har nogen fast
indkomst, eksempelvis barn.

Kilde: AE pa baggrund af data fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Hvordan man velger at bruge de 20 mia. kroner, der spares ved nulvaekst, er en politisk
beslutning. Hvis nulvaekstbesparelsen bruges til lettelser i topskatten, vil dette primaert komme

de rigeste til gode, da det primaert er dem, der betaler topskat. | det tilfaelde vil det altsa veere
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De 25 pct. fattigste af
befolkningen baerer godt 30
pct. af nulvaekstbesparelsen
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dem med de mindste indkomster, der kommer til at finansiere skattelettelser for dem med de

hajeste indkomster.

De ufaglaerte rammes hardest
De ufaglaerte vil fa den starste reduktion i forbruget af offentlig service fordelt efter uddannelse, ©

. . . . Nulveekst rammer de
sammenholdt med den disponible indkomst, hvis der gennemferes nulvaekst frem mod 2020. De  fagjzerte hardest
ufagleerte med kun grundskole i bagagen vil sdledes opleve en reduktion i deres forbrug af

offentlig service svarende til ca. 2% pct. af deres disponible indkomst.

Det skal sammenlignes med en reduktion pa under 1% pct. af den disponible indkomst for

personer med en lang videregdende uddannelse. Det fremgar af figur 4.

Figur 4. Reduktion i forbrug af offentlig service ved nulvaekst, andel af disponibel indk
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Anm.: Nulvaekst i arene frem mod 2020 medferer reducerede udgifter p& 20 mia. kr. (2015) svarende til ca. 18,5 mia. kr. (2012).
Tilbageskrivningen af de 20 mia. kr. er foretaget med udgangspunkt i Statens generelle pris- og lenstigningsindeks (PL), som oplyst
af Moderniseringsstyrelsen pa modst.dk. De 18,5 mia. kr. er fordelt pa indkomstkvartiler med udgangspunkt i fordelingen af de
individualiserbare offentlige udgifter (51 pct.) hhv. i en lump-sum fordeling (49 pct.). Indkomstkvartilerne er baseret pa
akvivalerede disponible indkomster. Af de omtrent 18,5 mia. kr. kan ca. 17,7 mia. kr. fordeles pa indkomstkvartiler. Knap 0,6 mia. kr.
kan henferes til dede og udvandrede, mens lige under 0,3 mia. kr. kan henferes til personer, der ikke betaler skat eller har nogen fast
indkomst, eksempelvis barn.

Kilde: AE pa baggrund af data fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

De ufaglaerte skal altsa have en betydeligt starre del af deres disponible indkomst op af lommen
for at betale for den service, der sparres vaek med nulvaekst, end dem med en lang uddannelse

skal.

Seerligt barn og aeldre ma holde for

Reduktionen i de udvidede forbrugsmuligheder som felge af nulvaekst er betydeligt sterre for ©

- - . . Nulveekst rammer
bernefamilier, end den er for familier uden bern. Samtidig rammer nulvaekst personer i | gnefamilier hardere end

folkepensionsalderen relativt hardt. Det skyldes, at bagrnefamilie og pensionister har et starre familier uden born



m Nulvaekst rammer barnefamilier, ufaglaerte, aeldre og fattige

treek pa det offentlige forbrug end familier uden barn. Figur 5 viser reduktionen i forbrug af

offentlig service ved nulvaekst fordelt pa forskellige familietyper.

Nulvaekst rammer bgrnefamiliernes og pensionisternes
forbrugsmuligheder hardest

Som det ses, far familier i den arbejdsdygtige alder uden barn et reduceret forbrug af offentlig
service pa under 1% pct. af deres disponible indkomst, mens familier med 2 barn far en reduktion
pa ca. 2% pct. af deres disponible indkomst. Dem, der har naet folkepensionsalderen far

reduceret deres forbrug af offentlig service med godt 2% pct.

Figur 5. Reduktion i forbrug af offentlig service ved nulvaekst, andel af disponibel indk.
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Anm.: Nulvaekst i arene frem mod 2020 medferer reducerede udgifter pa 20 mia. kr. (2015) svarende til ca. 18,5 mia. kr. (2012).
Tilbageskrivningen af de 20 mia. kr. er foretaget med udgangspunkt i Statens generelle pris- og lenstigningsindeks (PL), som oplyst
af Moderniseringsstyrelsen pa modst.dk. De 18,5 mia. kr. er fordelt med udgangspunkt i fordelingen af de individualiserbare
offentlige udgifter (51 pct.) hhv. i en lump-sum fordeling (49 pct.). Af de omtrent 18,5 mia. kr. kan ca. 17,7 mia. kr. fordeles. Knap 0,6
mia. kr. kan henfgres til dede og udvandrede, mens lige under 0,3 mia. kr. kan henfares til personer, der ikke betaler skat eller har
nogen fast indkomst, eksempelvis barn.

Kilde: AE pa baggrund af data fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Nulvakst har en skaev fordeling
Nulvaekst vil betyde en mindre offentlig service. Det vil iseer ramme de grupper, der bruger det

offentlige mest. Besparelsen vil iseer ramme fattige, ufagleerte, aldre og barnefamilier.

De 10 pct. fattigste danskere blive ramt mere end syv gange sa hardt som de 10 pct. rigeste, nar
det ses i forhold til deres disponible indkomst. Det betyder, at de 10 pct. fattigste vil skulle bruge

syv gange mere af deres disponible indkomst end de 10 pct. rigeste, hvis de skal opretholde

O

Nulvaekst reducerer
forbrugsmulighederne for en
familie med 2 barn med ca.
2,5 pct.
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Besparelsen ved nulvaekst vil
iseer ramme fattige, eldre og
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samme niveau som de har i dag. For de etarsfattige sammenlignet med de allerrigeste - top 1 pct.

- er faktoren 17.

Endelig vil nulveekst g& hardere ud over pensionister og familier med barn sammenlignet med

familier i den arbejdsdygtige alder uden barn.

Metode til beregning af fordelingsvirkningerne af nulvaekst i det offentlige forbrug

Ud af det samlede offentlige forbrug pa 519,5 mia. kr. arligt er et muligt at udskille 369,8 mia. kr. som sakaldt
individuelt offentligt forbrug. Heraf er det muligt at henfere praecist, hvilke personer anvendelsen af de 265,9
mia. kr. knytter sig til. Det gares pa baggrund af administrative registre med oplysninger om eksempelvis
hospitalsindlaeggelser, hjemmehjzelp og daginstitutionspasning. De 265,9 mia. kr. kan kaldes det
individualiserbare offentlige forbrug.

De gvrige 103,9 mia. kr. - som ikke kan henfares til specifikke individer - omfatter blandt andet udgifter til
kulturtilbud, hvor der ikke centralt registreres, hvilke personer anvendelsen konkret knytter sig til. Resten - knap
150 mia. kr. - anvendes til kollektivt offentligt forbrug, jf. figur B1.

Figur B1. Fordelingen af det offentlige forbrug, 2012 (mia. kr. angivet i sgjlen)
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Kilde: AE pba. Finansministeriet (2014). Oplysning om revideret metode til beregning af fordelingsvirkninger af andringer i
offentligt forbrug.

Ved opgerelse af, hvem der mere pracist rammes af nulvaekst i den offentlige sektor, tages der udgangspunkt i
fordelingen af det individualiserbare offentlige forbrug. Samtidig tages der udgangspunkt i fordelingen af de
offentlige udgifter mellem individualiserbart forbrug og ikke-individualiserbart forbrug. Det individualiserbare
offentlige forbrug pa 265,9 mia. kr. udger 51 pct. af det samlede offentlige forbrug pa 519,5 mia. kr.
Fordelingsvirkningen af de 51 pct. af reduktionen i det offentlige forbrug tager derfor udgangspunkt i fordelingen
af det individualiserbare offentlige forbrug. De gvrige 49 pct. tager udgangspunkt i en lump-sum fordeling, hvor
udgifterne fordeles ligeligt pa alle personer i befolkningen.

Ved beregningerne sammenholdes med de enkelte gruppers disponible indkomst. Det afspejler, at de ellers ville
skulle kabe den forbrugte service for at opretholde et uzendret forbrug - og en antagelse om, at prisen ville vaere
den samme som den veaerdi den her opgeres til.

Metoden er parallel til Finansministeriets metode, beskrevet i Finansministeriet (2014). Oplysning om revideret
metode til beregning af fordelingsvirkninger af andringer i offentligt forbrug og som anvendt i FIU 118 (2013-14)
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