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Rapportens hovedkonklusioner

Fordeling & Levevilkar 2012 er bygget op i tre temaer: 'Indkomst og ulighed’, 'Uddannelse - fra

folkeskole til efteruddannelse’ og 'Arbejdsliv og -milja efter krisen'.

Tema 1: Indkomst og ulighed

Det fgrste tema i arets udgave af 'Fordeling & Levevilkar' har fokus pa indkomster, ulighed og
fattigdom i Danmark. Kapitel 1 ser pa, hvordan udviklingen har veaeret i fordeling af indkomster
over en tiarig periode. | gennemsnit er den disponible indkomst i dag pa 234.000 kr. Siden 2002
har de 10 procent rigeste faet mere end 100.000 kr. ekstra i disponibel indkomst, hvorimod de 10
procent fattigste som den eneste gruppe i befolkningen er ved status quo. Geografisk har
vaeksten i den gennemsnitlige disponible indkomst isaer vaeret koncentreret om omrader med i
forvejen hgje indkomster, f.eks. har de store jyske byer oplevet indkomststigninger over
gennemsnittet. Derimod har kommunerne i udkantsomrader som f.eks. Langeland, Lolland og

Morsa samt de kgbenhavnske vestegnskommuner oplevet vaekst under gennemsnittet.

Kapitel 2 kortlaegger fattigdom i Danmark, og tallene viser, at bade fattigdommen i den voksne
befolkning og blandt barn har vaeret stigende i Danmark gennem en laengere arraekke. | dag er der
ifelge OECD's fattigdomsgraense 242.000 fattige i Danmark, nar studerende udelades. |
forleengelse af kapitel 1 om indkomstfordeling, ser man ogsa, at fattigdommen koncentreres i

bestemte kommuner og boligomrader i Danmark.

Uddannelse er et af de forhold, der har stor indflydelse pa den enkeltes indkomst, ligheden og
samfundets velstand generelt. Kapitel 3 viser, at regeringens malsaetning om, at 95 pct. af en
ungdomsargang skal gennemfere en uddannelse, og 60. pct. skal have en videregaende
uddannelse, kan have en positiv effekt bade pa indkomstlighed og den generelle velstand i

Danmark.

Tema 2: Uddannelse - fra folkeskole til efteruddannelse

Publikationens andet tema gar mere i dybden med en rakke analyser, der handler om
uddannelse. Kapitel 4 viser, at klassekammerater har stor betydning for resultaterne af et
skoleforlab og for elevernes fremtidige mulighed for uddannelse. Tallene viser, at staerke elever
treekker de svage op, saledes at unge fra socialt svage hjem far markant hgjere karakterer, hvis de
har klassekammerater fra mere veluddannede familier. Samtidig viser kapitlet ligeledes, at hvis
andelen af bgrn fra ressourcesvage hjem overstiger ca. 30 pct., sd pavirkes de andres

karakterniveau og uddannelse negativt.
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Det overordnede formal med kapitel 5 er at undersgge, om ressourcerne til uddannelse af unge
udnyttes bedst muligt. Kapitlet tager fat pa andelen af afgangselever fra 9. klasse, der tager 10.
klasse. Naesten hver anden elev veelger at ga i 10. klasse, men kapitlet viser, at det kun er de
elever, der har karakterer under middel, der far noget ud af at tage 10. klasse, nar man ser pa,
hvordan eleverne klarer sig fremover med hensyn til beskaeftigelse, indkomst og uddannelse.
Analysen viser ogsa, at de elever, der vaelger 10. klasse pa en efterskole, typisk har en meget
staerkere baggrund end de elever, der gar i den almindelige 10. klasse. Hvis man i hgjere grad
malretter 10. klasse, vil man kunne spare millioner, der kan bruges andre steder i

uddannelsessystemet.

Kapitel 6 har fokus pa efteruddannelse, og tallene viser, at hver femte dansker i 2010 deltog i et
voksen- eller efteruddannelsesforleb. Den sterste deltagelse ses hos de lavest uddannede, der
gennem livet opnar 13 maneders voksen- og efteruddannelse, mens faglaerte far knap 9 maneder.
Den primaere arsag er, at ufaglaerte ofte deltager i almene kurser, der er laengere end de
erhvervsrettede kurser (f.eks. AMU-kurserne), som faglaerte deltager i. Kapitlet viser desuden, at

naesten 100.000 lznmodtager igennem de seneste 10 ar har faet et ordinaert uddannelseslaft.

Det sidste kapitel i temaet om uddannelse fastslar, at deltagelse i AMU-kurser bade giver mere i
len og bedre beskaeftigelse. Kapitel 7 viser, at der er tale om op til 2,5 procent mere beskaeftigelse
hvert ar efter kursusdeltagelse, og timelannen forgges for bade fagleerte og ufagleerte med op til
1,5 procent. At deltage i et AMU-kursus @ger ogsa mobiliteten for ufaglaerte, saledes at

chancerne for at skifte arbejdssted, branche og sektor @ges, nar man deltager i et AMU-kursus.

Tema 3: Arbejdsliv og -miljg under krisen

| rapportens tredje del handler det om arbejdsliv og arbejdsmiljg under krisen, og i kapitel 8 slas
det fast, at det psykiske arbejdsmiljz er blevet forvaerret de seneste 5 ar, mens krisen har staet
pa. Generelt er jobusikkerheden og de folelsesmassige krav steget, mens
udviklingsmulighederne og anerkendelsen af arbejdet er faldet. Kapitlet viser ligeledes, at
ufaglaerte oftest har det hardeste fysiske arbejdsmiljg, f.eks. er de oftest udsat for belastende
arbejdsstillinger, tunge lgft og hudpavirkninger. Samtidig er de ufaglaerte blandt dem, der oplever
den starste jobusikkerhed, de mindste udviklingsmuligheder og opnar mindst anerkendelse i

jobbet.

Kapitel 9 viser tydeligt, at ledige der har vaeret uden job i lzengere tid, er villige til at acceptere job,
der ligger forholdsvis langt vaek fra bopaelen. | gennemsnit har lsnmodtagere, der ikke har vaeret
bergrt af ledighed i Igbet af de to seneste ar, 20,8 km mellem bopazl og arbejde, mens
lznmodtagere med et forudgaende ledighedsomfang pa mindst 6 maneder har en gennemsnitlig
pendlingsafstand pa 25,7 km. Kapitlet viser ogsa, at tendensen til, at personer med ledighed

accepterer forholdsvis lange transportafstande til arbejdspladsen, er blevet forsteerket under den
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gkonomiske krise. De laengste pendlingsafstande findes for personer med videregaende
uddannelser, der har vaeret ledige i tre maneder eller lengere, inden de fandt job igen. Her er

pendlingsafstanden til arbejde op imod 30 km.

Under krisen er den samlede lgnmodtagerbeskaeftigelse faldet med 155.600 personer. | sidste
kapitel i 'Fordeling & Levevilkar' undersgges dynamikken pa arbejdsmarkedet. Tallene viser, at
den overordnede udvikling i nedadgaende retning daekker over en stor underliggende dynamik,
hvor der samtidig med, at arbejdssteder lukker ned, er nye arbejdssteder, der skyder op - og
samtidig med, at der er virksomheder, der reducerer antallet af ansatte, er der arbejdssteder, der

gger antallet af ansatte.
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Udvikling og fordeling af
indkomster i Danmark

Den disponible indkomst i Danmark er i gennemsnit 234.000 kr. Siden 2002 har de
10 procent rigeste faet mere end 100.000 kr. ekstra i disponibel indkomst,
hvorimod de 10 procent fattigste er ved status quo. Vaksten i den gennemsnitlige
disponible indkomst har isaer veeret koncentreret om omrader med i forvejen hgje

indkomster.

Den disponible indkomst i Danmark er i gennemsnit 234.000 kr. Siden 2002 er dette belgb
steget med godt 38.000 kr., nar der korrigeres for prisstigninger. Det svarer til en procentvis arlig
realvaekst pa 2,3 procent. Af tabel 1 ses ogsa udviklingen i de gennemsnitlige disponible
indkomster fra 2002 til 2010 for folk i den erhvervsaktive alder. Det ses, at den gennemsnitlige
disponible indkomst for de 25-59-arige er omkring 250.000 kr.,, mens den gennemsnitlige
disponible indkomst for hele befolkningen er knap 234.000 kr. Beregningen af den disponible

indkomst er yderligere beskrevet i boks 1.

Tabel 1. Udvikling i de disponible indkomster, faste 2012-priser

Gennemshnitlig arlig Stigning i disponibel indkomst fra Disponibel
realvaekst fra 2002-2010 2002-2010 indkomst i 2010
Pct. 1.000 kr. 1.000 kr.
25-59-arige 2,1 387 249,8
Hele befolkningen 23 38,5 233,6

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

| tabel 2 ses et mere nuanceret billede af udviklingen i disponible indkomster for de 25-59-arige.
Gruppen er inddelt i 10 lige store grupper efter indkomst. Af tabellen ses det, at de 10 procent
fattigste i 2010 havde cirka 90.000 kr. i disponibel indkomst, hvilket realt svarer til, hvad gruppen
havde 8 ar tidligere.

Pa den anden side ses det, at de rigeste 10 procent reelt fik godt 100.000 kr. mere i disponibel
indkomst med et niveau i 2010 pa godt 520.000 kr.

(0]

| gennemsnit har voksne
danskere en disponibel
indkomst pa omkring
234.000 kr.

(0]

De 10 procent fattigste har
ca. 90.000 kr. i disponibel
indkomst



m Udvikling og fordeling af indkomster i Danmark

Tabel 2. Udvikling i de disponible indkomster opdelt pa indkomstgrupper fra 2002 til

Gennemsnitlig arlig real Stigning i disponibel Disponibel indkomst i
vaekst indkomst 2010
Pct. 1000 kr. 1000 kr.

10 pct. fattigste -0,0 -0,2 87,8
2 11 1,8 144,0
3 14 18,6 172,6
4 17 253 196,7
5 1,9 311 218,8
6 21 36,7 2416
7 2,2 42,8 267,2
8 23 50,3 298,5
9 25 61,3 344,
10 pct. rigeste 3,0 109,4 526,7
Gennemsnit 2,1 38,7 249,8

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt. Kun
25-59-arige er taget med.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Boks 1. Opgerelse af den disponible indkomst

| den disponible indkomst indgar et beregnet afkast af ejerbolig, som skal opfange de forhold, at boligejere
besidder et formueaktiv i kraft af ejerboligen, som giver et afkast, der bestar i, at ejeren frit kan bo i
ejendommen uden at betale husleje. | modsaetning hertil skal lejre betale husleje ud af den disponible indkomst.

For at gere indkomsterne mellem ejere og lejere sammenlignelige beregnes derfor et sakaldt imputeret afkast af
ejerboligen, som tillaegges ejerens avrige indkomster. Afkastet beregnes efter Danmarks Statistiks metode til
beregning af imputeret afkast af ejerboliger, og det er Danmarks Statistiks officielle definition af disponibel
indkomst, der anvendes.

For at kunne sammenligne de disponible indkomster mellem individer er det hensigtsmaessigt at korrigere
indkomsterne for forskelle i familiernes sterrelse og sammensatning. Det skyldes, at det er gkonomisk
fordelagtigt at bo som par, fordi en raekke udgifter som f.eks. boligudgifter kan deles. De disponible indkomster
er derfor korrigeret med aekvivalensfaktoren, der grundlaeggende er et mal for, hvor mange "enlige” voksne en
familie indkomstmaessigt svarer til. Z£kvivalensfaktoren beregnes som (antal voksne +antal bgrn) 0,6. En
familie med to voksne uden bgrn har f.eks. en akvivalensfaktor pa 1,52. Den disponible indkomst for et
familiemedlem beregnes som den samlede familieindkomst divideret med akvivalensfaktoren. Alle
familiemedlemmer - herunder eventuelle barn - far saledes tildelt samme disponible indkomst. | en familie med
to voksne, der hver har en disponibel indkomst pa henholdsvis 100.000 og 200.000 kr., vil de begge i
fordelingsanalysen optraede med en disponibel indkomst pa (100.000+200.000)/1,52=197.900. Den
familiemaessige aekvivalering af indkomsterne medferer séledes en omfordeling inden for familien.

Opggrelsen foretages pa baggrund af meget detaljerede data, der forst er tilgeengelige med nogle ars
forsinkelse. Nyeste data-ar er derfor 2010. For at kunne sammenligne med dagens priser er niveauet derfor kert
frem med lgnudviklingen, uden at det pavirker fordelingen.

Stor indkomstfremgang i 2010

Stigningen i indkomsterne fra 2002, som ses af tabel 3, daekker over en overordnet
indkomststigning i perioden 2002-2007 pa 2,7 procent. Herefter har der veeret et moderat fald
pa 0,8 procent arligt fra 2007-2009, og herefter igen en stigning fra 2009 til 2010 pa over 5
procent. Dette er isaer tydeligt for de 10 procent rigeste, for hvem den gennemsnitlige disponible

indkomst i perioden 2002-2007 steg med 4,3 procent arligt. Herefter faldt den markant fra 2007

0}

Fra 2002-2007 var der en
indkomststigning pa 2,7
procent
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til 2009 for til sidst at fa en stor fremgang pa over 11 pct. i 2070. For de 10 procent fattigste var
den arlige gennemsnitlige reale stigning i den ferste periode kun 0,4 procent, hvorefter
indkomsten i den efterfalgende periode arligt faldt. Over hele perioden steg indkomsten for de
rigeste 10 procent med 3 procent arligt, hvilket er omkring halvanden gang mere end den

gennemsnitlige vaekst for alle indkomstgrupperne.

De 10 procent fattigste oplevede derimod en nulvaekst i indkomsten over hele perioden, nar der
korrigeres for inflation. Det vil sige, at realt ligger de 10 procent fattigstes indkomst pa det
samme niveau som i 2002. Set over hele perioden er det kun de fattigste 10 procent, som har

nulvaekst, mens alle andre deciler i gennemsnit har haft indkomstfremgang.

Tabel 3. Udvikling i de disponible indkomster fra 2002 til 2010

Arlig real vaekst

Arlig real vaekst Arlig real vaekst Arlig real vaekst

2002-2007 2007-2009 2009-2010 2002-2010

Pct. Pct. Pct. Pct.
10 pct. Fattigste 0,4 -2,2 2,4 0,0
2 1.8 -0,7 11 11
3 2,0 -0,2 17 14
4 2,2 0,2 23 1.7
5 24 0,4 29 19
6 24 0,5 35 2]
7 25 0,4 4,2 2,2
8 2,6 0,3 4,9 23
9 2,7 0,1 59 25
10 pct. Rigeste 4,3 -4,3 1,4 3,0
Gennemsnit 2,7 -0,8 52 2,1

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt. Kun
25-59-arige er taget med.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Af figur 1 ses udviklingen i indkomsterne for de 10 procent rigeste og de 10 procent fattigste
sammenlignet med gennemsnittet. Tallene er indekseret saledes, at sammenligninger af
indkomstgrupperne er mulig, hvorimod niveauerne ikke kan sammenlignes. Det ses, at
udviklingen i indkomsten for de 10 procent rigeste var stgdt stigende indtil omkring krisens
begyndelse, hvor der var et markant fald i indkomsten for denne gruppe. | 2010 er indkomsten for
de 10 procent rigeste dog steget markant igen, saledes at det tabte under krisen er hentet ind

igen for denne gruppe.

For de 10 procent fattigste har udviklingen samlet vaeret helt flad. Fra 2003 og frem til 2006 steg
indkomsten for denne gruppe moderat for herefter at falde en smule igen. Samlet er

indkomstniveauet for de ti procent fattigste uaendret realt over hele perioden. For alle de

0]

Alle grupper har oplevet en
real stigning i indkomsterne
undtagen for de 10 procent
fattigste.

0]

Indkomsten for de 10 pct.
rigeste er steget markant
igen, saledes at det tabte
under krisen er hentet ind
igen.
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erhvervsaktive er indkomsten i gennemsnit steget fra 2002 til 2007, hvorefter der var et mindre
fald frem til 2009. | 2010 er indkomsten ogsa steget for de erhvervsaktive set under et, saledes at

tabet under krisen er indhentet igen.

Figur 1. Realudvikling i indkomster for rigeste og fattigste ti procent
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Anm: Figuren viser den reale udvikling i indkomsterne for de pagaeldende indkomstgrupper. Indkomsterne er
husstandsakvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt. Kun 25-59-arige er taget med.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Drivkraefterne i indkomstudviklingen
Der var altsa en markant forskel i indkomstudviklingen fer og efter 2007. Dette skyldes, at der i
perioden op til 2007 var hgjkonjunktur med hgj beskaeftigelse og stigende boligpriser, men ved

finanskrisens indtraeden oplevede Danmark rekordstor negativ vaekst.

For at undersage, hvordan dette pavirkede den disponible indkomst, er udviklingen i indkomstens
delkomponenter opstillet i tabel 4. Det ses, at den disponible indkomst i perioden 2002-2007
steg med godt 30.000 kr. for s& at falde med 4.000 kr. fra 2007 til 2009. | 2010 steg
indkomsterne igen kraftigt med omkring 12.000 kr.. Fer krisen var en af de baerende kraefter i
indkomstfremgangen stigningen i markedsindkomsten. Dels pga. af lanstigninger, dels fordi
beskaeftigelsen var stigende i perioden. Fra 2007 til 2009 var der derimod et fald i
markedsindkomsten, som bl.a. skyldtes faldet i beskaeftigelsen. Omvendt ses det, at

overfgrslerne faldt i 2002-2007 og steg i de efterfglgende perioder.

Kapitalindkomst samt afkast af ejerbolig pavirker ogsa den disponible indkomst. Som det fremgar
af tabellen, svinger dette bidrag meget med konjunkturene. Frem til 2007 kom der et stort
positivt bidrag herfra, da boligpriser og aktiekurser steg. | perioden 2007-2009 var bidraget
negativt, da boligpriserne og aktiekurser faldt dramatisk. | 2010 var bidraget dog igen positivt,

bl.a. fordi aktiekurserne rettede sig igen.

0}
Der var en markant forskel i

indkomstudviklingen fer og
efter 2007.
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Den disponible indkomst steg
frem til 2007 for derefter at
falde. 1 2010 steg indkom-
sterne igen kraftigt.
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Endelig ses det af tabel 4, at skatterne bidrog med omkring 5.000 kr. til fremgangen i den
disponible indkomst. Det er bemearkelsesvaerdigt, at skatterne bidrog positivt il
indkomstudviklingen (dvs. skatterne er realt faldet) i en periode, hvor indkomsterne er steget
markant. Det skyldes bl.a. skattestoppet, Forarspakke 1, skattelettelserne i 2008 og 2009 samt
Forarspakke 2.0 i 2010.

Tabel 4. Dekomponering af indkomstudvikling, alle 25-59-arige
Vakst 2002- Vakst 2007- Vaekst 2009- Vaekst 2002-2010

2007 2009 2010 ialt

1.000 kr.
Disponibel indkomst 30,4 -4,0 12,3 38,7
Markedsindkomst 24,7 -7,5 11 18,3
Overfarsler -1,8 2,7 29 3,8
Kapitalindkomst, afkast af 121 -81 81 121

ejerbolig mv.*

Skat -4,6 8,9 11 54

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt. Kun
25-59-arige er taget med.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010

Sammenligner man udviklingen i den disponible indkomst for de 10 procent rigeste med de 10
procent fattigste, ses det i tabel 5 og 6, at de 10 procent rigestes indkomst svinger vaesentligt
mere end indkomsten for de 10 procent fattigste. Dette er iseer baret pa vej af store gevinster i
forste og tredje periode og tab i anden periode i kapitalindkomst (aktieindkomst) og afkast af
ejerbolig mv. for de rigeste. Samlet steg den disponible indkomst med knap 110.000 kr. for de ti
pct. rigeste. Det er interessant ud fra tabellen at bemaerke, at selvom indkomsten steg sa kraftigt

for denne gruppe, sa voksede skattebetalingen kun med knap 2.000 kr.

Selvom indkomsten for de 10 pct. rigeste steg kraftigt i
perioden, s& voksede skattebetalingen kun med knap
2.000 kr.

De fattigste 10 procent oplevede derimod nulvaekst i indkomsten set over hele perioden. Det
skyldes et markant fald i markedsindkomsten efter krisen, der dog modsvares af en stigning i
overfarsler. Dette skyldes, at flere efter krisen far indkomsterstattende ydelser efter at vaere roget

ud af beskaeftigelse.

0]

Den disponible indkomst for
de 10 pct. rigeste steg med
over 100.000 kr. frem til
2010, men deres
skattebetaling voksede kun
med knap 2.000 kr.
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Tabel 5. Dekomponering af indkomstudvikling, fattigste 10 pct. 25-59-arige
Vaekst 2002- Vakst 2007- Vaekst 2009- Vaekst 2002-2010

2007 2009 2010 ialt

1.000 kr.
Disponibel indkomst 16 -3,9 2,0 -0,2
Markedsindkomst 7,0 -6,2 -10,5 -9,7
Overfarsler -4,9 2,4 4,4 2,0
;Z?E:::g?:\?_TSt, afkast af -0,7 30 72 35
Skat 0,0 2,8 14 4,3

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt. Kun
25-59-arige er taget med.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Tabel 6. Dekomponering af indkomstudvikling - rigeste 10 pct. 25-59-arige
Vaekst 2002-  Vaekst2007-  Vaekst2009-  Vaekst 2002-2010

2007 2009 2010 ialt
1.000 kr.
Disponibel indkomst 98,6 -42,9 53,8 109,4
Markedsindkomst 49,5 -23,4 56,0 82,1
Overfarsler -0,6 0,2 -0,3 -0,7
Kapitalindkomst, afkast af 721 -59,2 205 334

ejerbolig mv.*

Skat -22,4 39,5 -18,9 -1,8

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kart frem til 2012-niveau med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt. Kun
25-59-arige er taget med.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Indkomsten er stadig geografisk afhangig
Omraderne omkring hovedstaden ligger stadig i toppen af den geografiske indkomstfordeling
med arlige indkomster for de tre kommuner med de hgjeste gennemsnitlige indkomster mellem

370.000-390.000 kr.

Af tabel 7, som viser indkomstfordelingen for kommuner med henholdsvis laveste og hgjeste
indkomst, ses det, at de hgjest placerede kommuner er Gentofte, Rudersdal og Harsholm.
Herefter er der et spring pa omkring 60.000 ned til de efterfalgende kommuner. Faelles for de 15
kommuner med den hgjeste gennemsnitlige disponible indkomst er, at de alle ligger omkring

hovedstadsomradet.

| den anden ende af den geografiske indkomstfordeling ligger Langeland, Lolland og Morsg med
gennemsnitlige indkomster pa omkring 200.000 kr. Blandt kommunerne i denne ende af skalaen
ligger de fleste i Udkantsdanmark, men man finder ogsa vestegnskommunerne Ishgj, Brendby og

Albertslund.

0]

Kommunerne med de hgjeste
gennemsnitlige indkomster er
placeret omkring hovedstads-
omradet.

0]

| den anden ende af den
geografiske indkomstfor-
deling ligger Langeland, Lol-
land og Morsg
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Tabel 7. Gennemsnitlig disponibel indkomst for top og bund 15 kommuner

Top 15 kommuner 1.000 kr. Bund 15 kommuner 1.000 kr.
Gentofte 393,0 Langeland 199,0
Rudersdal 375,3 Lolland 199,7
Harsholm 370,6 Morsg 205,4
Lyngby-Taarbaek 309,0 Vesthimmerlands 208,6
Allerad 304,7 Tender 208,8
Furese 2994 Bornholm 208,9
Drager 2991 Ishgj 209,7
Fredensborg 278,0 Kgbenhavn 21,4
Egedal 274,7 Guldborgsund 21,8
Solrad 270,3 Brendby 214,2
Vallensbak 265,5 Brgnderslev 214,4
Hillerad 2633 Norddjurs 214,6
Lejre 262,5 Odsherred 215,0
Greve 262,3 Albertslund 215,3
Roskilde 258,7 Skive 215,3

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn - og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt.
Leese, Samsg, Are og Fang er udeladt.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

De personer, der har de laveste
indkomster, bor overordnet i omrad-
erne leengst fra de starste byer

Afbilledes den disponible indkomst for hele landet, som i figur 2, ses det, at de personer med de ©

Tre jyske kommuner ligger
hajeste gennemsnitlige disponible indkomster bor i kommuner omkring hovedstadsomradet. Der indkomstmaessigt ogs3 i
toppen. Det drejer sig om
Odder, Favrskov og
Skanderborg

er dog ogsa tre jyske kommuner omkring Arhus, nemlig Odder, Favrskov og Skanderborg, som
ogsa ligger blandt de kommuner med de hgjeste gennemsnitlige disponible indkomster.
Endvidere ses det, at personer med de laveste disponible indkomster overordnet set bor i

omraderne langst fra de starste byer.
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Figur 2. Gennemsnitlig disponibel indkomst for hele landet
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Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn - og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010.

lllustreres udviklingen i indkomster pa et danmarkskort, ses det, at iszer omraderne omkring de
store jyske byer har oplevet indkomststigninger over gennemsnittet, hvorimod isaer kommunerne
med de i forvejen laveste gennemsnitlige disponible indkomster har oplevet veekst under
gennemsnittet. | figur 4a er udviklingen illustreret ved, at kommunerne er inddelt efter vaekst. De
marke felter illustrerer de kommuner, som har haft indkomststigninger over gennemsnittet i
perioden 2002-2010. De lyse felter illustrerer kommuner, som har haft en veekst i den

gennemsnitlige indkomst under gennemsnittet.

Sammenhangen mellem vaekst i gennemsnitlig disponibel indkomst og fordeling af
gennemsnitlig disponibel indkomst bliver endnu tydeligere, hvis man kun ser pa udviklingen fra
20009 til 2010. Her er vaeksten over gennemsnittet placeret omkring de kommuner, hvor den

gennemsnitlige disponible indkomst er hgj, som f.eks. i Gentofte, Rudersdal og Skanderborg.

0}

Vaeksten i indkomsterne har
isaer veeret koncentreret om
omrader med i forvejen hgje
indkomster
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Figur 4a. 2002-2010 Figur 4b. 2009-2010
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Anm: Som figur 3
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Anm: Som figur 3
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Ser man pa den procentvise arlige vaekst i den disponible indkomst, som er illustreret i tabel 8,

ses det, at som gennemsnit over alle kommuner har vaeksten vaeret pa 2,2 pct. Det ses, at der er

en gget tendens til geografiske indkomstforskelle. Gentoftes indbyggere har haft den starste

stigning i indkomsten, nemlig 3,8 procent. | top 5 over sterst fremgang i indkomsten ligger ogsa

Rudersdal, Lyngby-Taarbaek, Allerad og Skanderborg. | den anden ende af skalaen ligger Ishgj,

Vallensbaek, Brandby, Solrad og Morsg med vaekstrater pa omkring 1,5 procent.

Tabel 8. Vaekst i disponibel indkomst 2002-2010 for top og bund 15 kommuner

Top 15 kommuner Pct.
Gentofte 3,8
Rudersdal 29
Lyngby-Taarbaek 2,8
Allerad 2,7
Skanderborg 2,7
Hgrsholm 2,6
Drager 2,6
Arhus 2,6
Odense 2,5
Vejle 2,5
Lemvig 2,5
Viborg 2,5
Rebild 25
Svendborg 2,5
Odder 2,5
Gennemsnit alle kommuner 2,2

Bund 15 kommuner
Ishgj

Vallensbaek
Brendby

Solred

Morsg
Albertslund

Hoje Taastrup
Ballerup
Aabenraa

Greve

Kege

Odsherred
Vesthimmerlands
Lolland

Billund

Gennemsnit alle kommuner

Pct.
14
1,6
1,6
17
17
17
17
17
17
1,8
1,8
1,8
1,9
1,9
1,9

2,2

Anm: Seneste data-ar er 2010, og indkomster er kert frem til 2012-niveau med lgn - og prisudviklingen for at give et billede af
forbrugsmulighederne i 2012. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, og personer med store negative indkomster er udeladt.

Leese, Samse, Aro og Fang er udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Uligheden er steget efter krisen

Nar man gnsker at undersgge udviklingen i uligheden, kan det vaere en hjelp at benytte et
overordnet mal for uligheden. Den sakaldte Gini-koefficient er et sddant mal. Gini-koefficienten
er et indeks mellem 0 og 100, hvor O svarer til, at alle personer har samme indkomstniveau, mens
en koefficient pa 100 svarer til, at hele indkomstmassen er koncentreret hos én enkelt person. En

stigning i Gini-koefficienten er saledes et udtryk for, at indkomstfordelingen er blevet mere ulige.

Figur 3. Udvikling i Gini-koefficienten
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Anm: Personer med meget store negative indkomster er udeladt, jf. bilag A.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Af figur 3 ses det, at Gini-koefficienten steg med omkring 2,5 point fra 2002 til 2007 for herefter
at falde med ca. 1,5 point til 2009. | 2010 kom der dog igen en stigning i koefficienten pa 1,5 point,
sa uligheden kom tilbage pa 2007-niveau. Som det ses af figuren, falger udviklingen i Gini-
koefficienten for 25-59-arige personer udviklingen for den samlede befolkning pa neer, at
koefficienten for den samlede befolkning ligger over koefficienten for 25-59-arige. For farste

gruppe var Gini-koefficienten i 2010 omkring 26,5, hvor den for den sidste gruppe var 25,5.

Dekomponering af udviklingen i uligheden
For at forstd, hvad der ligger bag udviklingen i Gini-koefficienten, kan man se pa udviklingen af de

enkelte komponenter af den disponible indkomst. Disse er opstillet i tabel 8, hvoraf det fremgar:

e Markedsindkomsten bidrog med et markant fald i uligheden frem til 2007. Herefter bidrager
denne delkomponent i de to efterfalgende perioder med en moderat stigning i uligheden.
Denne udvikling kan forklares ved, at beskaeftigelsen stiger i opgangsperioden fra 2002 til
2007, og flere opnar derfor en markedsindkomst. Omvendt betyder den finansielle krise, at

mange mister deres job, og derfor stiger uligheden i de sidste to perioder.

0]

Gini-koefficienten er et mal
for uligheden i et samfund. Jo
hajere vaerdier for koeffi-
cienten des starre er ulig-
heden.

O

Gini-koefficienten steg med
omkring 2,5 point fra 2002 til
2007 for herefter at falde
med ca. 1,5 point til 2009. |
2010 kom der dog igen en
stigning i koefficienten pa 1,5
point.
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e OQverfarslerne bidrog med en stigning i uligheden fra 2002 til 2007 for derefter at medvirke
til et moderat fald for begge de efterfglgende perioder. Forklaringen er, at faerre modtager
overfgrselsindkomster i den fgrste del af perioden, hvor beskaeftigelsen er hgj, og
overfarslerne derfor kun har en lille omfordelende effekt. Omvendt skyldes det moderate fald
i uligheden i de efterfalgende perioder, at arbejdslgsheden stiger efter den finansielle krise,
og derfor vil flere modtage overfarselsindkomster.

e Kapitalindkomsten bidrog endvidere til en betragtelig stigning i uligheden fra 2002 til 2007.
Herefter traekker denne indkomstkomponent uligheden i den modsatte retning fra 2007 til
2009 for sa smat at traekke uligheden op igen i 2010. Forklaringen er her, at store
aktiegevinster hos de rigeste i den farste del af perioden har gget uligheden, mens store tab i
forbindelse med den finansielle krise har medvirket til en aget lighed.

e Afkast af ejerbolig bidrager pa samme made til en stigning i uligheden fra 2002 til 2007,
hvorefter det bidrager med et lille fald i uligheden. Dette kan forklares med, at boligpriserne
for de rigeste, isaer i hovedstadsomradet, steg markant fer krisen. Omvendt faldt
boligpriserne under og omkring den finansielle krise i disse omrader.

e  Skatterne har bidraget til en stor stigning i uligheden over hele perioden og er den eneste
komponent, der bidrager til en stigning i uligheden i alle delperioder. Det er
bemaerkelsesvaerdigt, at skatterne er blevet mindre omfordelende bade i opgangstider (frem
til 2007) og i nedgangtider (efter 2007). Det skyldes bl.a. de skattelettelser, der er givet af

flere omgange i perioden.

Tabel 8. Bidrag til 2ndringen i uligheden

2002-2007 2007-2009 2009-2010 lalt
Markedsindkomst -3,6 0,2 0,5 -2,9
Overforsler 1.0 -01 -01 0,8
Kapitalindkomst 2,7 -2,8 0,3 01
Afkast af ejerbolig 17 -0,2 01 15
Andet -0,2 0,0 0.4 0,2
Skat 14 1,6 0,3 32
| alt 2,8 -1.3 1,5 30

Anm: Personer med meget store negative indkomster er udeladt, jf. bilag A.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Bilag A. Personer med store negative indkomster

| analysen af uligheden er personer med store negative indkomster udeladt. Arsagen til dette er,
at denne gruppe pavirker udviklingen i Gini-koefficienten meget pa trods af en lille volumen.
Dette skyldes, at antallet af disse personer er steget markant over perioden, nemlig fra omkring
6.000 i starten af perioden til cirka 13.000 i 2010 - herunder 25.000 i 2008. Personer med
negative indkomster kan vaere selvstaendige eller familie til selvstaendige, som har haft store

underskud.

| figur B1 ses effekten af gruppen pa udviklingen i Gini-koefficienten. Det ses, at Gini-koefficenten,
inkl. den omtalte gruppe, stiger hele perioden fra 2002 til 2008 fra knap 24 til knap 28. Herefter
falder uligheden til godt 26 for sa pa ny at stige fra 2009 til 2010 til godt 27. Ekskluderes gruppen
af personer med store negative indkomster, stiger uligheden kun frem til 2007, hvorefter den
falder ned til 25 i 2009 for herefter at stige til godt 26 i 2010. Den forholdsvis lille gruppe af
personer med store negative indkomster pavirker altsa uligheden uforholdsmaessigt meget og er

derfor udeladt af analysen.

Figur B1. Udvikling i Gini-koefficienten
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Anm: Personer med store negative indkomster er defineret som personer med en disponibel indkomst, der er mindre end minus
halvdelen af medianindkomste4n, jf. ogsa "Teknisk baggrundspapir om indkomstdefinitioner og datagrundlag”.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Stigende fattigdom i
Danmark

Fattigdommen har veaeret stigende i Danmark gennem en lang arraekke, og i dag er
der ifglge OECD's fattigdomsgraense 242.000 fattige i Danmark, nar studerende
udelades. Fattigdommen er ikke kun steget for den voksne del af den danske
befolkning, men ligeledes for bgrn. Fattigdommen er specialet udbredt i bestemte

kommuner og boligomrader i Danmark.

Malt med OECD's fattigdomsdefinition, hvor familier med en indkomst under 50 pct. af ©

Malt med OECD's definition
af fattigdom er der i dag
371.000 fattige personer i
Danmark.

medianindkomsten er fattige, har antallet af fattige i Danmark veeret stigende gennem en
arrekke. Med de seneste tal er antallet af personer med en indkomst pa under 50 pct. af

medianindkomsten steget til 371.000 personer.

Nar man opger fattigdom, kan det diskuteres, om studerende skal medregnes i gruppen eller ej.
Studerende har ofte en indkomst under fattigdomsgraensen, mens de studerer, men far omvendt
en hgj indkomst i deres arbejdsliv. Den lave indkomst under uddannelse kan altsd ses som en

investering, der oftest giver sig udslag i en vaesentligt hgjere indkomst, nar studiet er afsluttet.

Nar man udelader familier, hvor mindst en af forsergerne
er studerende, er der 242.000 fattige i Danmark

Nar man udelader familier, hvor mindst en af forsgrgerne er studerende, er der 242.000 fattigei ©

. o . Eksklusiv studerende er der
Danmark. Ogsa uden de studerende tages med, har der veeret en stigning i gruppen af fattige. | 242 000 fattige i Danmark.
lzbet af perioden 2002-2010 er gruppen af fattige eksklusiv studerende steget med over 90.000

personer, eller hvad der svarer til 60 pct. Udviklingen i antallet af fattige fremgar af figur 1.
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Figur 1. Udviklingen i fattigdom
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Anm: Fattigdom er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsaekvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret
naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Opgorelse af fattigdom og fattigdomsgranse

| kapitlet er gruppen af fattige afgraenset ved OECD's fattigdomsgrzense, hvor personer med en
indkomst under 50 pct. af medianindkomsten betegnes som fattige. For en familie bestaende af
en enlig person er fattigdomsgransen pa 105.423 kr. efter skat om aret eller 8.800 kr. om
maneden. Det er opgjort efter skat og skal daekke alle udgifter til f.eks. bolig, mad, forsikringer,

tgj, medicin, transport, reparationer, fritid osv.

Indkomsten er opgjort husstandsaekvivaleret, saledes at der tages hgjde for stordriftsfordele i
familien. Med denne definition er fattigdomsgraensen for en enlig mor med to bgrn pa 203.860
kr. for hele familien, svarende til 67.953 kr. pr. person i familien. Omregnet til manedsbasis er
graensen for denne familie altsd pa 5.663 kr. pr. person pr. maned til alle udgifter. | tabel 2 er

fattigdomsgraensen for forskellige familier vist.

Tabel 1. Fattigdomsgrzaensen, 2012-priser

Antal personer i Granse pr. familie pr. Graense pr. person pr. Graense pr. person pr.
familien ar ar maned
1person 105.453 105.453 8.788
2 personer 159.837 79.918 6.660
3 personer 203.860 67.953 5.663
4 personer 242.267 60.567 5.047
5 personer 276.975 55.395 4.616
6 personer 308.994 51.499 4.292

Anm: Fattigdom er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsaekvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret
naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

©

For en familie bestaende af en
enlig person er fattigdoms-
graensen pa 105.423 kr. efter
skat om aret.
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Boks 1. Sadan opggres fattigdom i kapitlet

Fattige er i kapitlet afgraenset efter OECD's definition som personer, der har en indkomst, som er mindre end
halvdelen af medianindkomsten. Medianindkomsten er den midterste indkomst i indkomstfordelingen. Det vil
sige, at der er ngjagtig 50 procent, der har en indkomst, der er hgjere end medianindkomsten, og ngjagtig 50
procent, der har en indkomst, der er lavere end medianindkomsten. Der benyttes den husstandszekvivalerede
disponible indkomst, det vil sige indkomsten efter skat korrigeret for stordriftsfordele i familier med flere
familiemedlemmer. Dette er det samme indkomstbegreb, som Finansministeriet benytter i forbindelse med
indkomstanalyser. | 2012-priser er fattigdomsgraensen pa 105.453 kr. for en familie bestaende af én person. For
en familie bestdende af to personer er fattigdomsgraensen pa 79.918 kr. pr. person, svarende til 159.837 kr. for
hele familien.

Beregninger er foretaget pa detaljerede registre fra Danmarks Statistik, og opgarelsen af den disponible
indkomst svarer til Danmarks Statistiks definition. Til husstandsaekvivalering af indkomster er der benyttet
samme metode, som Finansministeriet bruger.

Til tidligere analyser af fattigdom har AE benyttet Lovmodellens datagrundlag til opgerelse af fattigdom. Ved at
skifte til Danmarks Statistiks officielle datagrundlag er der dog mulighed for at fa data for 2010, hvorfor AE har
valgt at skifte datagrundlag. Der er givet en mere detaljeret teknisk forklaring af datagrundlaget i papiret
"Teknisk baggrundspapir om indkomstdefinitioner og datagrundlag”, som kan findes pa AE's hjemmeside.

Fattigdommens geografi

Der er stor forskel mellem de enkelte kommuner i forhold til hvor stor en andel af indbyggerne,
der er fattige. Ser man pa hvilke kommuner, der har den starste overvaegt af fattige, er der to
tendenser, der viser sig. Dels er der mange udkantskommuner, der har relativt mange fattige.
Dels har de tre stagrste byer samt en raekke vestegnskommuner relativt mange fattige. Omvendt
bor der relativt fa fattige i Nordsjeelland og en raekke andre kebenhavnske omegnskommuner

samt i kommunerne omkring Arhus. | figur 2 er dette illustreret pa et Danmarkskort.

Der er to fremtraedende tendenser |
den danske fattigdom: Dels er der
mange udkantskommuner, der har
relativt mange fattige. Dels har de tre
storste byer samt en raekke
vestegnskommuner relativt mange
fattige.
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Mange udkantskommuner,
tre stgrste byer samt en
reekke vestegnskommuner
har mange fattige.
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Figur 2. Fattigdommens danmarkskort
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Anm: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsaekvivaleret disponibel indkomst. Familier, hvor mindst en af
forsargeren er studerende, er udeladt fra gruppen af fattige..
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

| tabel 2 er de 15 kommuner med flest fattige, nar studerende ikke medregnes i gruppen af fattige,
vist. Den kommune med flest fattige er Kgbenhavn, hvor 8,1 pct. af indbyggerne er fattige.
Herefter folger tre vestegnskommuner, nemlig Ishgj, Albertslund og Brendby, hvor mellem 6,3-7,1
pct. er fattige, mens Haje-Taastrup optraeder pa 7. pladsen med 5,2 pct. fattige. Pa top 15 ligger
ligeledes en raekke udkantskommuner som Lolland, Tender, Langeland og Vesthimmerlands
Kommune. Ser man samlet pad de 15 kommuner

med flest fattige, er det ogsa

bemaerkelsesvaerdigt, at 10 af de 15 kommuner ligger gst for Storebeelt.

Tabellen viser ogsa de 15 kommuner, der har den mindste andel af fattige. Helt i toppen ligger
Allergd og Egedal, hvor kun omkring 2 pct. er fattige. Andelen af fattige i Kabenhavn er altsa 4
gange sa hgj som i Allerad og Egedal. Udover disse to kommuner finder man ogsa en raekke
andre kommuner omkring Kgbenhavn pa listen. Bl.a. finder man Lejre, Solred, Harsholm og
Drager blandt de kommuner med feerrest fattige. Pa top 15-listen findes ligeledes de tre

kommuner, som ligger taet pd Arhus, nemlig Skanderborg, Favrskov og Odder.

0}

Kgbenhavn er den kommune,
hvor flest bor i fattigdom. 8,1
pct. af indbyggerne er fattige.

0]

Andelen af fattige i Kgben-
havn er 4 gange sa hgj som i
Allerad og i Egedal
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Tabel 2. Fattige ekskl. studerende fordelt pa kommuner, top og bund 15

Top 15 kommuner Pct. Bund 15 kommuner Pct.
Kgbenhavn 81 Allerad 2,0
Ishgj 71 Egedal 2,1

Albertslund 7,0 Skanderborg 23
Brendby 6,3 Favrskov 2,5
Lolland 59 Lejre 2,7
Tender 54 Solrad 2,8
Hgje Taastrup 52 Hgrsholm 29
Slagelse 51 Drager 29
Frederiksberg 51 Odder 3,0
Odense 51 Middelfart 3,0
Langeland 5,0 Kerteminde 31

Vordingborg 49 Greve 31

Vesthimmerlands 49 Lyngby-Taarbaek 31

Helsingar 4,8 Frederikssund 3,1

Norddjurs 4,8 Rudersdal 33
Hele landet 4,5 Hele landet 4,5

Anm: Se boks 1for definition af fattige. £rg, Samsg, Fang og Leese er udeladt af listen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010.

Stigende fattigdom pa Sjeelland

Ser man pa udviklingen, er nogle af de starste stigninger i fattigdommen sket i Kgbenhavn og
omegnskommunerne Ishgj, Albertslund og Brgndby, hvor andelen af fattige er steget med
omkring 3-3,5 pct.point. Til sammenligning er fattigdommen steget med 0,7 pct.point i Allerad
og Egedal, som har den laveste andel af fattige. Der er altsa meget, der tyder pa, at landet bliver

mere polariseret, og de fattige i stigende grad koncentreres i bestemte kommuner.

De starste stigninger i fattigdommen findes pa Sjeelland.
25 sjeellandske kommuner har haft stigninger over
landsgennemsnittet

Udviklingen i fattigdommen fra 2002 til 2010 er illustreret i Danmarkskortet i figur 3. | figuren er
de kommuner med en stigning sterre end landsgennemsnittet (malt i pct.point) vist med den
marke farve, mens de kommuner med en stigning under landsgennemsnittet (malt i pct.point) er
vist med en lys farve. Af kortet er det tydeligt at se, at mange sjaellandske kommuner har haft den
starste stigning i fattigdommen. Ud af de 33 kommuner, som har haft en stigning i fattigdommen

over gennemsnittet, er de 25 sjallandske, mens de resterende 8 ikke ligger pa Sjzelland.

0]

Danmark bliver mere
polariseret, og de fattige
koncentreres i stigende grad i
bestemte kommuner.

0}

Ud af de 33 kommuner, som
har haft en stigning i fattig-
dommen over gennemsnittet,
er de 25 sjeellandske.
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Figur 3. Vzkst i andel fattige fordelt pa kommuner fra 2002 til 2010
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Anm: Se boks 1 for definition af fattige. Gennemsnittet er opgjort som et vaegtet gennemsnit af kommunerne.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Over 65.000 fattige bern i Danmark
En del af de fattige i Danmark er barn. Ud af de 371.000 fattige er de 78.000 barn. Fraregner man ©

. . . . Derernu67.000 barn, som
familier, hvor mindst en af forsergerne er studerende, sa er der nu 67.000 bern, som lever i |eyer i fattige familier.
familier, der har en indkomst pa under halvdelen af medianindkomsten. | 2002 13 antallet pa

42.000 bearn, og stigningen pa 25.000 barn svarer til en fremgang i antallet af fattige barn pa
knap 60 pct. | figur 4 er udviklingen i antallet af fattige barn vist.

Fraregner man familier, hvor mindst en af forsgrgerne er
studerende, sa er der nu 67.000 barn, som lever i familier,
der har en indkomst pa under halvdelen af median-
indkomsten
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Figur 4. Udvikling i antal fattige barn
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Anm: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Se boks 1.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Andelen af barn, der lever i fattige familier, er specielt hgj pa Lolland, i Brgndby og i Kgbenhavn,
hvor hvert tiende barn nu lever i en fattig familie. Udover disse tre kommuner finder man ogsa
vestegnskommunerne Ishgj, Brendby og Haje-Taastrup pa listen over de 15 kommuner med den
relativt starste barnefattigdom. Der optraeder ogsa en raekke udkantskommuner pa listen sdsom
Langeland, Tgnder, Vordingborg og en raekke nordjyske kommuner. | tabel 3 er ogsa de 15

kommuner med den laveste andel af barn, som lever i fattigdom.

Tabel 3. Fattige born fordelt pa kommuner

Top 15 kommuner Pct. Bund 15 kommuner Pct.
Lolland 10,5 Allerad 2,1
Brendby 10,1 Egedal 2,4
Kgbenhavn 10,0 Skanderborg 2,8
Ishgj 9,7 Favrskov 3,0
Langeland 8,8 Lejre 3,1
Albertslund 8,7 Drager 3,1
Tender 8,4 Odder 3,2
Slagelse 7,6 Roskilde 32
Vordingborg 7.4 Harsholm 33
Morsg 74 Lyngby-Taarbaek 33
Odense 73 Solrgd 3,4
Vesthimmerlands 7,2 Hillerad 3,6
Haje-Taastrup 71 Middelfart 3,6
Guldborgsund 71 Frederikssund 3,7
Thisted 6,8 Rudersdal 37
Hele landet 57 Hele landet 57

Anm: Se boks 1for definition af fattige. Barnefattigdommen er opgjort ekskl. barn med studerende foraeldre. Arg, Samse, Fang og
Laese er udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010.

0]

Andelen af barn, der lever i
fattige familier, er specielt hgj
pa Lolland, i Brendby og i
Kabenhavn, hvor hvert tiende
barn nu lever i en fattig
familie.
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Fattigdom er mest udbredt i almene boliger
Ser man pa fattigdom fordelt efter boligform, viser det sig, at mens 2,6 pct. af de personer, der ©

.. . . . . . 8 pct. af de personer, der bor
bor i ejerbolig, er fattige, er det 8 pct. af de personer, der bor i almenbolig, som er fattige. | aimenbolig som er fattige.
Fattigdom er altsd markant mere udbredt i almene boligkvarterer end i ejerboliger. Det er vist i

tabel 4.

Tabel 4. Fattige fordelt pa boligform

Antal Andel
1.000 personer Pct.
Ejerbolig 72,5 2,6
Almen bolig 70,6 8,0
Andelsbolig 17,4 51
Lejebolig 51,2 6,5
lalt 242,8 4,5

Anm: Personer med uoplyst boligform er udeladt af tabellen, men er inkluderet i totalen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010.

Siden 2002 er andelen af fattige i almene boliger blevet
fordoblet

Siden 2002 er andelen af fattige i almene boliger blevet fordoblet. | 2002 var det under 4 pct. af ©

. . . . . o Siden 2002 er andelen af
beboerne i de almene boliger, som var fattige, mens det i 2010 var 8 pct. Det svarer til en stigning  fattige i almene boliger blevet

pa 4 pct.point eller 100 pct. Blandt boligejere er andelen af fattige steget fra under 2 pct. til 2,6 fordoblet.
pct. Det er en stigning pa 0,6 pct.point svarende til en stigning pa 30 pct. Stigningen i

fattigdommen er altsa hovedsageligt sket blandt beboere i de almene boliger. Det er vist i tabel 5.

Tabel 5. Udvikling i fattige ekskl. studerende pa boligform

2002 2010 Forskel Relativ forskel
Pct. Pct. Pct.point Pct.
Ejerbolig 1,9 2,6 0,6 30,9
Almen bolig 3,9 8,0 4,0 102,7
Andelsbolig 33 51 18 56,2
Lejebolig 4,7 6,5 19 39,8
lalt 2,9 4,5 1,6 55,5

Anm: Personer med uoplyst boligform er udeladt af tabellen, men er inkluderet i totalen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010.
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Andelen af fattige bern i almene boliger stiger kraftigt

Siden 2002 er andelen af fattige bern i almene boliger steget fra 6,2 pct. til 13,6 pct. Det er en
stigning pa 7,5 pct.point svarende til en relativ stigning pa 121 pct. Det er en markant hgjere
stigning end den generelle fremgang i fattigdommen. f.eks. blandt barn, der bor i familier i
ejerboliger, har stigningen i fattigdomsandelen veeret pa 0,5 pct.point svarende til en relativ

fremgang pa 20 pct.

Tabel 6. Udvikling i fattige barn pa boligomrader

2002 2010 Forskel Relativ forskel
Pct. Pct. Pct. point Pct.
Ejerbolig 2,5 31 0,5 20,4
Almen bolig 6,2 13,6 7.5 1211
Andelsbolig 41 58 17 41,0
Lejebolig 6,3 8,1 18 29,2
lalt 3,7 57 2,0 55,2

Anm: Personer med uoplyst boligform er udeladt af tabellen, men er inkluderet i totalen. Bgrnefattigdommen er opgjort ekskl. barn
med studerende foraeldre.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Fattigdommen er koncentreret i ghettoomraderne
AE har adgang til datasaet, hvor det er muligt at zoome helt ind pa de udsatte boligomrader i
Danmark. | dette afsnit fokuseres der pa de boligomrader, som er pa Ministeriet for By- Bolig og

Landdistrikters liste over ghettoomrader. Definitionen af ghettoomrader er vist i boks 2.

Op mod hver fjerde beboer i Gellerup-
parken i Arhus, Vollsmose i Odense og
Mjalnerpaken i Kgbenhavn lever |
fattigdom

Gellerupparken i Arhus, Vollsmose i Odense samt Mjglnerparken i Kgbenhavn er de tre
boligomrader med den hgjeste andel af fattige, og fattige udger nu knap % af beboerne i disse
boligomrader. | de andre omrader pa ghettolisten er der ligeledes en meget hgj andel af fattige,
og i alle omrader er andelen af fattige starre end 12 pct. | tabel 7 er andelen af fattige i hvert

ghettoomrade vist.

0]

Siden 2002 er andelen af
fattige bern i almene boliger
steget fra 6,2 pct. til 13,6 pct.

0]

Y af beboerne i Gellerup-
parken, Vollsmose og
Mijglnerpaken er fattige.
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Tabel 7. Andel fattige i ghettoomraderne, ekskl. studerende

Kommune
Arhus
Odense
Kgbenhavn
Svendborg
Holbaek
Kgbenhavn
Esbjerg
Kgbenhavn
Kgbenhavn
Odense
Thisted
Kolding
Senderborg
Arhus
Hgje-Taastrup
Slagelse
Kgbenhavn
Odense
Fredericia
Kgbenhavn
Horsens
Kgbenhavn
Arhus
Kgbenhavn
Kgbenhavn
Hoje-Taastrup
Kgbenhavn
Aalborg

Gennemsnit

Boligomrade

Gellerupparken/Toveshgj

Vollsmose

Mijglnerparken

Byparken/Skovparken

Agervang

Aldersrogade

Stengardsvej-kvarteret

Tingbjerg/Utterslevhuse

Blagarden
Solbakken mv.

Havrevej

Skovvejen/Skovparken

Ngrager/Sastjernevej m.fl

Bispehaven

Tastrupgard

Ringparken, Slagelse

Akacieparken

Dianavaenget/Heliosvaenget

Korskaerparken
Lundtoftegade

Sundparken

Gadelandet/Husumgard

Trigeparken
Bispeparken
Sjeeler Boulevard
Charlotteager
Hegrgarden

Sebbersundvej mv

Andel fattige i pct.
24,8
24,6
24,5
24,2
22,1
20,8
20,8
19,1
18,7
18,7
18,7
17,8
17,8
17,8
17,7
17,2
16,9
16,8
16,7
16,7
15,0
14,9
14,1
14,0
14,0
12,7
12,2
12,1
19,6

Anm: Se boks 2 for definition af ghettoomrader
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010

Ghettoomraderne har oplevet en meget stor vaekst i andelen af fattige. f.eks. i Vollsmose og i
Gellerup er andelen af fattige steget fra 12-13 pct. til knap 25 pct. fra 2002-2010. Det er omkring
en fordobling i andelen af fattige pa bare otte ar. Ogsa de andre boligomrader pa ghettolisten har

oplevet store stigninger i andelen af fattige. Det fremgar af tabel 8.

0]

Der er sket en fordobling af
fattige i de veerst ramte
boligomrader.
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Det skal dog bemaerkes, at opgerelsen af udviklingen i andelen af fattige pa boligomrader er
behaftet med nogen usikkerhed, da definitionen pa boligomrader er opgjort pa boligbestanden i

2010. Boliger i boligomradet, der er nedlagt fer 2010, er derfor ikke med i opgarelsen.

Tabel 8. Udvikling i fattigdom pa boligomrader

2002 2010 Forskel Relativ forskel

Pct. Pct. Pct. point Pct.
Gellerupparken/Toveshgj 13,0 24,8 1,8 91,0
Vollsmose 12,2 24,6 12,4 101,2
Mjglnerparken 15,1 24,5 9,4 62,1
Aldersrogade 10,9 20,8 9,9 91,0
Stengardsvej-kvarteret 1,6 20,8 9,2 80,1
Tingbjerg/Utterslevhuse 9,2 191 9,8 106,6
Blagarden 1,3 18,7 7.4 65,1
Solbakken mv 7.8 18,7 10,9 139,0
Havrevej 6,1 18,7 12,6 206,7
Skovvejen/Skovparken 7.2 17.8 10,7 148,8

Anm: Opgerelsen af boligomrader tilbage til 2002 er behaeftet med nogen usikkerhed, herunder kan boliger vaere nedlagt eller
oprettet i perioden. Boliger med stor usikkerhed i antal beboere er derfor ikke inkluderet. Se boks 2 for definition af ghettoomrader
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre 2010

Boks 2. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters ghettoliste

| henhold til almenboligloven beregner og offentliggar Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter hvert ar den 1.
oktober en liste over de almene boligomrader, der opfylder betingelserne for at vaere et ghettoomrade. Efter
loven forstas ved et ghettoomrade fysisk sammenhangende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere,
som opfylder mindst to af fglgende kriterier:

Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40
pct., opgjort som gennemsnit over de seneste 4 ar.

Antal demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer pr 10.000 beboere
pa 18 ar og derover overstiger 270 personer, opgjort som gennemsnit over de seneste 4 3r.

Ved opgerelsen pr. 1. oktober 2011 var der 28 omrader.
Kilde: Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

http://www.mbbl.dk/sites/mbbl.omega.oitudv.dk/files/dokumenter/Almbo/liste_over_ghettoomraader_pr_ok
tober_2011.pdf

Stigning i gruppen af langvarigt fattige

| stedet for at se pa personer, der har under 50 pct. af medianindkomsten, kan man afgraense
gruppen af fattige ydereligere ved kun at se pa personer, som har veeret fattige i minimum 3 ar i
treek. Det er en relativ hard begraensning, da familien i bare et ud af de seneste tre ar skal have
haft en indkomst (lidt) over fattigdomsgraensen for helt at ryge ud af gruppen af langvarigt
fattige. Omvendt sa er det blandt gruppen af langvarigt fattige, at man seerligt ber rette sin
opmarksomhed, da det bliver svaerere at komme ud af fattigdom, jo leengere tid man har vaeret

fattig. Gruppen af langvarigt fattige er saledes en endnu mere marginaliseret gruppe.
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| figur 5 er antallet af langvarigt fattige vist. Medregnes studerende ses det, at gruppen er oppe
pa 105.000 personer. Fraregnes studerende fra gruppen, sa er der 62.000 langvarigt fattige.
Vaeksten i antallet af langvarigt fattige har vaeret endnu sterre end den generelle vaekst i
fattigdommen. Saledes er gruppen af langvarigt fattige ekskl. studerende steget med over 27.000

personer siden 2002, svarende til en vaekst pa naesten 80 pct.

Figur 5. Udvikling i langvarigt fattige
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Anm: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsaekvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere
i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Af andre mader at afgranse gruppen af fattige pa kunne man forestille sig at inddrage formuen i
opggrelsen af fattigdom, nuancere periode-betragtningen til f.eks. fattige i to ud af de seneste tre
ar eller andet. Det er dog afgarende, at familiens skonomiske situation er udslagsgivende for, om

de er fattige.

Ligesom den samlede gruppe af fattige ovenfor blev afgraenset yderligere ved at se pa antallet af
langvarigt fattige, kan gruppen af fattige barn begraenses ved kun at se pa de barn, der lever i

familier, som har veeret fattige i mindst tre ar i traek.

Med denne begrzansning er der nu knap 20.000 barn, som har levet i fattige familier i mindst tre
ar i treek. Fraregner man familier, hvor mindst en af forsgrgerne er studerende, sa er der 16.000
barn, der lever i familier, der har veeret fattige i mindst tre ar i traek. | 2002 var dette antal pa
under 9.000 bgrn, og antallet af langvarigt fattige begrn er altsa steget med over 7.000 barn
svarende til en stigning pa naesten 85 pct. | figur 6 er udviklingen i antallet af langvarigt fattige

barn vist.

0]

| gruppen af langvarigt fattige
er der 62.000 fattige, nar
studerende fraregnes.

0}

Der er 16.000 bgrn, der lever
i familier, der har veeret
fattige i mindst tre ar i traek.
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Figur 6. Udvikling i langvarigt fattige barn
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Anm: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere
i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

En ny definition af fattigdom i Danmark

Det kan diskuteres praecis hvilken afgraensning, der skal benyttes, nar man ser pa antallet af
fattige. OECD's graense pa 50 pct. af medianindkomsten er ikke et perfekt mal for fattigdom. Med
en sa "firkantet” graense vil man f.eks. kunne finde familier, som ifglge definitionen er fattige, men
som ikke ville blive opfattet som fattige, da de af selvvalgte arsager har en lav indkomst.
Omvendt vil man kunne finde familier, som ligger (lidt) over fattigdomsgraensen og dermed ikke
er fattige ifelge definitionen, men alligevel ville blive opfattet som fattige, da de lider abenlyse
afsavn. Nar AE alligevel gennem en arraekke har brugt OECD's definition af fattigdom (dog hvor

studerende er fraregnet fra opgarelsen), har det flere arsager:

e  For det farste er det en anerkendt international definition af fattigdom, som bade OECD
og EU benytter til at opgere antallet af fattige. EU bruger dog ofte 60 pct. af
medianindkomsten som graense for at opgere personer i "risiko for fattigdom”.
Derudover har vismandene tidligere benyttet denne definition af fattigdom.

e For det andet findes der ikke en officiel fattigdomsgraense i Danmark, som man
alternativt kan tage udgangspunkt i. En officiel graense er blevet efterlyst gennem en
arraekke, og der er nu endelig nedsat et ekspertudvalg, der skal se pa dette.

e  For det tredje; selvom OECD's graense ikke er perfekt, sa indikerer en stigning i gruppen
af fattige med denne definition under alle omstaendigheder, at der er en stigende gruppe
af mennesker, som sakker bagud indkomstmaessigt i forhold til resten af befolkningen.
Om man benavner denne gruppe "personer med relativ lav indkomst”, som
Finansministeriet gar, eller som fattige rokker ikke ved, at det er en gruppe af

mennesker, som ligger langt under det almindelige gaeldende indkomstniveau.



m Stigende fattigdom i Danmark

Fattigdom i Danmark har veeret diskuteret med vekslende intensitet igennem de seneste ar. ©
o R Vi er meget langt fra
Gennemgdende for debatten er dog, at der har vaeret meget store forskelle pd, hvad der opfattes | onsensus om, hvad det vil

som fattigdom. Vi er meget langt fra konsensus om, hvad det vil sige at vaere fattig i Danmark. sige at vaere fattig i Danmark.

Udspillet fra ekspertudvalget om fattigdom i Danmark vil
forhdbentlig veere med til at nuancere debatten og sikre,
at vi kommer ud over en konstant diskussion af, hvem der
er fattige i Danmark

Alene af den grund hilses det mere end velkomment, at der nu er nedsat et ekspertudvalg, der ©
o . . . Der nu er nedsat et
skal se pa, hvad fattigdom er i et vestligt land som Danmark. Et ekspertudvalg, der skal komme  cispertudvalg, der skal se pa,

med deres anbefalinger allerede til marts naeste ar. Udspillet fra ekspertudvalget vil forhabentlig hvad fattigdom er.
veere med til at nuancere debatten og sikre, at vi kommer ud over en konstant diskussion af,
hvem der er fattige og frem til i stedet at diskutere, hvad man kan ggre for at nedbringe

fattigdommen i Danmark.
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Jget uddannelse vil gge
ligheden

Det samlede uddannelsesniveau i Danmark har stor indflydelse pa den enkeltes
indkomst, ligheden i samfundet og samfundets velstand. Opfyldes regeringens
malsaetning om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal gennemfare en uddannelse,
og 60. pct. skal have en videregaende uddannelse, vil det give en hgjere

indkomstlighed i Danmark. Uddannelse kan dermed bidrage til at gge ligheden.

Det samlede uddannelsesniveau i Danmark har stor indflydelse pa indkomstforskellene. Seerligt
har det betydning, at mange far en uddannelse. Malsaetningen om, at 95 pct. far en uddannelse,
vil medvirke til, at Danmark far hgjere indkomstlighed. Hgjere uddannelsesniveauer opnas bade
gennem en styrket indsats over for unge og ved efteruddannelse af zldre. Uddannelsesniveauet
stiger ligeledes over tid, nar yngre og bedre uddannede generationer kommer ind pa

arbejdsmarkedet.

Laftes gruppen af ufaglaerte til en faglaert uddannelse, medfarer det hgjere indkomster og starre
lighed i samfundet. Opnas malsaetningen om, at 95 pct. skal have en uddannelse, vil det pa langt
sigt pavirke ligheden svarende til en reduktion af gini-koefficienten i forhold til i dag pa 0,6
pct.point fra 24,4 pct. til 23,8 pct. Det fremgar af tabel 1, der viser effekterne pa lighed ved flere

fagleerte

_Tabel 1. Uddannelsesmél ved flere fagleerte

2009 75 pct. 90 pct. 95 pct. 100 pct.
Gns. ufaglaerte pr. argang 21.700 16.100 6.400 3.200 0
- &ndring -5.500 -15.200 -18.400 -21.700
Gini-koefficient 24,4 24,4 24,0 23,8 23,6
- &ndring -0,06 -0,41 -0,60 -0,82
Gini-koefficient for markedsindkomst 291 29,0 28,6 28,4 28,2
- &ndring -0,06 -0,52 -0,74 -0,94

Anm: | beregningerne er udeladt godt 9.300 ufagleerte pr. argang under 30 ar, som anslas at veere i gang med eller forventes at
pabegynde en uddannelse. Gini-koefficient for markedsindkomst er regnet for 30-59-arige.
Kilde: Beregninger pa AE-uddannelsesmodel samt stikprave pa 33 pct. af befolkningen i 2009.

O

Det samlede
uddannelsesniveau i
Danmark har stor indflydelse
pa indkomstforskellene

O

Opnas malszetningen om, at
95 pct. skal have en
uddannelse, vil det reducere
gini-koefficienten med 0,6
pct.point
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Det er i hgj grad markedsindkomsterne, der bestemmer andringerne i gini-koefficienten og for-
skellene i familiernes disponible indkomster. Beregnes gini-koefficienten for markedsindkomster

falder den tilsvarende fra godt 29,1 pct. til 28,2 pct.

| 2009 er der i gennemsnit godt 23.500 ufaglarte pr. argang mellem 18 og 80 ar. Heraf skannes
en stor gruppe at vaere unge under 30 ar, som senere vil fa - eller allerede er i gang med - en
uddannelse. Disse er udeladt i analysen, og den resterende gruppe udger dermed i gennemsnit

godt 21.700 personer pr. argang mellem 18 og 80 ar.

Et loft | uddannelsesniveauet bidrager
til et generelt hgjere velstandsniveau,
hojere skatteindtaegter for det offent-
lige, savel som sterre lighed, og bedre
tilknytning til arbejdsmarkedet for den
enkelte

Et loft af ufagleerte til en fagleert uddannelse, sa 95 pct. af en argang opnar en uddannelse, vil
medfgre, at 10 pct. af familierne i de tre nederste indkomstdeciler lgftes hgjere op i den
nuvaerende indkomstfordeling. Det fremgar af figur 1, der viser den nuvaerende decilfordeling og

andringerne, hvis malsaetningen om 95 pct. far en uddannelse opfyldes.

Hajere indkomstniveauer skyldes ikke blot hagjere lgnninger, men ogsa at uddannede typisk har
bedre tilknytning til arbejdsmarkedet. Det gaelder bade arbejdsbetinget sygdom og nedslidning,

samt ledighedsrisiko.

Nar uddannelsesniveauet er laftet, tilpasser decilgraenserne sig til det nye hgjere velstandsniveau

i samfundet.

©

1 2009 er der i gennemsnit
godt 23.500 ufagleerte pr.
argang mellem 18 og 80 ar.

(0]

Ved opfyldelse af 95 pct.
malsaetningen vil 10 pct. af
familierne i de tre nederste
indkomstlag laftes hajere op.
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Figur 1. Decilfordeling ved 95 pct. mal

Personer Personer
700.000 700.000
600.000 600.000
500.000 - - 500.000
400.000 -+ - 400.000
300.000 - + 300.000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
W2009 m Loft til fagleert, 95 pct.

Anm.: Hele befolkningen, 2009, baseret pa stikpreve pa 33 pct. Beregnet med udgangspunkt i decilfordelingen i 2009.
Kilde: AE

Et laft i uddannelsesniveauet bidrager til et generelt hgjere velstandsniveau, hgjere
skatteindtaegter for det offentlige, sterre lighed og bedre tilknytning til arbejdsmarkedet.
Gevinsterne fra et laft i uddannelsesniveauet skyldes primeert stgrre markedsindkomster, samt at
fagleerte typisk har bedre tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed hgjere arbejdsudbud.
Markedsindkomsterne kan saledes potentielt gges med omkring 35 mia. kr. om aret. Pa langt sigt
udger den samlede velfeerdsgevinst omtrent en stigning i BNP omkring 53 mia. kr. arligt, hvis det

antages, at lgnsummen udger to tredjedele af den samlede veerditilvaekst.

Uligheden reduceres hvis uddannelsesmalene indfris

Udvides uddannelseslgftet, saledes at 60 pct. far en videregdende uddannelse, gges ligheden
knap sa meget. Gini-koefficienten reduceres dog samlet set med 0,4 pct. pa langt sigt. Det
fremgar af tabel 2, der viser andringerne i gini-koefficienten ved indfrielse af bade 95 pct.

malsaetningen og med 60 pct., som far en videregdende uddannelse.

Tabel 2. Uddannelsesmal ved flere faglaerte og videregaende uddannede

Mal for uddannelse 2009 75 pct. 90 pct. 95 pct. 100 pct.
Mal for videregdende uddannelser 47 pct. 57 pct. 60 pct. 63 pct.
Ginikoefficient 24,4 24,5 24,2 24,0 23,8
- &ndring 0,09 -0,23 -0,41 -0,65
Ginikoefficient for markedsindkomst 29,1 29,0 28,4 28,1 27,8
- aendring -om -0,71 -1,00 -1,27

Anm: | beregningerne er udeladt godt 121.000 ufaglaerte under 30 ar, som anslas at vaere i gang med eller forventes at pabegynde
en uddannelse.
Kilde: Beregninger pa AE-uddannelsesmodel, samt stikprave pa 33 pct. af befolkningen i 2009.
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Et laft i uddannelsesniveauet
bidrager til et hgjere vel-
standsniveau.

0]

Indfris malsaetningen ogsa for
de videregaende uddannelser,
vil det reducere gini-
koefficienten med 0,4 pct.
point.
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Gini-koefficienten for markedsindkomster falder med et procentpoint fra 29,1 til 28,1, hvilket
svarer til et fald pa 1 pct.point, mens gini-koefficienten for disponible indkomster kun falder med
omkring 0,4 pct.point Faldet i uligheden for markedsindkomster er saledes dobbelt sa stort som

for disponibel indkomst set relativt til udgangspunktet.

Opfyldning af regeringens uddannel-
sesmal vil reducere uligheden i
Danmark

Medregnes det, at 60 pct. far en videregdende uddannelse, vil det medfere, at omkring hver ©

. . . . . . o . . 270.000 danskere vil lgftes
sjette familie i de tre nederste indkomstdeciler |aftes hgjere op i forhold til indkomstfordelingen i |, 2 de nederste tre

indkomstlag, hvis

dag. | figur 3 ses decilfordelingen, hvis uddannelsesmalene om, at 95 pct. far en uddannelse og uddannelsesmalene indfries

60 pct. far en videregdende uddannelse indfries. Malsaetningen om, at 60 pct. skal have en
videregaende uddannelse, medfarer saledes et yderligere laft af familier fra de nederste deciler.
Som det fremfar af figur 3, betyder uddannelsesmalene, at omkring 270.000 danskere lgftes ud

af de tre laveste indkomstlag.

Figur 3. Decilfordeling uddannelsesmal, 95 / 60 pct.

Personer Personer
700.000 700.000
600.000 - 600.000
500.000 - - 500.000
400.000 - - 400.000
300.000 - - 300.000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
m2009 mUddannelsesmal, 95/ 60 pct.

Anm.: Hele befolkningen, 2009, baseret pa stikprave pa 33 pct. Beregnet med udgangspunkt i decilfordelingen i 2009
Kilde: AE
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Opfyldes malsaetningen for de videregdende uddannelser antages, at mange, der allerede far en
kort eller mellemlang videregdende uddannelse, vil f& en mellemlang eller lang videregdende
uddannelse, saledes at de videregadende uddannelser vokser proportionalt i forhold til hinanden.
Seerligt vil det ggede antal med lange videregdende uddannelser medfare, at mange familier vil fa
disponible indkomster i det, der i dag er 9. og 10. decil. Antallet af familier med indkomster i 9.
decil vil saledes stige med 5 pct., og antallet af familier med indkomster i 10. decil vil stige med

knap 16 pct.

Malszetningen om, at 60 pct. af en argang skal have en videregdende uddannelse medfarer faerre
familier med indkomster i det, der i dag er 1. til 3. decil, men samtidig, at flere familier far
indkomster i det, der i dag er 9. og 10. decil. Nar gini-koefficenten falder mindre, skyldes det
saledes, at der kommer flere familier med hgje indkomster, og det opvejer, at der kommer endnu

faerre familier med lave indkomster.

Den potentielle velfaerdsgevinst gges med yderligere 20 pct., hvis 60 pct. far en videregadende

uddannelse. Gevinsterne fra et lgft i uddannelsesniveauet skyldes primeaert sterre
markedsindkomster, samt at uddannede typisk har bedre tilknytning til arbejdsmarkedet og
dermed hgjere arbejdsudbud. Markedsindkomsterne kan saledes potentielt ages med omkring 41
mia. kr. om aret. Pa langt sigt udger den samlede velfaerdsgevinst omtrent en stigning i BNP
omkring 62 mia. kr. arligt, hvis det antages, at lansummen udger to tredjedele af den samlede

veerditilvaekst.

Ligheden vil gges ved uddannelseslaft

Ligheden vil generelt sges ved uddannelseslaft, hvis det sikres, at der lgftes tilsvarende flere til de
uddannelser, der rekrutteres fra. | beregningerne antages, at de lange videregdende uddannelser
primart rekrutterer personer, som alternativt ville have fadet en mellemlang videregdende
uddannelse. Disse antages igen primaert at rekruttere personer, som alternativt ville have faet en
kort videregdende uddannelse, som igen antages alternativt at ville have faet en fagleert

uddannelse.

Arsagen til at eget uddannelse skaber lighed skal primaert
findes i, at antallet af ufagleerte reduceres

Laftes én uddannelsesgruppe isoleret set uden at kompensere de uddannelser, der rekrutteres
fra, vil kun left af fagleerte uddannelser medfare starre lighed. Det fremgar af figur 5. Laft af korte
og mellemlange videregdende uddannelser vil medfgre marginale andringer i ligheden, og et

isoleret lgft af de lange videregdende uddannelser vil medfgre markant mindre lighed.

©

Et gget antal med lange
videregaende uddannelser vil
medfaere, at mange familier vil
fa disponible indkomster i
det, der i dager 9. og 10.
decil.

©

Pa lang sigt udger den
samlede velfaerdsgevinst ved
gget uddannelse en stigning i
BNP pa omkring 62 mia. kr.
arligt



@get uddannelse vil oge ligheden

Figur 5. Gini-andringer ved at oge enkelte uddannelser isoleret
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Kilde: AE

Ses pa én uddannelse, som lgftes, mens de andre holdes konstant netto set, udger det naesten til
summen af effekterne for de enkelte underliggende uddannelser. Et laft af ufagleerte til en fagleert
uddannelse medfarer den sammen markante stigning i ligheden som i figur 5, fordi der primeert
rekrutteres personer, der er ufagleerte. Et gget antal med korte videregdende uddannelser vil
bidrage til at @ge ligheden yderligere, dog kun i marginalt omfang. Et @get antal personer med

mellemlange videregdende uddannelser vil bidrage til en marginal reduktion af ligheden.

@ges antallet af personer med en lang videregaende uddannelse, vil det isoleret set medfare et
stort fald i ligheden. Hvis antallet i de gvrige uddannelseskategorier netto fastholdes, kan det dog
samlet set medfere mere lighed ved et stort laft, fordi nettoeffekten af at lgfte ufaglaerte om til en
fagleert uddannelse fortsat er sterre. Arsagen til, at sget uddannelse bliver lighedsskabende

skyldes primaert, at antallet af ufaglzerte reduceres.

Sammenhang mellem indkomstforskelle og kompetenceforskelle

Kapitlet viser, at der er en taet sammenhang mellem spredningen i uddannelsesniveauet og
forskellene i markedsindkomster og dermed ligheden i samfundet. Dette genfindes generelt i
internationale sammenligninger. Sammenlignes OECD-landene ses eksempelvis en klar
sammenhang mellem indkomstforskelle og kompetenceforskelle i form af laesefaerdigheder, jf.
figur 6. Dette geelder ikke blot for de disponible indkomster men i samme grad for

markedsindkomster.

0]

Arsagen til, at oget
uddannelse bliver
lighedsskabende skyldes
primaert, at antallet af
ufagleerte reduceres.
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Internationale
sammenligninger viser, at der
er en klar sammenhang
mellem indkomstforskelle og
kompetanceforskelle.
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Sammenlignes OECD-landene ses en
klar sammenhang mellem indkomst-
forskelle og kompetenceforskelle i

form af leesefaerdigheder

De skandinaviske lande og Holland placerer sig med bade staerst lighed og mindste forskelle i
lesefaerdigheder, mens der i de angelsaksiske lande, herunder Irland, Canada og Australien. Her
ses bade store indkomstforskelle og store forskelle i lzesefeerdigheder. Det fremgar af figur 6,

hvor sammenhangen mellem laesefaerdigheder og disponible indkomster er vist for OECD-

landene.

Figur 6. Forskelle i lzesefardigheder og disponible indkomster, OECD

Gini-koefficient

Gini-koefficient

Foreskelle i lesefaerdigheder

36 36
34 € USA 34
32 32
30 30
28 L 3 T\chl{l:mrl @ Canada 28
gien ® @ Tjekkiet
26 Norge ‘)H(Yﬂ'and 26
24 24
/Sﬁ'ige ® ¢ Finland
e & Danmark 22
20 T T T T T T T 20
1,2 13 14 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 2

Anm.: International Adult Literacy Survey, 1994-1998; OECD, Trends in Income Distribution and Poverty in OECD Area 1999.

Kilde: AE p.b.a. OECD
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De skandinaviske lande og
Holland placerer sig med
bade starst lighed og mindste
forskelle i leesefeerdigheder.
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Til beregning af effekterne pa indkomstforskellene estimeres afkastet af uddannelse ved hjzlp af propensity
score matching. Metoden korrigerer for, at forskellige grupper har forskellig tilbgjelighed til at vaelge
uddannelse. Det kan bade skyldes, at nogle forventer et starre afkast af deres uddannelse eller andre faktorer
som geografi, kultur mv. Dette er estimeret ud fra en raekke generelle baggrundsparametre. Gevinsten af
uddannelse estimeres saledes til at veere lavere end de gennemsnitlige forskelle i indkomster, der ses mellem de
enkelte uddannelsesgrupper.

| dataanalyserne tildeles hver person en propensity score for sandsynligheden for, at personen vil valge en
lzengere uddannelse og et gennemsnitligt potentielt afkast af uddannelsen i form af en nominel justering af
familiens disponible indkomst og andre indkomstbegreber. | beregningerne af sget uddannelse tildeles de
personer med sterst propensity score farst en hgjere uddannelse og dermed et nominelt tillzeg til deres
disponible indkomst.

Tilgangen kan i en vis grad overvurdere effekterne, da det skannes, at afkastet af uddannelse kan vzere faldende.
Jf. (Estimating Marginal and Average Returns to Education, Pedro Carneiro, James J. Heckman and Edward
Vytlacil, 2006). Omvendt undervurderes effekterne ved kun at lafte de personer med starst propensity score
frem for at lafte hele fordelingen i forhold til sandsynligheden for at fa en uddannelse.

Gevinst af uddannelse
Personlig disponiel
indkomst

140.000

|
120.000
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20.000 ’ K
— \
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-40.000
e Faglaert Kort videregaende
Mellemlang videregdende e | ang videregaende

Flere faktorer pavirker gevinsterne ved uddannelse. For yngre mennesker er det hovedsageligt relative
indkomsttab i studietiden, jf. figur. Disse omkostninger indhentes igen senere i livet. Blandt pensionister er
gevinsterne meget markante, hvilket skyldes forskelle i arbejdsmarkedspensioner. | dag har folk med lange
videregaende uddannelser en meget hgj pensionsdaekning. De kommende ar vil starre og starre grupper blandt
pensionisterne blive omfattet af arbejdsmarkedspensionssystemet, hvilket vil medfare, at forskellene mellem
uddannelsesgrupperne vil mindskes. Frem mod 2040 forventes pensionsudbetalingerne at vokse med omkring
50 pct. og na niveauet for pensionsindbetalinger (Forsikring og Pension, Modning af pensionssystemet, 2011).

Estimationen af afkastet af uddannelse er udtryk for bade absolutte malbare og andre faerdigheder, tillzerte
feerdigheder pa uddannelsen og feerdigheder, der er tillzert tidligere i livet. Det er saledes ikke muligt pa
baggrund af estimationerne at se, hvor i uddannelsessystemet faerdighederne til at opna et givent indkomst- og
uddannelsesniveau opnas. Hvis flere skal lykkes med en videregaende uddannelse, kan det muligvis forudsaette
en styrket indsats tidligere i uddannelsessystemet.

En raekke studier finder, at hvis forskelle reduceres tidligt i skoletiden, vil det fortszette videre gennem
uddannelsessystemet og efterfalgende pa arbejdsmarkedet. Dette skyldes ikke blot de konkrete sproglige eller
matematiske evner, som indlzeres tidligt i livet, men i hgj grad mere grundlzeggende evner som eksempelvis
motivation og vedholdenhed (Carneiro og Heckman, Human Capital Policy, 2003). Mal som eksempelvis PISA
ol. er saledes ogsa mal for en raekke ikke-malbare faerdigheder, eksempelvis motivation og vedholdenhed, der
indlzeres tidligt.

Enkelte studier finder, bl.a. for England, at nogle uddannelser kan lgfte de svageste op pa niveau, og dermed kan

medvirke til mindre forskelle (Kevin Denny og Vincent O'Sullivan, Can education compensate for low ability,
evidence from British data, 2004).



Uddannelse skal styrkes gennem hele livet

UDDANNELSE: FRA FOLKESKOLE TIL EFTERUDDANNELSE

Klassekammerater har stor betydning for uddannelse

Malretning af 10. klasse kan skaffe millioner til bedre uddannelse

Hver femte dansker deltager i voksen- og efteruddannelse

AMU-kurser giver mere i lon og bedre beskaftigelse
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Klassekammerater har stor
betydning for uddannelse

Staerke elever traekker de svage op. Unge fra socialt svage hjem far markant hgjere
karakterer, hvis de har klassekammerater fra mere veluddannede familier. Effekten
af klassekammerater kan ga to veje. Barn fra ressourcestaerke hjem traekker saledes
hele klassens karakterniveau opad, hvis de ikke bliver for fa. Omvendt pavirker
andelen af barn fra ressourcesvage hjem de andres karakterniveau og uddannelse

negativt, hvis andelen af barn fra ressourcesvage hjem overstiger ca. 30 pct.

Den sociale arv spiller fortsat en stor rolle for berns uddannelsesmuligheder. Der er saledes en
klar sammenhzng mellem forzldrenes uddannelsesbaggrund og bernenes. Men det er ikke kun

forzeldrenes uddannelsesbaggrund, der har betydning for, om barn bryder den sociale arv.

Af andre baggrundskarakteristika, der ogsa spiller ind pa, om man far en uddannelse, kan blandt
andet nazvnes familiens indkomstgrundlag, og om forzeldrene har boet sammen. | kapitlet er der
brugt en raekke kriterier for at afggre, om man har en "svag” eller "steerk” hjemmebagrund.

Definition af svag eller staerk hjiemmebaggrund er gengivet i boks 1.

Der er omkring 11 pct. af barnene fra en argang, som kommer fra et ressourcesvagt hjem, 30 pct.
som kommer fra et ressourcestaerkt hjem, mens de resterende knap 60 pct. har en neutral
baggrund. Det er vist i tabel 1, hvor de bern, der faerdiggjorde 9. klasse i henholdsvis 2002 og
2010, er opdelt pa de tre hjemmebaggrundstyper.

Tabel 1. Opdeling af barn i 9. klasse i tre grupper

2002 2010
Pct.
Ressourcesvagt hjem n,7 11
Neutralt 61,1 58,7
Ressourcestaerkt hjem 27,2 30,2
Alle 100,0 100,0

Anm.: Tabellen viser andelen af barn i blandt dem, der faerdiggjorde 9. klasse i hhv. 2002 og 2010, opdelt pa tre baggrundstyper.
Definitionen af de tre typer er vist i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Der er en klar ssmmenhang
mellem forzeldrenes
uddannelse og barnenes.
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fra et ressourcesvagt hjem.
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Der er stor forskel pa, hvor stor risikoen er for at sta uden en uddannelse og uden at vaere i gang
med en uddannelse 10 ar efter folkeskolen afthaengig af barnets hjemmebaggrund. Blandt bgrn fra
ressourcestaerke hjem er det saledes kun 10 pct., der star uden uddannelse og uden at veaere i
gang med en uddannelse 10 ar efter folkeskolen. Ser man pa barn fra ressourcesvage hjem, sa er
det naesten 42 pct., der ti ar efter folkeskolen star uden uddannelse og uden at vaere i gang med
en uddannelse. Det fremgar af tabel 2, der viser andel uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen

fordelt efter hjemmebaggrund.

Tabel 2. Andel uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen

Pct.
Ressourcesvagt hjem 41,7
Neutral 19,4
Ressourcestaerkt hjem 10,2

Anm: Tabellen viser, om de unge, der faerdiggjorde 9. klasse i perioden 1998-2000, har eller er i gang med en uddannelse ti ar efter
folkeskolen, dvs. i ar 2008-2010. De unge er opdelt efter deres hjemmebaggrund, da de gik i 9. klasse.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Boks 1. Definition af svag, neutral og staerk hjemmebaggrund

| kapitlet er der brugt fglgende kriterier for at afgere, om man har en "svag” eller "staerk” hjemmebagrund.

Barn fra ressourcesvage hjem er defineret som bgrn, der opfylder mindst to af disse tre kriterier

o Ingen af de voksne har en erhvervsmaessig uddannelse.
. Mindst 25 pct. af foraeldrenes samlede indkomst kommer fra kontanthjzelp, offentlig pension eller
dagpenge.

. Barnet bor kun med 1voksen
Barn af ressourcestaerke hjem. Dette er defineret som barn, der:
. Bor sammen med to voksne

. En eller begge foraeldre har mindst en mellemlang videregdende uddannelse

Neutral. Dette er alle de barn, som ikke falder ind under de to andre grupper.

Klassekammerateffekt pa uddannelsesniveau

Barnenes hjemmebaggrund er ikke den eneste faktor, der er afgarende for staerrelsen af risikoen
for at sta uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen. | tabel 3 er andelen af unge, som star uden
uddannelse og uden at vaere i gang med en uddannelse ti ar efter afslutningen af folkeskolen,
opdelt pa hjemmebaggrund. Tabellen er yderligere opdelt efter, om man gik i en 9. klasse med

flere eller faerre end 30 pct. elever fra ressourcestaerke hjem.

Af tabellen ses det, at der kan males en positiv effekt blandt de ressourcesvage elever, hvis de har
gaet i en klasse med flere end 30 pct. elever fra ressourcestaerke hjem. Blandt de elever med svag
hjemmebaggrund, som har gaet i en klasse med over 30 pct. ressourcestaerke elever, star 35 pct.
uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen. Blandt de ressourcesvage elever, der har gaet i en skole
med faerre end 30 pct. ressourcestaerke elever, star knap 44 pct. uden en uddannelse. Ogsa
blandt neutrale elever er der en effekt af at ga i klasse med flere end 30 pct. ressourcestarke

elever, mens effekten for elever med steerk hjemmebaggrund er begraenset.

42 pct. af barn fra
ressourcesvage hjem har
ingen uddannelse 10 ar efter
folkeskolen
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Der er en positiv effekt blandt
de ressourcesvage elever,
hvis de har gaet i en klasse
med flere end 30 pct. elever
fra ressourcestaerke hjem.
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Tabel 3. Andel uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen

Under 30 pct. ressourcestaerke Over 30 pct. ressourcestaerke
elever i klassen elever i klassen
Pct.
Ressourcesvagt hjem 43,7 353
Neutral 20,8 16,5
Ressourcestaerkt hjem 1,0 9,7

Anm: Tabellen viser, om de unge, der faerdiggjorde 9. klasse i perioden 1998-2000, har eller er i gang med en uddannelse ti ar efter
folkeskolen, dvs. i ar 2008-2010. De unge er opdelt efter deres hjemmebaggrund, da de gik i 9. klasse.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

For mange elever fra ressourcesvage hjem giver negativ klassekammerateffekt

Over for den positive klassekammerateffekt star den negative effekt, der opstar, hvis andelen af
ressourcesvage elever overstiger 30 pct. Ser man eksempelvis pa de ressourcestaerke elever, sa
er det omkring 10 pct., der star uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen, uanset om der er 5, 10
eller 15 pct. af eleverne, der kommer fra ressourcesvage hjem. Men kommer man over 30 pct.
ressourcesvage elever i klassen, sa er det naesten 30 pct. af de ressourcestaerke elever, som star

uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen.

Hvis andelen af barn fra
ressourcesvage hjem overstiger 30
pct. i en klasse, sa stiger risikoen for at
sta uden uddannelse markant for alle
elever

Ser man pa bgrn fra "neutrale” hjem, sa er det under 20 pct., der star uden uddannelse, 10 ar efter
folkeskolen, hvis andelen af ressourcesvage barn er under 15 pct. Er andelen af ressourcesvage
barn mellem 15-30 pct., stiger andelen af neutrale bern uden uddannelse til 25 pct., og er der
over 30 pct. fra ressourcesvage hjem, sa er det hele 40 pct. fra neutrale hjem, der star uden

uddannelse.

For de ressourcesvage barn selv ser der ud til at vaere en stigende tendens: Jo flere elever fra

ressourcesvage hjem, der var i klassen, desto starre er risikoen for at std uden en uddannelse 10

0]

Mange elever fra
ressourcesvage hjem kan
pavirke uddannelses-
mulighederne negativt.
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ar efter folkeskolen. For alle tre grupper gaelder det dog, at der er et "knaek” pa kurven nar
andelen af bgrn fra ressourcesvage hjem overstiger 30 pct.: Der stiger risikoen for at std uden

uddannelse markant. Det er vist i figur 1.

Figur 1. Hvor mange star uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen? 2008-2010
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Andel fra ressourcesvage hjem
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Anm.: Personer, der har gennemfart 9. klasse i 1998-2000, koblet med om de har fuldfert eller er i gang med en uddannelse 10 ar
senere, dvs. 2008-2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

| figur 2 er tallene fra 1997 vist, og her ses samme tendens som i figur 1. Blandt bern fra
ressourcestaerke hjem er andelen, der star uden uddannelse, pd omkring 10 pct. uanset andelen
af barn fra ressourcesvage hjem. Men nar andelen af ressourcesvage barn er pa over 30 pct., er

der en forhgjet risiko for at sta uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen.

Figur 2. Hvor mange star uden uddannelse 10 ar efter folkeskolen? 1995-1997
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Anm.: Personer, der har gennemfart 9. klasse i 1985-1987, koblet med om de har fuldfert eller er i gang med en uddannelse 10 ar
senere, dvs. 1995-1997.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

O

Nar andelen af ressource-
svage barn er pa over 30 pct.,
er der en forhgijet risiko for at
sta uden uddannelse 10 ar
efter folkeskolen.
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Karaktererne i folkeskolen pavirkes af klassekammeraterne

Zoomer man helt ind pa karaktererne i folkeskolen, er der stor forskel pa, hvilke karakterer
barnene opnar til afgangspreven i 9. klasse afhaengig af hjemmebaggrunden. De begrn, der
kommer fra ressourcestaerke hjem, har et karaktergennemsnit pa 7,7 i dansk og matematik. Barn
fra et ressourcesvagt hjem har derimod et gennemsnit pa 4,9. Der er altsad naesten 3 karakterer
mellem begrn fra ressourcestaerke hjem og bern fra ressourcesvage hjem. Den gennemsnitlige
skriftlige karakter i folkeskolens afgangspreve er vist i tabel 2, hvor bgrnene er opdelt pa

hjemmebaggrund.

Tabel 2. Skriftlig karakter til folkeskolens afgangspreve opdelt pd hjemmebaggrund

2002 2010
Karakter
Ressourcesvagt hjem 4,3 4,9
Neutralt 55 6,2
Ressourcestaerkt hjem 6,9 7.7
Alle 57 6,5

Anm: Karakteren er et gennemsnit af de skriftlige karakterer ved afgangspraven i 9. klasse i dansk og matematik. 2002 karakteren er
omregnet til den nye skala efter Undervisningsministeriets retningslinjer.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Positiv klassekammerateffekt

Det er dog ikke alene det enkelte barns hjemmebaggrund, der er afgerende for karakteren i
skolen. Ogsd sammensatningen af den skoleklasse, man gar i, har betydning.
Klassekammerateffekten indvirker ligeledes og daekker over, at pa den ene side sa kan mange
steerke elever vaere med til at traekke alle elever i klassen op. Det er den positive

klassekammerateffekt.

P4 den anden side kan mange svage elever vaere med til at traekke alle eleverne ned.
Raesonnementet er, at skal laereren bruge alle kraefterne pa at holde ro i klassen eller gentage de
mest basale ting, da forringer det undervisningens kvalitet for alle. Det er den negative

klassekammerateffekt.

Effekten af, at mange ressourcestzrke elever kan trakke hele klassen op med en positiv
klassekammerat effekt, er illustreret i tabel 3. | denne tabel er den gennemsnitlige karakter for
hver af de tre typer opdelt pa, om barnet har gaet i en skoleklasse med mere eller mindre end 30

pct. staerke elever (svarende til landsgennemsnittet af staerke elever).

Ser man pa barn fra ressourcesvage hjem, opnar de i gennemsnit ét karakterniveau hgjere, hvis
de har gaet i en klasse med mere end 30 pct. ressourcestaerke elever, end hvis de har gaet i en
klasse med mindre end 30 pct. staerke elever. Saledes far barn fra ressourcesvage hjem, der gar i

en klasse med mindre end 30 pct. staerke elever, en gennemsnitskarakter pa 4,6. Har de gaet i en

®

Der er 3 karakterer mellem
bern fra hhv. ressourcestaerke
og svage hjem
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Sammensatningen af den
skoleklasse, man gar i, har
betydning for karaktererne.
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Barn fra ressourcesvage hjem
opnar i gennemsnit ét
karakterniveau hgjere, hvis de
har gaet i en klasse med mere
end 30 pct. ressourcestzerke
elever



m Klassekammerater har stor betydning for uddannelse

klasse med mere end 30 pct. steerke elever, far de i gennemsnit en karakter pa 5,6. Tilsvarende
opnar de andre bgrn ogsa hojere karakterer ved at ga i en klasse, hvor der er mere end 30 pct.

steerke elever.

Tabel 3. Skriftlige karakterer, opdelt pa hjemmebaggrund og klassetype

Klasse med under 30 pct. fra Klasse med over 30 pct. fra Gennem
ressourcestaerkt hjem ressourcestaerkt hjem snit
Karakter
Ressourcesvagt hjem 4,6 56 4,9
Neutralt 59 6,7 6,2
Ressourcestaerkt hjem 73 8,0 7,7
Alle 6,0 72 6,5

Anm: Karakteren er et gennemsnit af de skriftlige karakterer ved afgangspraven i 9. klasse i dansk og matematik.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Negativ klassekammerateffekt med for mange ressourcesvage elever

Der er dog ogsa en negativ klassekammerateffekt til stede, hvis der bliver for mange barn fra ©

Der er dog ogsa en negativ
ressourcesvage hjem i en klasse. Meget tyder p3, at er der over 30 pct. ressourcesvage eleverien yjassekammerateffekt, hvis
der bliver for mange barn fra
ressourcesvage hjem ien
klasse.

klasse (svarende til 3 gange landsgennemsnittet af ressourcesvage elever), s& kommer der et

"knaek” i den gennemsnitlige karakter for alle elever. Det er illustreret i figur 3.

Figur 3. Karakterer opdelt pa andel i klassen fra ressourcesvage hjem, 2010
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Anm: Som tabel 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Ser man pa elever fra ressourcestzaerke hjem, sa er deres karakter pa omkring 8, hvis andelen af ©

. . Kommer andelen af elever fra
ressourcesvage elever ikke overstiger ca. 15 pct. Kommer der over 30 pct. elever fra  ossourcesvage hjem over 30
pct., da er der et fald i den

ressourcesvage hjem, ser det dog ud til, at karakteren falder dramatisk til omkring 6 for eleverne -
gennemsnitlige karakter.
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fra ressourcestaerke hjem. Samme tendens geelder for neutrale og svage elever. Kommer andelen
af elever fra ressourcesvage hjem over 30 pct., da er der et fald i den gennemsnitlige karakter.

Det fremgar af figur 3.

Andelen af en argang, der gar i en klasse med mere end 30 pct. ressourcesvage elever, er lille. |
intervallerne 0-5 pct. og 5-10 pct. ressourcesvage elever er der omkring 30 pct. af hele argangen i
hver kategori. | de naeste to (10-15 pct. og 15-30 pct.) er der knap 20 pct. af argangen i hver
gruppe, mens der i den sidste kategori (over 30 pct. ressourcesvage elever) kun er omkring 5 pct.

af argangen.

Tendensen med, at der kommer et "knaek” pa karakteren, hvis andelen af svage elever overstiger
30 pct, er ogsa tydelig, hvis man gar tilbage til 2002. Det er vist i figur 4, hvor den
gennemsnitlige karakter kun falder lidt, hvis der er op til 30 pct. svage elever i klassen. Hvis der er

over 30 pct. svage elever, falder den gennemsnitlige karakter dog markant for alle grupper.

Figur 4. Karakterer opdelt pa andel i klassen fra ressourcesvage hjem, 2002
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Anm: Som tabel 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Resultaterne i figur 3 og 4 skal dog tages med det forbehold, at der kan vaere nogen selvselektion

i forhold til hvilke staerke og neutrale elever, der gar i skoler med mange ressourcesvage elever.

Yderligere opdeling af klasserne
At den negative klassekammerateffekt specielt saetter ind, nar andelen af svage elever overstiger
30 pct., kan ogsa illustreres ved at opdele klasserne yderligere efter, om der er flere eller feerre

end 30 pct. elever fra ressourcestaerke hjem i klassen. En del af karakterfaldet i figur 3 kan
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saledes forklares med, at andelen af staerke elever i klassen falder, jo flere ressourcesvage elever
der er i klassen. Den sakaldte positive klassekammerateffekt bliver altsd mindre, samtidig med at
den negative klassekammerateffekt bliver starre. En made at vise det pa er ved at opdele
klasserne yderligere, alt efter om der er flere eller faerre end 30 pct. bgrn fra ressourcestaerke

hjem i klassen.

| figur 5 er karakteren for elever fra ressourcestaerke hjem opdelt efter, om der er flere eller faerre
end 30 pct. staerke elever i klassen. Dette er yderligere opdelt i andelen af svage elever. Det
fremgar af figuren, at den gennemsnitlige karakter for ressourcestzerke elever er naesten
upavirket af andelen af svage elever, indtil andelen af svage elever overstiger 30 pct. Karakteren
falder saledes kun med omkring Y point fra O-5 pct. ressourcesvage elever til 30 pct.
ressourcesvage elever, men nar man kommer over en andel af ressourcesvage elever pa 30 pct.,
sa falder gennemsnitskarakteren med over et point. Der er dog relativt fa elever, der har gaet i en
skoleklasse med over 30 pct. ressourcesteerke og over 30 pct. ressourcesvage elever. Derfor er
der taget et gennemsnit over arene 2009-20170 for at fa et mere robust resultat i denne gruppe af

elever.

Figur 5. Karakter for steerke elever, 2009:2010
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Anm: Som tabel 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Samtidig ses det ogsa af figuren, at den positive klassekammerateffekt af, at der er mere end 30
pct. barn fra ressourcestaerke hjem i klassen er til stede i hele intervallet. Den gennemsnitlige
karakter ligger saledes omkring % karakter hgjere for bern i klasser med mere end 30 pct.

ressourcestzerke end blandt barn i klasser med faerre end 30 pct. staerke elever i hele intervallet.

O

Den gennemsnitlige karakter
for ressourcestaerke elever er
naesten upavirket af andelen

af svage elever, indtil andelen
af svage elever overstiger 30
pct.

Den gennemsnitlige karakter
ligger omkring % karakter
hajere for bgrn i klasser med
mere end 30 pct. ressource-
steerke elever.
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For barn fra familier med "neutral” baggrund ses der samme tendens. Opdelt efter, om klassen
har over eller under 30 pct. ressourcestzerke elever, da falder gennemsnitskarakteren med
omkring ¥ point fra 0-5 pct. ressourcesvage elever til 30 pct. ressourcesvage elever. Herefter er
der et fald i karakteren pa omkring 1 point. Igen er der ikke mange elever, der har gaet i en klasse
med over 30 pct. ressourcestaerke elver og over 30 pct. ressourcesvage elever, hvorfor det
mindre fald i karakteren i denne gruppe skal tages med forbehold, pa trods af, at der er anvendt et

gennemsnit af to ar.

Samtidig ses her ogsa den positive effekt af mange elever fra ressourcestaerke hjem. Barn med
neutral hjemmebaggrund, der gar i en klasse med mere end 30 pct. barn fra ressourcestarke
hjem, ligger saledes ca. % karakter over dem i en klasse med faerre end 30 pct. med staerk

hjemmebaggrund.

Figur 6. Karakter for neutrale elever, 2009:2010
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Anm: Som tabel 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

For de eleverne med svag baggrund ser kurven lidt anderledes ud. Opdeles eleverne ligesom i de
to foregaende figurer efter, om der er over eller under 30 pct. staerke elever i klassen, sa falder
karakteren for de svage elever med omkring % point fra 0-5 pct. ressourcesvage elever til 30 pct.
ressourcesvage elever. Herefter er der et fald i karakteren pa omkring % point. Ligesom ovenfor
skal man dog tage karakteren for elever, der i skoler med over 30 pct. ressourcesvage og over 30

pct. ressourcestaerke elever med forbehold, da der er relativt fa elever i denne gruppe.
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Samtidig ses den positive klassekammerateffekt ogsa tydeligt. | hele intervallet ligger karakteren
for barn med svag hjemmebaggrund i klasser med mere end 30 pct. ressourcestaerke saledes %-1

karakter over dem, der gar i klasser med feerre end 30 pct. ressourcestaerke.

Figur 7. Karakter for svage elever, 2009-2010
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Anm: Som tabel 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Fa elever i klasser med mange ressourcesvage elever

| tabel 4 er fordelingen af bgrn i 9. klasse i 2010 vist efter hvor stor en andel af hver gruppe, der
gar i en klasse med under eller over 30 pct. elever med staerk baggrund. Det ses af tabellen, at 70
pct. af bern fra ressourcesvage hjem gar i en skole med faerre end 30 pct. elever med staerk
hjemmebaggrund. Blandt bern fra ressourcestarke hjem gar kun 38 pct. i en klasse med feerre

end 30 pct. ressourcestzerke elever.

Tabel 4. Fordeling af barn i 9. klasse, 2010

Under 30 pct. sterke Over 30 staerke lalt
Pct.
Svage 69,8 30,2 100,0
Neutrale 62,3 37,7 100,0
Staerke 37,5 62,5 100,0
| alt 55,7 443 100,0

Anm: Som tabel 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Antalsmaessigt er det relativt fa elever, der gar i klasser med mere end 30 pct. elever fra
ressourcesvage hjem. Blandt elever fra ressourcestaerke hjem er det saledes kun 1,7 pct., der gar i

en klasse, hvor mere end 30 pct. af klassekammeraterne kommer fra ressourcesvage hjem.

0]

Blandt bgrn fra ressource-
steerke hjem gar kun 38 pct. i
en klasse med feerre end 30
pct. ressourcestzerke elever.

©

Antalsmaessigt er det relativt
fa elever, der gar i klasser
med mere end 30 pct. elever
fra ressourcesvage hjem.



m Klassekammerater har stor betydning for uddannelse

Blandt neutrale elever er det 3,5 pct. Ser man pa de svage elever, sa er det over 17 pct., der gar i
en klasse, hvor mere end 30 pct. af klassekammeraterne er ressourcesvage. S& mens langt
hovedparten af de starke og neutrale eleverne ikke er pavirket af den store negative
klassekammerateffekt, der opstar, hvis der er mere end 30 pct. elever fra ressourcesvage hjem,
sa er det flere af eleverne fra ressourcesvage hjem, der oplever dette. Fordelingen af elever er vist

i tabel 5.

Tabel 5. Fordeling af barn i 9. klasse, 2010

Andel fra ressourcesvage hjem
0-5 pct. 5-10 pct. 10-15 pct. 15-30 pct.  Over 30 pct. lalt
Pct.
Svagt 6,7 21,0 20,3 34,6 17,3 100,0
Neutralt 279 31,8 18,7 18,2 35 100,0
Staerkt 34,4 32,5 17,2 14,3 17 100,0
All 27,5 30,8 18,4 18,8 4,5 100,0

Anm: Som tabel 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre

Der er altsd meget, der tyder pa, at den negative klassekammerateffekt iszer opstar, hvis der er
mere end 30 pct. ressourcesvage elever i en klasse. Er andelen under dette niveau, er effekten
derimod lille. Det er derfor vigtigt, at skolerne ikke polariseres, saledes at de ressourcesvage

elever koncentreres i enkelte skoler.

Som kapitlet viser, rammer det ikke de staerkeste elever, at der er barn i klassen, der kommer fra
ressourcesvage hjem, sa laenge andelen ikke overstiger 30 pct. Omvendt har det en gavnlig effekt

pa de svageste elever, at de gar i klasser, hvor der er barn fra ressourcestaerke familier.

O

Det er vigtigt, at skolerne ikke
polariseres, saledes at de
ressourcesvage elever
koncentreres i enkelte skoler.

O

Det har en gavnlig effekt pa
de svageste elever, at de gar i
klasser, hvor der er bgrn fra
ressourcestzerke familier.
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© KAPITEL

Malretning af 10. klasse kan skaffe
millioner til bedre uddannelse

Naesten hver anden afgangselev fra 9. klasse tager 10. klasse. Typisk har de, der
vaelger 10. klasse pa en efterskole, en meget staerkere baggrund end de elever, der
gar i den almindelige 10. klasse. Samlet set er 10. klasseeleverne kendetegnet ved, at
de kommer fra hjem med et markant lavere uddannelsesniveau. Kapitlet viser, at
det kun er de elever, der har karakterer under middel, der far noget ud af at tage 10.
klasse, nar man ser pa, hvordan eleverne klarer sig fremover med hensyn til

beskaeftigelse, indkomst og uddannelse.

Det danske uddannelsessystem er et af de dyreste i verden,! og derfor er det paradoksalt, at tal
fra Undervisningsministeriet fortsat viser, at omkring hver femte i en ungdomsargang stadig ikke
far en ungdomsuddannelse. Der bliver brugt milliarder pa uddannelse, og alligevel er det ikke nok

til at sikre alle unge en uddannelse udover folkeskolen.

Derfor er det veerd at undersege, om der kan prioriteres anderledes i uddannelsessystemet.

Maske er der nogle ressourcer, der kan anvendes pa en mere hensigtsmaessig made end i dag.

Et af stederne, hvor man kan tage fat, er i 10. klasserne. 10. klasse er et tilbud til de elever, der har
behov for at blive styrket bade fagligt og personligt i forhold til at kunne gennemfare en
ungdomsuddannelse. Men maske er det ikke nadvendigt, at der bruges offentlige midler pa, at
cirka hver anden tager det ekstra ar i folkeskolen, og slet ikke hvis man ikke kan dokumentere, at

der er gevinster ved det ekstra ar.

Farst i kapitlet beskrives de elever, der vaelger 10. klasse, enten i de almindelige 10. klasser eller
pa efterskolerne sammenlignet med dem, der tager 9. klasse. Dernaest ses der pa, hvor mange 9.
klasseelever, der far noget ud af at tage 10. klasse, nar man ser pa, hvordan det gar de unge, der
tog i 10. klasse sammenlignet med dem, der ikke gjorde. Sidst i kapitlet ses der pa, hvor mange

ressourcer der kan frigives, hvis 10. klasse malrettes mere.

! Kilde: "Education at a glance 2011". Danmark er det land i verden, der bruger 4. mest p& uddannelse pr. elev bade i folkeskolen og
péa ungdomsuddannelserne.

0]

Hver femte i en ungdoms-
argang far ikke en ungdoms-
uddannelse.
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Unge med stzerk hjemmebaggrund tager pa efterskole
Tabel 1 viser, at naesten 31.000 unge i 2010 valgte at ga i 10. klasse, efter at de havde faerdiggjort
9. klasse. Det svarer til 45,5 procent af en 9. klasseargang. Som det ses valgte ca. 17.000 at

fortsaette i de almindelige 10. klasser, mens 14.000 valgte at tage pa efterskole i 10. klasse.

Tabel 1. Antal unge fordelt efter hgjest fuldfaerte folkeskoleforlab

Antal Procent
Kun 9. klasse 37.084 54,5
Ogsa 10. klasse, i alt 30.984 45,5
10. klasse 16.895 24,8
10. klasse. efterskole 14.053 20,7
Hele argangen 68.032 100,0

Anm: "Kun 9. klasse” dzaekker over personer, som afsluttede 9. klasse i 2009, men som ikke fortsatte videre til 10. "10. klasse” og "10.
klasse efterskole” daekker over personer, som afsluttede 9. klasse i 2009, og som fortsatte videre i almindelig 10. klasse eller
10.klasse pa efterskole.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks tal.

Figur 1viser, at andelen af en 9. klasseargang, der vaelger at fortsaette i 10. klasse, er faldet fra 58
til 46 procent i perioden 1999 til 2009. Mens andelen af en 9. klasseargang, der tager 10. klasse
pa efterskolerne, har ligget nogenlunde konstant pa ca. 20 procent, sa er andelen af elever, der
vaelger den almindelige 10. klasse, reduceret fra 38 procent til ca. 25 procent. Det er
bemaerkelsesvaerdigt, at der nu er naesten lige mange, der tager i 10. klasse pa efterskole (20,7

procent), som der gar i en almindelig 10. klasse (24,8 procent).

Figur 1. Andel af en argang, der valger 9. klasse hhv. 10. klasse

Procent Procent
100 100
90 20
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

m Ogsa 10. klasse (alm.) Ogsa 10. klasse (efterskoler) B Kun 9. klasse

Anm: Argangene er fordelt efter, hvornér de afslutter 9. klasse. Dvs. at 2009 viser dem, der afslutter 9. klasse i 2009, men som gar i
10. klasse i 2010. Der ses kun pa dem, der afslutter 9. klasse i Danmark, og som aret efter gar i 10. klasse.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks tal.

0]

Naesten halvdelen af de unge,
der feerdiggjorde 9. klasse i
2010 valgte at tage i 10.
klasse.

0]

Der er naesten ligesa mange,
der gar i 10. klasse pa efter-
skole, som der garien
almindelig 10. klasse.
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Tabel 2 viser forzeldrenes hgjeste uddannelse for afgangseleverne i 9. klasse fordelt pa, om detog @

De unge, der gar i de
almindelige 10. klasser, har i
hojere grad ufagleerte for-
zldre end dem, der ikke gor.

i 10. klasse aret efter. Det ses, at de unge, der gar i den almindelige 10. klasse i hgjere grad har
ufaglezerte foraeldre end dem, der ikke ggr. Omvendt er kun 7 procent af forzeldrene til de unge,

der tager pa efterskole, ufagleerte.

Foraeldrenes uddannelsesbaggrund er langt staerkere for 10. klasseeleverne pa efterskolerne end ©

Forzeldrenes uddannelses-
baggrund er langt staerkere
for 10. klasseeleverne pa
efterskolerne.

for dem, der stopper efter 9. klasse og i saerdeleshed for dem, der ogsa gar i de almindelige 10.
klasser. Samlet set har mere end hver anden af dem, der tager pa efterskole i 10. klasse, foraeldre,
der har en videregdende uddannelse. For dem, der gar i almindelig 10. klasse, er det kun hver

tredje.

Samlet set har mere end hver anden af dem, der tager pa
efterskole i 10. klasse, foraeldre, der har en videregaende
uddannelse

Andelen af akademikere er stgrst blandt dem, der kun gar i 9. klasse, mens andelen af foraldre
med mellemlange videregaende uddannelser er starst for unge, der gik pa efterskole i 10. klasse.
Det ses, at 10. klasseeleverne under ét har en starre andel faglaerte foraeldre end dem, der kun gar

i 9. klasse.

Tabel 2. Familiebaggrund for afgangselever i 9.klasse og om de gik i 10. klasse (2009)

Kun 9. klasse Ogsa alm. 10. klasse ogiitlor.st:zse' Ogsﬁsl(:;lléltasse,
Pct.
Ufaglaerte 13,9 17,0 7,0 12,5
Erhvervsfaglig 41,7 49,6 11,4 45,9
Videregaende i alt 44,3 334 51,6 41,7
Kort videregaende 6,5 6,5 7,2 6,8
Mellemlang videregaende 22,6 18,6 32,1 24,7
Lang videregaende 15,3 8,2 12,4 10,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm: 10. klasse viser kun de elever, der gar i 10. klasse aret efter 9. klasse. "Ufagleerte" deekker personer, der ikke har nogen
erhvervskompetencegivende uddannelse. Foraeldrene er inddelt efter den hgjeste uddannelse blandt foraeldrene. Omfatter
afgangselever fra 9. klasse i 2009. Uddannelsesniveauet blandt foraeldrene er malt 5 ar for eleverne gik i 9. klasse dvs. i 4. klasse.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks tal.

Tabel 3 viser den familiemaessige baggrund for de unge. Det ses, at andelen af unge, der er vokset
op hos en enlig foraelder, er langt sterre blandt dem, der veelger den almindelige 10. klasse, idet
23,5 procent er vokset op hos én foraelder. For dem, der gar pa efterskole i 10. klasse, er andelen

knap 17 procent, mens andelen af unge, der er vokset op hos enlige, er pa knap 21 procent for
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dem, der kun har gaet i 9. klasse. Efterskoleeleverne i 10. klasse skiller sig ud i og med mere end 4

ud af 5 er vokset op hos to foraeldre.

Tabel 3. Familiebaggrund for afgangselever i 9.klasse og om de gik i 10. klasse (2009)

Kun 9. Klasse Ogsa alm. 10. Ogsa 10. klasse, Ogsa 10. klasse,
klasse efterskole samlet
Pct.
Opvokset med 2 foraeldre 79,3 76,5 83,2 79,6
Opvokset med 1forzelder 20,7 23,5 16,8 20,4
lalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm: 10. klasse viser kun de elever, der gar i 10. klasse aret efter 9. klasse. Familietypen er méalt 5 ar fer, eleverne gik i 9. klasse, dvs. i
4. klasse. Omfatter afgangselever fra 9. klasse i 2009.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks tal.

Efterskoleelever er typisk vokset op i hjem, der har relativt hgje indkomster

Ser man pa den indkomst, familien havde i de unges barndom, er det tydeligt, at der er stor
forskel pa, hvem der tager 10. klasse. Det ses, at dem, der kun gar i 9. klasse, generelt kommer
fra hjem, hvor indkomstfordelingen er mere lige end for de to grupper af 10. klasseelever. 10.
klasseeleverne kommer samlet set fra hjem, hvor faerre kommer fra de allerrigeste hjem, men
hvor der er en svag overvaegt af familier fra 3-8. decil. Dem, der tager pa efterskole i 10. klasse,
kommer fra hjem med langt sterre gkonomisk raderum end dem, der kommer i almindelig 10.

klasse, og dem, der stopper efter 9. klasse.

Figur 2A. Indkomstfordeling 9./10. klasse Figur 2B. Indkomstfordeling type af 10. kl.

Pct. Pct. Pct. Pct.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
decil decil decil Ogs# alm. 10, lasse decil
Kun 9. klasse Ogsa 10. klasse, samlet Ogsa 10. klasse, efterskole

Anm: 10. klasse viser kun de elever, der gar i 10. klasse aret Anm10. klasse viser kun pa elever, der gar i 10. klasse aret

efter 9. klasse. Figuren viser fordelingen af eleverne, der hhv.
vaelger kun 9. klasse eller 10. klasse pa familiens indkomst i
barndommen, 5. ar fer eleverne gik i 9. klasse, opgjort pa
deciler. Omfatter afgangselever fra 9. klasse i 2009.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks tal.

efter 9. klasse. Figuren viser fordelingen af eleverne, der hhv.
vaelger kun 9. klasse eller 10. klasse pa familiens indkomst i
barndommen, 5. ar fer eleverne gik i 9. klasse, opgjort pa
deciler. Omfatter afgangselever fra 9. klasse i 2009.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks tal.

Tabel 4 viser, at der ogsa, nar det kommer til foraeldrenes arbejdsmarkedstilknytning, er forskel
pa, hvem der tager i 10. klasse, og hvem der ikke gar. For gruppen af unge, der stopper efter 9.
klasse, er der lidt feerre, der er vokset op i hjem, hvor begge foraldre er i arbejdsstyrken
sammenlignet med dem, der tager i 10. klasse generelt. Der er stor forskel pa de to slags 10.
klasser. Blandt dem, der tager i almindelig 10. klasse, er der flere, der er vokset op i et hjem, hvor

den ene eller begge foraldre er uden for arbejdsstyrken end for de gvrige grupper af unge.

0]

Dem, der tager pa efterskole i
10. klasse kommer fra hjem
med langt sterre skonomisk
raderum end dem, der
kommer i almindelig 10.
klasse.

0]

Andelen af forzeldre uden for
arbejdsstyrken er lavest
blandt dem, der gik pa efter-
skole i 10. klasse.
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Omvendt er andelen af foraeldre uden for arbejdsstyrken lavest blandt dem, der gik pa efterskole i

10. klasse.

Tabel 4. Foraldrenes arbejdsmarkedstilknytning i barndommen fordelt pa afgangsklasse

Kun 9. Klasse Ogsa alm. 10. Ogsa 10. klasse, Ogsa 10. klasse,
klasse efterskole samlet
Pct.
Begge i arbejdsstyrken 74,7 2 85,6 77,8
Den ene i arbejdsstyrken 19,0 20,3 1.9 16,5
Begge uden for 6.4 85 25 58

arbejdsstyrken

Anm: 10. klasse viser kun de elever, der gar i 10. klasse aret efter 9. klasse. Tabellen viser fordelingen af eleverne, der hhv. vaelger
kun 9. klasse eller 10. klasse fordelt pa foraeldrenes arbejdsmarkedstilknytning, 5. ar far eleverne gik i 9. klasse. Omfatter
afgangselever fra 9. klasse i 2009.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks tal.

Det er meget tydeligt, at de unge, der vaelger 10. klasse, kan inddeles i to typer. Den ene gruppe,
er dem, der veaelger den almindelige 10. klasse, der typisk er vokset op hos familier med lavere
indkomst og lavere uddannelsesniveau end dem, der stopper efter 9. klasse. Den anden gruppe af
unge, der veelger 10. klasse pa efterskolerne, er typisk vokset op i hjem, der har relativt hgje

indkomster, og hvor feerre foraldrene er ufagleerte.

Figur 3A-B viser karaktergennemsnittet fra afgangspraverne i 9. klasse opdelt efter, om eleverne
tog 10. klasse. Det ses, at der blandt de elever, der ikke gik i 10. klasse, er flere elever med hgje
karakterer. Blandt dem, der ikke tog 10. klasse, havde naesten to-tredjedele mindst 8,0 i
gennemsnit (gl. skala).2 Det samme gaelder kun for 44 procent af dem, der gik i 10. klasse. Malt
pa gennemsnittet havde de, der kun gar i 9. klasse, 8,3 (gl. skala) ved afgangspreverne, mens de,

der tog i 10. klasse, i gennemsnit havde 7,9 (gl. skala).

Karaktererne for dem, der tager 10. klasse pa
efterskolerne, er pa niveau med karaktererne for dem, der
kun tager 9. klasse

Sammenlignes de to typer af 10. klasser, ses det, at der blandt dem, der tog pa efterskole, er flere,
der har hgje karakterer, end blandt dem, der gik i en almindelig 10. klasse. Blandt
efterskoleeleverne i 10. klasse havde knap 60 procent opndet mindst 8,0 i gennemsnit, mens det
for dem, der gik i almindelig 10. klasse, kun var 30,2 procent. De elever, der tog i 10. klasse pa
efterskolerne, havde i gennemsnit 8,2 (gl. skala) ved afgangspraverne i 9. klasse, hvilket er

markant hgjere end for dem, der gar i almindelig 10. klasse, der har 7,6 (gl. skala) i gennemsnit.

2 Grunden til, at den gamle skala anvendt, er, at der senere i analysen laves malinger p& en argang, der kun har karakterer efter den
gamle skala. Ved at bruge den gamle hele vejen igennem, er det sammenligneligt.

0]

Den gruppe af unge, der
veelger 10. klasse pa efter-
skolerne, er typisk vokset op i
hjem, der har relativt hoje
indkomster.

0]

De unge, der vaelger 10.
klasse, har et karaktergen-
nemsnit pa 7,9 pa den gamle
skala.
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Faktisk er karaktererne for dem, der tager 10. klasse pa efterskolerne, pa niveau med karaktererne

for dem, der kun tager 9. klasse.

Figur 3A. Karakterfordeling i 9. klasse Figur 3B. Karakterfordeling i 9. klasse
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Anm.: Figuren viser gennemsnittet ved folkeskolens Anm.: Figuren viser gennemsnittet ved folkeskolens
afgangspreve i 9. klasse for dem, der feerdiggjorde i skolearet afgangspreve i 9. klasse for dem, der faerdiggjorde i skolearet
20009. Afgangseleverne er opdelt efter, om de aret efter gik i 2009. Afgangseleverne er opdelt efter, om de aret efter gik i
10. klasse. 10. klasse.
Kilde: AE pa baggrund af registerdata fra Danmarks Kilde: AE pa baggrund af registerdata fra Danmarks
Statistiks. Statistiks.

Mere end hver fjerde far ikke en gevinst af at ga i 10. klasse

Figur 4 nedenfor viser, at mere end halvdelen af de elever, der gik i 10. klasse i 2010 og havde et ©

. o . Mere end halvdelen af de
gennemsnit fra 9. klasse pa under 8.0, fik forbedret deres karakterer - og det gaelder uanset, om  ¢jeyer, der giki10. klasse i

2010 og havde et gennemsnit
fra 9. klasse pa under 8.0, fik

gennemsnit pd 8.0 eller mere (gl. skala) i 9. klasse, fik hovedparten ikke forbedret deres forbedretdereskarakterer.

der er tale om almindelig 10. klasse eller et efterskoleophold.? Blandt dem, der havde et

gennemsnit.

Figur 4. Andel afgangselever fra 9. klasse, der far forbedret deres karakterer i 10. klasse
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Anm.: Figuren viser andelen af de elever, der valgte 10. klasse i 2010 umiddelbart efter 9. klasse, der fik forbedret deres
karaktergennemsnit ved afgangspreven ifht. 9. klasse. Karaktererne er givet efter 13-skalaen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2001-2010).

3 8.0 pa den gamle skala svarer til 6,0 p& den nye skala. Se mere pa
http://www.ug.dk/uddannelser/artikleromuddannelser/karakterskala_-_7-trins-skalaen.aspx
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Der kan naturligvis veere andre formal med 10. klasse, end hvad der kan males pa et
karaktergennemsnit. Et af formalene med 10. klasse er at modne eleverne til den fortsatte vej
gennem uddannelsessystemet. Derfor kan effekterne af 10. klasse maske ferst ses efter en

arraekke, og efter eleven har fundet sin rette hylde i uddannelsessystemet.

Det er derfor nzerliggende at se pa, hvordan det gar de elever, der gik i 10. klasse sammenlignet
med dem, der kun gik i 9. klasse. Det gares ved konkret at undersege, om elever, der gik i 10.

klasse, har klaret sig bedre fremover, nar man sammenligner med dem, der ikke gik i 10. klasse,

men som havde samme karakterer ved folkeskolens afgangsprave i 9. klasse.

Baggrunden for at sammenligne elever med ens karakterer er, at man vil komme sa taet som
muligt pa at finde den forskel pa elevernes formaen med hensyn til beskzeftigelse og uddannelse,
der kun skyldes 10. klasse, og karaktererne bruges derved som en slags kontrollerende faktor, der

forseger at fange elevernes forskellighed, hvad angar baggrund, evner og boglige kundskaber.

Analysen er lavet pa de elever, der afsluttede 9. klasse i 2002, og det undersages, hvordan det er

gaet eleverne i 2010, dvs. 8 ar efter de forlod 9. klasse.* Den beskrevne metode er vist i boks 1.

Boks 1. Analyse af gevinsterne v. 10. klasse pa baggrund af karaktergennemsnit i 9. kl.

Fuldferer
9. klasse

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010

Gar ikke i
10. klasse

Gari10.
klasse

Elever der har et fagligt niveau under middel har gevinster af efterskole
Figur 5 viser, hvordan de elever, der valgte at gad i 10. klasse, har klaret sig malt pa
beskaeftigelsesgraden, nar man maler 8 ar efter og ser bort fra dem, der er i gang med en

uddannelse.

Det ses, at de elever, der i 9. klasse havde et gennemsnit pa under 8,5 (gl. skala), klarede sig
bedre, hvis de gik i 10. klasse. Man kan se, at 10. klasse kan give en forbedring af

beskaeftigelseschancerne pa op til 7 procentpoint for dem, der havde et gennemsnit i 9. klasse pa

4 Der tages fat i denne &rgang, da det er farste &rgang, hvor man har registreret karakterer fra folkeskolens afgangsprove. Argangen
daekker over 47.900 unge, hvoraf 55 procent gik i 10. klasse aret efter, enten i almindelig 10. klasse eller pa efterskole.

©

De elever, deri 9. klasse
havde et gennemsnit pa
under 8,5 (gl. skala) klarer sig
bedre, hvis de gik i 10. klasse
malt pa beskaeftigelsen.
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6-6,9. Derimod far man ikke hgjere beskaeftigelse, hvis man havde et gennemsnit i 9. klasse pa

8,5 eller derover.

Figur 5. Effekt af 10. klasse pa beskaeftigelsesgraden malt 7 ar efter 9. klasse

Pct. Pct.
85 85

80

75

70

65

60

i

50 - T T T

6-6,9 7-7,9

Under 6,0 - 8-8,49 8,5-8,9 9-9,9 Mindst 10,0

80

75

70

65

60

55

50

Karaktergennemsniti 9. kl. (afgangsprever)

B Giki9.klasse mOgsai1o0. klasse

Anm.: Figuren viser beskaeftigelseseffekten af 10. klasse ved at sammenligne den gennemsnitlige beskzeftigelse i 2010 for dem, der
gik i 9. klasse i 2001/02 vha. karaktergennemsnittet ved afgangspreverne i 9. klasse. Der ses bort fra dem, der i 2010 var i gang med
en uddannelse.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2001-2010).

Det er ogsa undersggt, hvordan 10. klasseeleverne har klaret sig, nar det gaelder deres videre
uddannelse. Figur 6 viser hvor mange, der ikke har fadet en erhvervskompetencegivende

uddannelse i 2010, nar man ser bort fra dem, der stadig er i gang med en uddannelse.

Det ses, at der blandt de elever, der kun gik i 9. klasse, og havde et gennemsnit under 8,0, er en
gevinst af at g& i 10. klasse i form af lavere sandsynlighed for at vaere uden erhvervs-
kompetencegivende uddannelse. Man kan sige, at risikoen for at vaere uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse bliver mindre for dem, der har et snit under 8, hvis de ogsa gar i

10. klasse.

Blandt de elever, der kun gik i 9. klasse, og havde et
gennemsnit under 8,0, er der en gevinst af at ga i 10.
klasse i form af lavere sandsynlighed for at vaere uden
erhvervskompetencegivende uddannelse

For dem, der har et snit pa 8,0 eller mere, er der derimod ingen mindskende effekt pa risikoen for

ikke at fa en erhvervskompetencegivende uddannelse.

0}

Elever med et snit pa under 8,
der vaelger 10. klasse, har
lavere sandsynlighed for at
sta uden uddannelse.
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Figur 6. Effekt af 10. kl. pa risikoen for ikke at fa en erhv.komp. uddannelse
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Anm.: Figuren viser uddannelseseffekten af 10. klasse. Andelen uden erhvervskompetencegivende uddannelse i 2010 (min. en
erhvervsuddannelse) sammenlignes mellem dem, der kun tog 9. klasse, og dem, der ogsa gik i 10. klasse. Geelder afgangselever i 9.
klasse 2001/02. Der ses bort fra dem, der i 2010 var i gang med en uddannelse.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2001-2010).

Selvom eleverne er fulgt i 8 ar, sa er der alligevel en del, der stadig er i gang med en uddannelse.

Tabel 5 viser derfor, hvor stor en andel af afgangseleverne fra 9. klasse, der enten har afsluttet en
erhvervskompetencegivende uddannelse eller er i gang med én. Iszer for de elever, der har et
gennemsnit under 8,0, har 10. klasse stor positiv betydning for sandsynligheden for at fa eller ga i
gang med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Nar man tager hgjde for igangvaerende
uddannelser, er det stadigvaek tydeligt, at 10. klasse har positiv effekt for dem med de laveste

karakterer.

Tabel 5. Effekt af 10. kl. pa chancerne for at fa eller vzere i gang med en uddannelse

Kun 9. klasse Ogsa 10. klasse Forskel
Pct. Pct.-point
Under 6,0 43,0 459 2,8
6-6,9 58,0 65,7 77
7-79 69,7 74,3 4,6
8-8,49 78,5 80,4 1,9
8,5-8,9 85,0 85,8 0,8
9-9,9 90,4 90,3 -0,1
Mindst 10,0 94,6 93,2 -1.4

Anm: Tabellen viser andelen af afgangseleverne fra 9. klasse i 2001/02, der enten har opnaet eller er i gang med en
erhvervskompetencegivende uddannelse i 2010. Fordelt pa gennemsnit ved afgangspreverne i 9. klasse (gl. skala).
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2001-2010).

Det er ogsa undersggt, hvordan eleverne klarer sig skonomisk, nar man sammenligner elever, der

tog 10. klasse, med dem, der ikke gjorde. Der ses bort fra dem, der stadig er i gang med en

0}

|saer for de elever, der har et
gennemsnit under 8,0, har 10.
klasse stor positiv betydning
for sandsynligheden for at fa
en uddannelse.
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uddannelse. Figur 7 viser, at de elever, der gik i 10. klasse, har en hgjere erhvervsindkomst, hvis
der er tale om elever, der havde et gennemsnit ved afgangsprgverne i 9. klasse pa under 8,0.
Gevinsterne ligger pad 4-13.000 kr. i den arlige indkomst. For de elever, der havde en bedre
afgangseksamen i 9. klasse, er vejen forbi 10. klasse ikke forbundet med nogen

indkomstfremgang.

En af forklaringerne pa effekterne kan vaere uddannelse. De, der havde lave karakterer og tog 10.
klasse, har maske faet en uddannelse i lgbet af de naeste 8 ar, der males over, mens dem, der ikke

tog 10. klasse, hverken har faet en uddannelse eller er i gang med én.

Figur 7. Effekt af 10. klasse pa arlig erhvervsindkomst malt 7 ar efter 9. klasse
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Anm: Figuren viser gennemsnitlig erhvervsindkomst i 2010 for afgangseleverne fra 9. klasse i 2001/02 opdelt efter, om de gik i 10.
klasse og gennemsnittet ved afgangspraverne i 9. klasse. Studerende er ikke medtaget.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2001-2010).

Pa samme vis ses det af figur 8, at 10. klasse betyder, at der i gennemsnit modtages feerre

offentlige overfarsler, hvis gennemsnittet er under 8,0 i 9. klasse.

Det er iseer de elever, der har et fagligt
niveau under middel, der har en
gevinst af at ga i 10. klasse
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Figur 8. Effekt af 10. klasse pa arlig udbetaling af overfarsler malt 7 ar efter 9. klasse
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Anm: Figuren viser gennemsnitligt udbetaling af overfarsler i 2010 for afgangseleverne fra 9. klasse i 2001/02 opdelt efter, om de
gik i 10. klasse, og gennemsnittet ved afgangspreverne i 9. klasse. Studerende er ikke medtaget.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2001-2010).

Ovenfor er det vist, at det isaer er elever, der har et fagligt niveau under middel, der har en gevinst
af at ga i 10. klasse. De elever, der har relativt hgje karakterer, har ikke malbare gevinster af at ga i

10. klasse.

Ser man pa karakterfordelingen blandt afgangseleverne, der fuldfgrte 9. klasse i 2009, sa er der i
dag omkring 20 procent af en 9. klasseargang, der gar i 10. klasse, og som samtidig har et fagligt
niveau, der er sa hgjt, at de ikke har en malbar effekt pa hverken uddannelsesniveau,
beskaeftigelse eller indkomst, jf. tabel 6. Det svarer til 44 procent af en 10. klassedrgang og
betyder, at mere end hver tredje elev, der gar i 10. klasse, har sa hgijt et fagligt niveau, at det er

sveert at male effekterne.

Som det ses af tabel 6, sa er det isar blandt efterskoleeleverne, at man finder de elever, der har

sa gode karakterer, at det er sveert at male en effekt af 10. klassen.

Nar man ser pa karakterfordelingen, er der ogsa nogle af dem, der ikke tager i 10. klasse, som
burde have gjort det ud fra resultaterne ovenfor, fordi deres faglige niveau er meget lavt, men
ogsa fordi de ikke pabegynder en uddannelse.® Saledes er der lidt over 5 procent af en 9. klasse-
argang, der sandsynligvis ville have haft en gevinst af at ga i 10. klasse, hvilket svarer til 12

procent flere elever i 10. klasserne.

5 Disse andele er taget fra den &rgang af afgangselever i 9. klasse, der gik ud i 2001 med karakterer under hhv. 8,0 og 8,5, og som
efterfglgende ikke har faet en uddannelse. Der er brugt historiske andele for at finde dem, der har lave karakterer, og som ikke far en
uddannelse.

0]

44 procent af en 10. klasse-
argang har sa haijt et fagligt
niveau, at det er sveert at
male effekterne.

0]

Der er lidt over 5 procent af
en 9. klasseargang, der
sandsynligvis ville have haft
en gevinst af at ga i 10. klasse.
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Netto betyder malingerne, at knap 15 procent af en 9. klasseargang ikke har malbare effekter afat ©

.. . . B ) ) . . . Knap 15 procent af en 9.
ga i 10. klasse, nar man maler pa beskeeftigelse, uddannelse og indkomst i op til 8 ar efter. Det | jasseargang har ikke mal-
bare effekter af at ga i 10.

svarer til, at man ikke kan male effekter af 10. klasse for 32 procent af en argang. Klasse

Andel af en Andel af en
9. klasse- 10. klasse-
argang argang
Unge, der ikke tager i 10. klasse, men ville have haft en gevinst Pct.
Andel, der havde gennemsnit under 8,0 54 1,9
Unge, der tager i 10. klasse, men som ikke far en gevinst pa beskaftigelse,
uddannelse eller indkomst
Andel, der havde gennemsnit pa 8,0 eller mere 20,1 44,2
- heraf 10. kl. efterskoler 12,8 28,2
- heraf 10. kl. almindelig 7.2 15,9
Samlet zndring i elevandel, efter maling af gevinster -14,7 -32,3
Nuvaerende faktisk andel (generation 2009) 45,5 100,0

Anm: Tabellen viser andelene af en 9. klassedrgang hhv. 10. klassedrgang, der har under 8,0 eller 8,5 i gennemsnit og dermed i falge
malingerne ikke far en gevinst af at ga i 10. klasse (jf. figur 6-8). Der ses ogsa pa dem, der maske havde faet en gevinst (ud fra
karaktergennemsnit, og at man ikke opnar en uddannelse). Beregningerne bygger pa adfeerden for dem, der fuldferte 9. kl. i 2009
(dog er andelen af dem, der burde have gaet i 10. klasse, beregnet ud fra drgang 2001).

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Malretning af 10. klasse vil give millioner til bedre uddannelse
Resultaterne i kapitlet har vist, at der er stor forskel pa, hvem der gar i 10. klasse, og hvem der
ikke gar. Analysen har ligeledes vist, at en stor del af de elever, der i dag gar i 10. klasse, har sa

hajt et fagligt niveau, at det er svaert at male en gevinst af det ekstra ar.

Der er flere forhold, der gar det uhensigtsmaessigt at fokusere pa en malretning af 10. klasse for
dem, der har karakterer under middel. For det forste kan det vaere sveert at male alle effekterne af
10. klasse, selv ndr man tager hgjde for karaktererne. Det kan veere, at karaktererne ikke fanger alt
i elevens faglighed, og det nuvaerende datamateriale har kun gjort det muligt at male frem til
eleverne fylder 24 ar. Det kan ogsa vaere vanskeligt at identificere i praksis, hvilke elever der vil
have gavn af 10. klasse. En elev med et hgjt gennemsnit kan maske have glaede af at et ekstra ar
til at blive modnet og afklaret med, hvad man skal vaelge bagefter, men der kan ogsa veere elever,
der bare har brug for at komme vak fra den boglige verden og ud i en laererplads, pa trods af
darlige karakterer. Derfor skal man veaere varsom med at malrette 10. klasse udelukkende pa

baggrund af en karakterfordeling.

Derudover vil det ogsd vaere uhensigtsmaessigt at fierne alle staerke elever fra 10. klasserne.

Kapitel 4 i rapporten har vist, at staerke elever i en klasse trackker de svageste op, og den sakaldte
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klassekammerateffekt taler derfor hen imod, at der skal vaere nogle fagligt staerke rollemodeller i

en klasse.

Ikke desto mindre viser Undervisningsministeriets egne tal, at det stadig er omkring 20 procent
af en argang, der ikke far en ungdomsuddannelse. Tager man samtidig de stramme offentlige
budgetter in mente, sa er der behov for at overveje, om man kunne omprioritere bare en del af de
uddannelsesressourcer, der i dag bruges pa 10. klasse, s& der kan sattes ind med en sterre
indsats over for de unge, der i dag ikke far en ungdomsuddannelse. Isar nar gevinsterne af 10.

klasse tilmed er tvivlsomme for en stor del af eleverne.

Tabel 7 viser hvor mange millioner, der i stedet kunne bruges til en szerlig indsats over de elever,
der er i fare for ikke at fa en ungdomsuddannelse, hvis adgangen til 10. klasse blev reduceret med
bare 5 eller 10 procent af en 9. klasseargang. En sadan malretning af 10. klasse ville flytte
ressourcer fra de fagligt staerke unge til de svageste unge, der har de darligste forudsaetninger for

at fa en uddannelse.

Reduceres optaget i 10. klasserne med 5 procentpoint, vil
det frigive 222-360 mio. kr. til bedre uddannelse af de
svageste unge

Reduceres optaget i 10. klasserne med 5 procentpoint, vil det frigive 222-360 mio. kr. til bedre
uddannelse af de svageste unge. Det svarer til, at andelen af en argang, der gar i 10. klasse,
reduceres fra de nuveerende 45,5 procent til 40,5 procent. Som det tidligere er vist, er det iseer
blandt efterskoleeleverne, at mange elever har sa hgijt et fagligt niveau, at man ikke umiddelbart
kan dokumentere en gevinst af 10. klasse. Derfor peger regneeksemplet pa, at der ville kunne

frigives mange millioner ved en malretning.

Den store forskel i, hvor mange midler der frigives, skyldes, at en almindelig 10. klasseelev er

langt billigere end en efterskoleelev.®

En reduktion pa 10 procentpoint vil give op til 700 mio. kr. til brug for de svageste unge, og det
ville betyde, at andelen, der vaelger 10. klasse, skal ned fra 45,5 til 35,5 procent svarende til, at 10.

klasse reduceres med knap 23 procent.

6 Til beregningerne er brugt det gennemsnitlige offentlige driftstilskud for hhv. 10. klasse i folkeskolen og p& efterskolerne. Belsbene
er hentet fra "Tal, der taler 2009", hvorefter de er fremskrevet til 2012-niveau. Prisen for en almindelig 10. klasse er 69.000 kr.,
mens en efterskoleplads i 10. klasse koster 112.000 kr. Andre kilder har samme niveau for det offentliges gennemsnitlige betaling til
10. klasserne sasom "Danmark i den globale gkonomi" og "Efterskole.com”. Det gennemsnitlige offentlige driftstilskud daekker
almindelige undervisningsudgifter, bygningstaxametre samt serlige stottetillaeg, som staten eller kommunen betaler. Det
gennemsnitlige driftstilskud for efterskolerne er altsa det offentliges andel af betalingen. Foraeldrenes egenbetaling er ikke med.
Oplysningerne, der er anvendt, er verificeret hos Undervisningsministeriet.

©

En malretning af 10. klasse vil
kunne flytte ressourcer fra
fagligt staerke unge til de
svageste unge, der har de
darligste forudsaetninger for
at fa en uddannelse.

©

Reduceres optaget i 10.
klasserne med 5
procentpoint, vil det frigive
222-360 mio. kr. til bedre
uddannelse af de svageste
unge.

(0]

En reduktion pa 10 procent-
point vil give op til 700 mio.
kr. til brug for de svageste
unge.
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- . Hvis
Reduktion i antal eilever'l 10. klasserne ved Hvis alm.10. kI.  efterskoler 10.
malretning Kl
ZCt'ka Pct. af 10. kl. Antal pers. Mio. kr. Pct. af 9., kl.

Nuvaerende andel, der
gari10. klasse 455 ) ) ) )
Eks. 2) Reduktion pa 5 40,5 -4 3.216 222 360
procent af 9. kl.-argang
Eks. 3) Reduktion pa 10 35,5 227 6.431 444 721

procent af 9. kl.-argang

Anm: Tabellen viser, hvor mange uddannelsesmidler der ville blive frigivet, hvis man reducerede andelen af en 9. klasseargang, der
gari10. klasse med 5 og 10 procentpoint. Opdelt efter om reduktionen i elevantallet sker i almindelig 10 klasse eller pa
efterskolerne. Kronebelab er 2012-priser.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata, egne beregninger og "Tal, der taler 2009".

Arbejdsmarkedskommissionen foreslog i deres rapport ligeledes en malretning af 10. klasse, og
fandt i deres analysearbejde resultater, der pegede p3, at op imod 30 procent af eleverne i 10.
klasse var parate til at g& den direkte vej i stedet for. Det er markant mere end de eksempler, der
ridses op her. Eksemplerne i tabel 7 viser begraensninger pa en argang i 10. klasse pa mellem 11 og

23 procent.

Ifelge profilmodellen er det ca. hver femte afgangselev fra 9. klasse, der forventes ikke at fa en ©

En malretning af 10. klasse vil
ungdomsuddannelse, inden de fylder 26 ar (10 ar efter 9. klasse).” Det svarer til ca. 14.000 unge  g4re det muligt at sette langt
flere midler ind pa at give
restgruppen en ungdoms-
uddannelse, end der bruges i
dag.

per argang.® En malretning af 10. klasse ville gare det muligt at seaette langt flere midler ind pa at
give restgruppen en ungdomsuddannelse, end der bruges i dag. Nogle af dem, der er i fare for
ikke at fa en ungdomsuddannelse, gar maske i 10. klasse i dag, men med de frigivne midler, som
tabel 7 skitserer, betyder det, at der kan bruges op til 50.000 kr. ekstra per person, hvis
malretningen af 10. klasserne sker pa efterskolerne. Det ville svare til, at man naesten kunne lave
en 10. klasse for de svageste unge, der var dobbelt sa dyr som i dag, eller at de kunne fa en

erhvervsuddannelse, der koster en halv gang mere, end hvad uddannelserne koster staten i dag.

Der er flere mader, hvorpa malretningen ville kunne ske i praksis. Eksempelvis kunne man indfgre
visitation til 10. klasse gennem en vurdering af den enkeltes uddannelsesparathed, der bade ser
pa elevens faglige evner og almene parathed til at kunne gennemfare en ungdomsuddannelse. En
anden metode til at omprioritere i uddannelsessystemet kunne vaere at se pa tilskuddet, der gives
til efterskolerne. De elever, der vaelger efterskolerne, har bedre karakterer og ogsa en langt bedre
hjemmebaggrund end dem, der gar i den almindelige 10. klasse. Det er altsa nogle unge, der har
mange gode odds med sig i bagagen. Derfor kunne man ogsa overveje at se pa det offentlige
tilskud til efterskolerne. For eksempel kunne tilskuddet til efterskoleophold reduceres for de

familier, hvor indkomst- og uddannelsesniveauet er sterst.

7 2010-modellen viser, at andelen af en argang, der forventes ikke at f& en ungdomsuddannelse inden for 10 ar efter 9. klasse, er 19,3
pct.

8 |falge Danmarks Statistik var en argang af 16-arige i 2010 (der passer til profilmodellen) p& 70.740 personer. Ifalge profilmodellen
vil 19,3 procent som 25-arige ikke have en uddannelse udover folkeskolen.

00
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O KAPITEL

Hver femte dansker deltager
| voksen- og efteruddannelse

Hver femte dansker deltog i 2010 i et voksen- eller efteruddannelsesforlgb. Den
storste deltagelse ses hos de lavest uddannede, der gennem livet opnar 13
maneders voksen- og efteruddannelse, mens faglaerte far knap 9 maneder. Den
primaere arsag er, at ufagleerte ofte deltager i almene kurser, der er laengere end de
erhvervsrettede kurser (f.eks. AMU-kurserne), som faglzaerte deltager i. Analysen
viser desuden, at naesten 100.000 Ianmodtager igennem de seneste 10 ar har faet
et ordinaert uddannelseslaft. Det svarer til, at hver 11. lanmodtager enten er gaet fra

en 9. klasses-eksamen til smed eller fra elektriker til el-installater.

Figur 1 viser udviklingen i antal arselever pa de tre hovedomrader i perioden fra 2000-2010.° Da

mange af kurserne er korte forlagb, er den samlede aktivitet opgjort i antallet af arselever.

Som det fremgar, har der i perioden fra 2007 til 2010 veeret en forholdsvis kraftig stigning i
antallet af arselever fra 51.800 arselever i 2007 til 70.400 arselever i 2010 - dvs. en stigning pa
18.600 arselever. Denne stigning er navnlig trukket af det almene omrade, hvor der har vaeret en
stigning pa godt 13.000 arselever fra 2007 til 2010. | samme periode har der vaeret en stigning pa
5.600 arselever pa det erhvervsfaglige omrade. | 2010 var der samlet set 36.600 arselever inden
for de almene uddannelser, svarende til godt halvdelen af den samlede offentlige VEU-aktivitet.
Det erhvervsfaglige og det videregdende uddannelsesomrade star hver for omkring 24 pct. af den

offentlige VEU-aktivitet.

° Danmarks Statistik har oplyst pa Statistikbanken, at der er manglende oplysninger for enkelte af uddannelserne under
erhvervsskolerne vedr. skolearet 2010. Det betyder, at analysen undervurderer deltagelsen i erhvervsrettet VEU i 2010.

©

Godt halvdelen af den
samlede offentlige VEU-
aktivitet gik i 2010 til
arselever inden for de almene
uddannelser.
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Figur 1. Udvikling i VEU fordelt pa hovedomrader
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Anm: Periodeangivelsen er baseret pa skolear - dvs. 2010 daekker skolearet 1. juli 2009 til 31. juni 2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Ser man pa den samlede VEU-deltagelse, uanset leengden af forlabet, sa har knap hver femte
dansker mellem 18 og 59 ar deltaget i en eller anden form for voksen- eller efteruddannelse i

2010, jf. tabel 1.

Opdeler man VEU-deltagelsen efter deltagernes hgjeste
fuldferte ordinaere uddannelse, sa er deltagelsen storst
blandt fagleerte, hvor naesten hver fjerde deltog i et VEU-
forlab i 2010

Flest - mere end hver syvende dansker - har deltaget i erhvervsrettet VEU, mens godt 4 procent
deltog i almene kurser, og 2 procent har deltaget i videregdende kurser. Opdeler man VEU-
deltagelsen efter deltagernes hgjeste fuldferte ordinzere uddannelse, sa er deltagelsen starst
blandt fagleerte, hvor naesten hver fjerde deltog i et VEU-forlgb i 2010. Dernaest har ufaglzerte
den hgjeste deltagelse med et niveau pa gennemsnittet, mens personer med videregdende
uddannelser har den laveste deltagelse pad 13 procent af de 18-59-arige. Det er
bemaerkelsesveerdigt, at andelen af faglaerte, der har deltaget i et erhvervsrettet VEU-forlab, er

naesten dobbelt s stor som andelen af ufagleerte.

0}

Hver femte dansker har
deltaget i voksen- eller efter-
uddannelse.

0]

Deltagelsesandelen i VEU-
forlgb er stgrst blandt fag-
lerte
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Tabel 1. Andel 18-59-3arige, der har deltaget i VEU opdelt pa hgjeste uddannelse

lalt Almen Erhvervsrettet Videregaende
Pct.
Ufagleerte 18,6 7,0 11,8 0,6
Faglaerte 23,9 1,7 21,8 1,0
Videregaende udd. 13,0 13 6,9 53
Alle 18,8 37 13,7 2,0

Anm: Bemaerk, at summen af andelene over de forskellige typer af VEU godt kan veere starre end den samlede deltagelse, da man
godt kan deltage i flere typer. Periodeangivelsen er baseret pa skolear. Dvs. 2010 daekker skolearet 1. juli 2009 til 31. juni 2010.
Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (VEUV 2010).

Korrigerer man for, hvor lange VEU-forlgb de forskellige uddannelsesgrupper har deltageti, saer ©

. . . Korrigeres der for lzengden pa
antallet af deltagere sterst blandt ufagleerte, der primeert deltager i almene kurser, jf. tabel 2. \gy-forlab, sa er ufaglzerte

den gruppe, der har sterst
deltagelse.

Faktisk er VEU-graden dobbelt sa stor blandt ufagleerte som blandt fagleerte, hvilket vil sige at

ufagleerte har deltaget i dobbelt sa meget efteruddannelse som fagleerte.

Tabel 2. Andel drselever blandt 18-59-arige opdelt pa hgjeste uddannelse

lalt Almen Erhvervsrettet Videregaende

Andel arselever (VEU-grad)

Ufagleerte 29 2,2 0,5 0,2
Faglaerte 15 0,4 0,8 0,3
Videregaende udd. 1,8 0,3 0,2 13
Alle 2,1 11 0,5 0,6

Anm:. Periodeangivelsen er baseret pa skolear. Dvs. 2010 dakker skolearet 1. juli 2009 til 31. juni 2010. Indeholder 18-59-arige med
bopael i Danmark 1. januar 2010
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (VEUV 2010).

Boks 1. Sadan males danskernes deltagelse i voksen- og efteruddannelse

Via Danmarks Statistiks registerdata er det muligt at belyse danskernes deltagelse i voksen- og
efteruddannelse. Registrene dakker de former for kurser, der karer i offentligt finansieret regi og daekker en
meget bred vifte af uddannelsestilbud, som overordnet kan inddeles i tre omrader: almene kurser (f.eks.
danskundervisning, HF, folkehgjskoler), erhvervsfaglige kurser (f.eks. AMU-kurser , Voksenerhvervsuddannelse
(VEUD), GVU) og videregdende kurser (VFV samt diplom- og masteruddannelser).

| registrene er alle kurser registreret, uanset om der er tale om et kursus, der varer en dag, eller det er egentlige
uddannelser, der varer flere maneder eller ar. Derfor skelnes der i analysen mellem deltagelse og antallet af
arselever.

Starst VEU-deltagelse blandt kvinder og indvandrere
En opdeling pa ken viser, at det blandt de 18-59-arige maend er 19,8 pct., der i Iabet af 2010 har ©

. . .. . . o Flere maend end kvinder
deltaget i offentlige VEU-aktiviteter, mens den tilsvarende andel for kvinder er 17,6 pct., jf. figur  geltager, men kvinder del-

2A-B. Det er saledes en lidt sterre andel af maendene, der deltager. Pa trods af denne svage tagere i lzengere kurser.
overvaegt af mandlige deltagere viser tabel 1, at kvinder fylder mest i VEU-statistikken, nar man
ser pa antal arselever. Det skyldes grundlaeggende, at kvinder i gennemsnit deltager i lengere
kurser end maend. Omregnet til arselever er det saledes 2,4 pct. af kvinderne, der deltog i VEU,

mens den tilsvarende andel blandt mandene er 1,9 pct. Den kensmaessige forskel i VEU-graden
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(antal arselever pr. person) afspejler farst og fremmest, at kvinder i hgjere grad deltager i almene

VEU-uddannelselser end maend.

Figur 2A. VEU-deltagelse fordelt pa ken

Figur 2B. Andel arselever fordelt pa ken
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Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010.
VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009/2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010.
VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009/2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Blandt ikke-vestlige indvandrere er VEU-graden omkring tre gange hgjere end blandt personer

med dansk oprindelse, jf. figur 3A-B. Denne overvaegt af ikke-vestlige indvandrere afspejler

fortrinsvis en klar overvaegt pa

de almene

uddannelser, herunder grundlaeggende

danskundervisning. Ogsa blandt ikke-vestlige efterkommere er der en klar overvaegt af kvinder

sammenlignet med danskere?®,

Figur 3A. VEU-deltagelse fordelt pa

herkomst
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Figur 3B. Andel arselever fordelt pa
herkomst
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Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010.

VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009/2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010.
VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009/2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Personer med uoplyst uddannelse er klart den gruppe, der har den hgjeste VEU-grad, jf. tabel 3.
Det skyldes, at denne gruppe langt overvejende bestar af indvandrere, der som naevnt bruger

VEU-systemet forholdsvis meget, bl.a. i forbindelse med grundlzeggende danskundervisning.

For de @vrige uddannelsesgrupper er det personer med grundskole, der anvender VEU mest,
mens fagleerte er den hoveduddannelsesgruppe, der - malt pa VEU-graden - bruger VEU-

tilbuddene mindst. Ser man i stedet pa hvor stor en andel af de enkelte uddannelsesgrupper, der

10 Det bemaerkes, at langt hovedparten af de ikke-vestlige efterkommere er unge under 35 &r, hvilket isoleret set bidrager til en
forholdsvis hgj VEU-andel for denne gruppe, fordi unge som tidligere naevnt er den aldersgruppe, der anvender VEU mest.

0]

Ikke-vestlige indvandrere har
en hgjere deltagelsesgrad end
folk med dansk oprindelse.

0]

Personer kun med grund-
skole, er dem der har den
hejeste VEU-grad.
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benytter VEU i Igbet af et ar, er det faglaerte, der ligger i "top”. Blandt de faglaerte er det 23,8 pct.,
der deltager i VEU i Igbet af et ar, mens det kun er 13,0 pct. af de 18-59-arige med en

videregaende uddannelse, der deltager i VEU.

Tabel 3. Voksen- og efteruddannelse 2010 fordelt pa uddannelse

VEU-grad (arselever pr. person)
Deltagelsesandel

lalt Almen Erhvervs-faglig  Videregaende

Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
Uoplyst 6,4 6,1 0,3 0,1 28,0
Grundskole 2,5 19 0,5 0,1 18,1
Gymnasial 2,4 15 0,3 0,6 16,0
Faglaert 15 0,4 0,8 03 23,8
Videregaende 17 03 0,2 13 13,0
l alt 2,1 11 0,5 0,5 18,7

Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010. VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009,/2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Unge har stgrst VEU-deltagelse
Blandt 20-49-arige er det omkring 20 pct., der deltager i VEU i lgbet af et ar. Det fremgar af figur ©
. ) ) ~ VEU-andelen er faldende
4, der viser hvor stor en andel af de enkelte aldersgrupper, der deltager i VEU i lgbet af 2010 i ed alderen.
starre eller mindre omfang. Som det fremgar, er der i denne aldersgruppe ikke noget, der tyder
pa, at VEU-andelen er faldende med alderen. Fra omkring 50-ars alderen er VEU-andelen svagt

faldende, sa det blandt de 58 og 59-arige kun er omkring 13 pct., der deltager i VEU.

Den aldersgruppe, der har den hgjeste deltagelse - nar
man ser bort fra omfanget af kurserne - er de 20-21-arige,
hvor deltagelsen ligger pa 22 procent

Den aldersgruppe, der har den hgjeste deltagelse - nar man ser bort fra omfanget af kurserne -er ©
.. . . . . . Dem, der deltager mest, er de
de 20-21-drige, hvor deltagelsen ligger pa 22 procent. Arsagen til den hgje deltagelse er badde ;0.1 arige.
almene kurser og erhvervsrettet VEU, deriblandt voksenuddannelser pa erhvervsskolerne.
Det ses af figur 4, at deltagelsen i almene kurser falder med alderen fra ca. 12 procent i 20'erne til
omkring 1 procent i slutningen af 50'erne, mens deltagelsen i erhvervsrettede uddannelser
tiltager med alderen frem til slutningen af 40'erne. Deltagelsen i videregdende kurser som

diplom- og masteruddannelser topper i 30'erne, men generelt er deltagelsen lav pa omkring 1-3

procentpoint.



m Hver femte dansker deltager i voksen- og efteruddannelse

Figur 4. Deltagelse i VEU opdelt pa type og aldersgruppe
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Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010. VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009,/2010.
Den samlede deltagelse i de forskellige typer er malt. Bemaerk, at man godt kan deltage i mere end én type kursus.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Der er stor forskel pa deltagelsesprofilen gennem livet mellem ufagleerte og fagleerte, jf. figur 5A-
B. Almene VEU-kurser fylder langt mere for ufaglaerte end ufaglaerte, og frem til 30-arsalderen
udger almene kurser sterstedelen af VEU-deltagelsen for ufaglerte. Derimod udger
erhvervsrettede kurser sterstedelen af VEU-deltagelsen for faglerte. Uanset hvilken

aldersgruppe man ser pd, sa er deltagelsen i erhvervsrettede kurser starre blandt fagleerte end

blandt ufagleerte.

Figur 5A. Deltagelse i VEU, ufaglaerte Figur 5B. Deltagelse i VEU, faglaerte
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Anm.: 18-59-4riges deltagelse i VEU i 2010 (skolear). Ufaglaerte Anm.: 18-59-ariges deltagelse i VEU i 2010 (skolear).
daekker bade grundskole, gymnasial uddannelse samt uoplyst Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata.
uddannelse.

Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata.

Tager man i opgerelsen hgjde for de enkelte VEU-kursers varighed, er der imidlertid en klar
tendens til, at VEU-indsatsen falder med alderen. Det fremgar af figur 6, der viser "VEU-graden”
malt som antal arselever pa VEU i forhold til antallet i aldersgruppen. Som det fremgar, falder
VEU-graden fra knap 5 pct. for 20-arige til knap 1% pct. for 50-arige. Samtidig viser figuren, at

der er en klar tendens til, at de almene VEU-kurser udger langt hovedparten af VEU-aktiviteten

0]

Frem til 30-arsalderen udger
almene kurser stgrstedelen af
VEU-deltagelsen for ufag-
lerte.

0]

VEU-indsatsen falder med
alderen, nar der tages hgjde
for kursernes varighed.
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for de yngre, mens de erhvervsfaglige og videregaende VEU-kurser spiller en starre rolle for de

2ldre aldersgrupper.

Figur 6. VEU-Arselever i pct. af aldersgruppen, 2010
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Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010. VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009,/2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Det ses tydeligt af figur 7A-B, at der er stor forskel pa VEU-omfanget mellem ufaglaerte og
fagleerte. Almene kurser udger den stgrste andel af den samlede kursusdeltagelse for ufagleerte

igennem hele livet, mens erhvervsrettede kurser fylder lige sa meget som almene kurser for

fagleerte.
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Anm.: 18-59-riges deltagelse i VEU i 2010 (skoledr). Ufaglaerte
daekker bade grundskole, gymnasial uddannelse samt uoplyst

Anm.: 18-59-ariges deltagelse i VEU i 2010 (skolear).
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata.

uddannelse.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata.

Ud fra andelen af arselever er det muligt at beregne hvor mange dages deltagelse, der i
gennemsnit er tale om gennem livet. Fordi der typisk er tale om meget sma forlgb, svarer den
gennemsnitlige VEU-grad pa 2,1 procent til gennemsnitlig knap 8 dages VEU-deltagelse for hver
18-59-arig i 2010, jf. tabel 4.

©

Ufagleerte tager flest almene
kurser, men fagleerte tager
lige s mange erhvervs-
rettede kurser.

0]

Den gennemsnitlige VEU-
grad svarer til knap 8 dages
deltagelse.
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Tabel 4. Gennemsnitlig VEU-deltagelse blandt 18-59-arige opdelt pa type

lalt Almen Erhvervsrettet  Videregaende
VEU-grad, pct. af alle 18-59-arige 2,1 11 0,5 0,6
Antal dages deltagelse, gns. 18-59-arige 78 39 19 2,0

Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010. VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009,/2010.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Tabel 4 viser den samlede VEU-deltagelse gennem livet malt i maneder, nar man maler fra 18-
59-ars alderen. Summer man over de forskellige aldersgrupper, sa svarer deltagelsen i 2010 til, at
en gennemsnitlig person deltager i voksen- og efteruddannelse i 11 maneder gennem livet. Typisk
bruges knap 6 maneder pa almene kurser, mens godt 3 maneder bruges pa videregaende kurser,
mens den mindste deltagelse opgjort pa varighed er pa erhvervsrettede kurser, hvor man i

gennem livet typisk bruger 2,5 maned.

Ufagleaerte deltager i l&engere forlgb end andre uddannelsesgrupper, og arsagen er igen de almene
kurser, der udger knap 10 ud af ufaglaertes samlede gennemsnitlige deltagelse pa 13 maneder.
Over livet bruger faglaerte dobbelt sa lang tid pa erhvervsrettede kurser som ufaglaerte, mens
personer med videregdende uddannelser bruger cirka 4 gange sa lang tid i videregdende som

fagleerte og ufagleerte.

Tabel 5. Gennemsnitlig VEU-deltagelse gennem livet opgjort pa type og ordinzert

Al deltagelse Almen Erhvervsrettet Videregaede

Antal maneder

Ufaglaerte 13,2 9,5 2,6 12
Faglaerte 8,7 2,8 4,3 1,6
Videregaende 9,2 23 0,9 6,1
Alle 1,0 57 2,5 2,7

Anm: Tabellen viser den samlede deltagelse i alle former for VEU, nar man konstruerer et livsforleb som summen af
aldersgruppernes deltagelse. 18-59 ar.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Ikke-beskaeftigede deltager i mere VEU end beskaeftigede

Beskaeftigede deltager oftere i VEU end personer uden for beskaeftigelse, men nar man korrigerer
for varigheden af kurserne, s& er VEU-graden, dvs. antal arselever i pct. af gruppen, sterst for
personer uden for beskaeftigelse. Det ses i figur 8A-B. Forklaringen er, at mange uden for
beskaeftigelse deltager i almen VEU. 2,4 procent af de ikke-beskaeftigede har deltaget fuldtids i
almen VEU i 2010, hvilket er mere end det dobbelte af gennemsnittet for alle 18-59-arige.

Omregnet til rselever er der flest beskaeftigede, der tager erhvervsrettet og almen VEU.

Andelen af arselever blandt beskaftigede svarer til 6,6 dages VEU-forlab, mens deltagelsen
blandt personer uden for beskaeftigelse er 11,3 dage. Det illustrerer den store forskel i varigheden

af kurserne.

0]

| 2010 deltog en gennem-
snitlig person i kurser i 11
maneder gennem livet.

0]

VEU-graden er sterst for
personer uden for beskaef-
tigelse.
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Figur 8A. VEU-deltagelse fordelt pa Figur 8B. VEU-grad fordelt pa status
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Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2010. Anm: Indeholder 18-59-arige med bopael i Danmark 1. januar 2070.

VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skolearet 2009/2010.
Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Tabel 6 viser VEU-deltagelsen for beskzeftigede opdelt pa brancher. Beskzeftigede i landbruget,

industrien, byggeriet og handelssektoren har den hgjeste deltagelse i i VEU, mens beskezeftigede i

VEU-omfanget er opgjort pa baggrund af skoledret 2009/2010
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

informations- og finanssektoren i langt mindre grad har deltaget i VEU i 2010.

Malt i arselever, altsd nar man tager hgjde for hvor leenge kurserne varer, sa er andelen af

arselever starst inden for erhvervsservice og offentlig administration. En af forklaringerne er en

stor deltagelse i videregaende VEU, men ogsa Almen VEU fylder godt inden for erhvervsservice.

Den hgjeste VEU-grad inden for erhvervsrettet VEU ses i industrien, hvor deltagelsen i 2010

svarer til, at knap 1 procent af alle ansatte har deltaget fuldtids i VEU.

Tabel 6. Voksen og efteruddannelse 2010 fordelt pa brancher, kun beskzeftigede

lalt

Pct.
Landbrug, skovbrug og fiskeri 14
Industri og forsyning 16
Bygge og anlaeg 11
Handel og transport mv. 17
Information og kommunikation 1,2
Finansiering og forsikring 15
Ejendomshandel og udlejning 15
Erhvervsservice 23
Offentlig administration m.m. 2,1
Kultur, fritid og anden service 1,6
| alt 1,8

Arselever malt i befolkningen Deltagere
Almen Erhverv Videre

Pct. Pct. Pct. Pct.
0,5 0,7 0,1 34,7
04 09 03 25,0
0,2 08 01 21,3
0.8 0,6 0,2 233
03 03 0,6 11

0,2 0,1 1,2 10,4
0,5 04 0,6 18,3
1,0 0,5 0,8 18,2
0,5 04 1,2 18,6
0,7 0,4 0,5 15,2
0,6 0,5 0,7 20,1

Anm: Tabellen daekker nyeste skolear fra 1. juli 2009 til og med 30. juni 2010 koblet op pa befolkningen pr. 1. januar 2011. "Uoplyst”

er udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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Andelen af arselever er starst
inden for erhvervsservice og
offentlig administration.
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Store geografiske forskelle i VEU-deltagelsen
Rundt i landet er der stor forskel pa VEU-deltagelsen, nar man ser pa andelen af arselever. Figur 9
viser andelen af arselever i befolkningen pr. kommune, nar der ses pa alle former for VEU. Det er

altsa VEU-graden pa 2,1 procent pa landsplan, der er fordelt ud pa alle kommuner.

De mgrke omrader er der, hvor VEU-deltagelsen er starst, og det er isar Nordjylland, @stjylland ©

. VEU-deltagelsen er storst i
og omkring Odense, Slagelse, Vestegnen og Kebenhavn. Nordijylland, @stjylland,

Odense, Slagelse, Vestegnen
og Kgbenhavn.

Tabel 7 viser VEU-deltagelsen for de enkelte landsdele opdelt pa VEU-type. Det ses, at mange af
de landsdele, hvor andelen af arslever er hgj, er trukket op af megen deltagelse i almene kurser.
Nar det gaelder erhvervsrettet VEU er det Syd- og Vestjylland samt Fyn og Bornholm, der har den

hojeste andel arselever i befolkningen.

Tabel 7. Voksen og efteruddannelse fordelt pa landsdele, 18-59-arige

Arselever malt i befolkningen Deltagere

lalt Almen Erhverv Videre

Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
Kgbenhavn by 2,5 14 0,3 0,8 14,6
Kgbenhavns omegn 2,0 11 0,3 0,6 15,3
Nordsjzelland 18 0,8 0,4 0,6 14,6
Vest- og Sydsjzlland 19 0,9 0,5 0,5 18,2
Dstsjeelland 17 0,8 0,4 0,6 16,2
Bornholm 18 0,8 0,6 0,4 22,7
Fyn 22 1,2 0,6 0,5 20,9
Sydjylland 2,1 1,0 0,6 0,5 21,7
Vestjylland 19 0,9 0,6 0,4 21,3
Dstjylland 2,2 11 0,5 0,6 19,2
Nordjylland 23 11 0,6 0,5 21,8
Alle 21 11 0,5 0,6 18,5

Anm: Tabellen daekker nyeste skolear fra 1. juli 2009 til og med 30. juni 2010 koblet op pa befolkningen pr. 1. januar 2011.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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Figur 9. Andel arselever i befolkningen, 18-59-arige

Arselever i pct.
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Anm: Figuren viser andelen af borgerne i kommunen (18-59 ar), der har deltaget i VEU omregnet til arselever. Daekker nyeste
skolear fra 1. juli 2009 til og med 30. juni 2010 koblet op pa befolkningen pr. 1. januar 2011. De marke omrader er der, hvor den
sterste andel af befolkningen, har faet VEU.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Nasten 100.000 lgnmodtagere har faet uddannelseslaft de sidste ti ar

Uddannelse sikrer et mere stabilt arbejdsliv. Det har den gkonomiske krise vist, idet ledigheden i
seerlig grad er steget blandt ufaglaerte. Derudover viser AE's fremskrivninger pa arbejdsmarkedet,
at der i arene fremover vil vaere overskud af ufaglaert arbejdskraft, imens der kommer til at

mangle uddannede haender.

Voksen- og efteruddannelsessystemet skal bade efteruddanne dem, der allerede har taget en
uddannelse, saledes at kompetencerne holdes ved lige og videreudvikles, og samtidig er ideen
ogsa, at man skal kunne uddanne sig i voksenalderen, hvis man gnsker at fa sig en uddannelse,
enten fordi man ikke fik en uddannelse efter grundskolen, eller fordi man ensker en ny

uddannelse.

Tabel 8 viser, at 96.000 lenmodtagere i perioden fra 2001 til 2011 har faet et uddannelseslgft.
Det svarer til, at 8,8 procent eller knap hver tiende lanmodtager har faet en hgjere uddannelse pa

10 ar.

0]

Voksen- og efteruddannel-
sessystemet skal tilbyde
efteruddanner, men skal ogsa
give uddannelser til dem der
ikke har.
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Tabel 8. 18-50-arige Ilanmodtagere, der har faet en hgjere uddannelse

Antal pers. Pct.
Har faet en hgjere uddannelse 991.000 91,2
Har ikke faet hgjere uddannelse 96.000 8,8
lalt 1.086.000 100,0

Anm: 18-50-arige lanmodtagere, der var fuldtidsansatte i 2001 opdelt pa om de har faet en hgjere uddannelse frem til 2011.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata, befolkningens hgjeste fuldferte uddannelse (2001-2011).

Mellem hver fjerde og hver femte af dem, der kun har folkeskolen eller uoplyst
uddannelsesniveau, har faet et uddannelseslgft. Den allersterste andel af "uddannelseslgftede”
ses dog blandt gruppen af studenter, hvor knap 29 procent har faet en hgjere uddannelse.
Forklaringen er, at der her er tale om studenter, der maske har holdt uddannelsespause og derfor
har veeret fuldtidsansatte.

Det ses af figur 10, at fa lanmodtagere, der har en erhvervskompetencegivende uddannelse, far
en hgjere uddannelse. 3,5 procent af de erhvervsuddannede lgnmodtagere har faet en hgjere
uddannelse, mens andelen lgnmodtagere med korte videregdende uddannelser er 3,9 procent.
Andelen er nogenlunde den samme for uddannede med mellemlange og lange videregaende

uddannelser.

Figur 10. Andel lIesnmodtagere, der har faet uddannelseslsft i perioden 2001-2011
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Uoplyst  Grundskole Gymnasial Fagleert Kortvid. Mellemlang Lang vid.
vid.

B Andel, der far uddannelseslgft

Anm: 18-50-arige lenmodtagere, der var fuldtidsansatte i 2001 opdelt efter, om de har faet en hgjere uddannelse frem til 2011,
fordelt pa hejeste uddannelsesniveau i 2001. Bemeerk, at professionsbachelorer og universitetsbachelorer begge er i "Mellemlang
vid.".

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata, befolkningens hgjeste fuldferte uddannelse (2001-2011).

Ifalge registrene hos Danmarks Statistisk har knap hver femte af lanmodtagerne taget deres nye,
hajere uddannelse i VEU-regi, mens naesten 80 procent har taget uddannelsen gennem ordinzere

uddannelser, dvs. i elevregistrene pa de forskellige uddannelser, jf. tabel 9.

O

Studerende er den gruppe,
som har den starste andel af
"uddannelseslgftede”.

0]
Hver femte lsnmodtager har

taget hgjere uddannelse gen-
nem VEU.
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Tabel 9. Kilde til uddannelseskvalifikation blandt uddannelseslaftede

Antal pers. Pct.
Kvalifikation fra voksenuddannelse 18.000 19,0
Danske elevregistre 75.000 78,0
Andet 1.000 10
International/medbragt 2.000 2,0
lalt 96.000 100,0

Anm: 18-50-arige lanmodtagere, der var fuldtidsansatte i 2001, og som har faet en hgjere uddannelse frem til 2011.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata, befolkningens hgjeste fuldferte uddannelse (2001-2011).

Dykker man ned i tallene, ses det, at naesten halvdelen af de 96.000 lgnmodtagere, der har faet ©

Ufaglaerte med grundskole-
uddannelse er den storste
gruppe blandt lanmodtagere
der har faet et uddannel-

studenter, der har f3et en erhvervskompetencegivende uddannelse, og s& er der naesten 16.000  sesloft

et uddannelseslgft, er ufaglaerte med en grundskoleuddannelse, der i dag har faet en

erhvervsuddannelse eller en hgjere uddannelse. To af de andre store gruppe er knap 22.000

fagleerte, der har faet en videregdende uddannelse.

Tabel 10. Antal Isnmodtagere, der har faet hgjere uddannelse opdelt pa tidligere og

Tidligere / Grund- Gymna Fag- Kort Mellem- Lang Andel

R X R R Ph.d. lalt af alle
Ny skole sial leert vid. lang vid. vid.

loftede
Uoplyst 430 130 1.030 120 180 100 10 2.000 21
Grundskole - 440 38.690 2.530 3.750 280 - 45.690 47,8
Gymnasial - - 9.240 3.710 6.500 2.280 40 21.770 22,8
Faglaert - - - 6.890 8.200 830 10 15.930 16,7
Kort vid. - - - - 1.990 370 10 2.370 2,5
Mellem. vid. - - - - - 5.750 100 5.850 6,1
Lang vid. - - - - - - 1.980 1.980 21
48.95

l alt 430 570 0 13.250 20.610 9.600 2.160 95.570 100

Anm: Afrundet til naermeste 10'er. 18-50-arige lenmodtagere, der var fuldtidsansatte i 2001 og har faet en hgjere uddannelse frem
til 2011,

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata, befolkningens hgjeste fuldferte uddannelse (2001-2011).

Iseer blandt Ienmodtagere, der var ansat i landbruget og byggeriet, har mange faet ©

Seerligt lsnmodtagere i land-
brug og byggeri har faet stort
uddannelseslaft.

uddannelseslaft. Her er andelen af laftede nasten dobbelt sa hgj som den gennemsnitlige andel.
Industrien, der typisk har mange lavtuddannede, har den naestlaveste andel uddannelseslaftede,
nemlig 7,2 procent, mens hver tiende lgnmodtager i handels- og transportsektoren har faet et

uddannelseslaft. Det ses i figur 11.
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Figur 11. Andel lsnmodtagere, der har faet uddannelseslgft fordelt pa branche (for Iaft)
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® Andel Ilanm., der har faet uddannelsesloft

Anm: 18-50-arige lanmodtagere, der var fuldtidsansatte i 2001 og har faet en hgjere uddannelse frem til 2011. Fordelt pa
ansaettelsesbranche for uddannelseslaft.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata, befolkningens hgjeste fuldferte uddannelse (2001-2011).

Det gar den gale vej med deltagelsen i voksen- og efteruddannelse

Det er ikke muligt pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata at belyse konsekvenserne af
de besparelser, den tidligere regering gennemfgrte pa VEU-omrddet som led i
"Genopretningsaftalen”.** PA AMU-omradet har Undervisningsministeriet imidlertid offentliggjort
mere aktuelle oplysninger om udviklingen i kursusaktiviteten, som daekker perioden frem til 2.
kvartal 2012. Som det fremgar af figur 12, er der siden 2010 sket en forholdsvis kraftig reduktion i
AMU-aktiviteten. Nar der korrigeres for seesonudsving, var AMU-aktiviteten i farste halvar 2010
pa omkring 4.000 arselever pr. kvartal, mens AMU-aktiviteten er faldet til omkring 2.500
arselever pr. kvartal fra januar 2011, hvor nedskaeringerne pa VEU-omradet tradte i kraft. Det

svarer til et fald pa omkring 40 pct.

Det er dybt problematisk, hvis den seneste udvikling pa AMU-omradet kan ses som et udtryk for
faldende aktivitet i alle former for VEU. Tvaertimod skal flere i gang med at videre- og
efteruddanne sig, sadan at lenmodtagerne er kleedt bedre pa til fremtidens arbejdsmarked.
Virksomhederne kommer i hgjere grad til at eftersperge uddannet arbejdskraft, og allerede siden

2008 har vi set, at mange ufaglaerte jobs er forsvundet for altid.

Regeringen har i sin Ungepakke fra august 2012 blandt andet sat penge af til mere jobrotation, og

det er et redskab, der tidligere har vist sig effektivt til bade at uddanne de lenmodtagere, der

11 yK-regeringen gennemferte en raekke nedskaeringer pa VEU-omrédet fra januar 2011, der blandt andet beted, at godtgerelsen
blev reduceret, optjening af feriedagpenge under uddannelse blev fjernet, og der blev indfert sget deltagerbetaling pa nogle
uddannelse. S-SF-R-regeringen fik med finansloven i 2011 rullet nogle af nedskaeringerne tilbage som f.eks. loftet over 6 ugers
selvvalgt uddannelse, men en del af nedskaeringerne bestér endnu.

(0]

AMU-aktiviteterne har vaeret
faldende siden 2010 og der er
blevet gennemfert nedskeae-
ringer pa VEU-omradet.

(0]

Flere skal i gang med videre-
og efteruddannelse, for
virksomhederne eftersperger
i stigende grad uddannet
arbejdskraft.
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allerede er pa arbejdsmarkedet, og samtidig give ledige mulighed for at komme ind pa
arbejdsmarkedet i vikar-stillinger. Jobrotation er netop et eksempel pa, at krisen skal udnyttes
som et pusterum til efteruddannelse. Bade for lanmodtagerne, men ogsa for arbejdsgivere, der
kan udnytte rolige tider til at udstyre medarbejderne med nye kompetencer, der pa sigt vil gge

virksomhedens produktivitet og bundlinje.

Figur 12. Udvikling i antal arselever ved AMU-uddannelser
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata, befolkningens hgjeste fuldferte uddannelse (2001-2011).
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© KAPITEL

AMU-kurser giver mere i lan
og bedre beskaeftigelse

Lenmodtagere, der deltager i et AMU-kursus, far bade mere i lan og hgjere
beskaeftigelse end dem, der ikke gar. Der er tale om op til 2,5 procent mere
beskaeftigelse hvert ar efter kursusdeltagelse, og timelannen forgges for bade
faglaerte og ufaglaerte med op til 1,5 procent. Begge effekter betyder, at den arlige
erhvervsindkomst stiger med op til 7.000 kr. for ufaglzaerte og 3.200 kr. for fagleerte.
At deltage i et AMU-kursus gger ogsa mobiliteten for ufaglaerte, hvor chancerne for

at skifte arbejdssted, branche og sektor @ges, nar man deltager i et AMU-kursus.

AE har dokumenteret milliongevinster af ordinaere uddannelser. Unge, der tager en
erhvervskompetencegivende uddannelse, bidrager i gennemsnit med 3-10 mio. kr. mere til
samfundet over livet, end de ellers ville have bidraget med som ufagleerte, nar de far en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Forklaringerne pa de store gevinster skal findes i, at
uddannelse giver bedre tilknytning til arbejdsmarkedet og hgjere produktivitet. Med en
uddannelse far den enkelte simpelthen et laengere og et mere stabilt arbejdsliv til en hgjere
timelsn. Men hvad med efteruddannelse, hvad betyder det for indkomsten og

beskaeftigelseschancerne?

Denne analyse belyser gevinsterne af efteruddannelse for faglaerte og ufagleerte. | lyset af den
gkonomiske krise, er det blevet vigtigt at undersgge gevinsterne af efteruddannelse. Den stigende
ledighed har isaer ramt de lavest uddannede, og derfor kan en lgsning vaere at opkvalificere

arbejdsstyrken via voksen- og efteruddannelserne.

Flere akterer har i lgbet af den seneste arrakke undersegt gevinsterne af voksen- og
efteruddannelse. Overordnet har resultaterne ikke vaeret opleftende. Finansministeriet
konkluderede i 2010 pa baggrund af en AKF-rapport (Kristensen og Skipper, 2009), at
erhvervsrettet efteruddannelse pa det samfundsgkonomiske plan ikke har nogen positive
effekter. 12 Ganske vist fandt man positive effekter pa den enkeltes beskaeftigelse, men pa

timelgnnen var der ingen effekter, og pa samfundsniveau kunne man ikke finde bevis for, at

12 Deltagelse i alle former for VEU, der kan ses af Danmarks Statistiks registre, i 2002 er analyseret i denne rapport. Alle 18-67-3rige
er taget med i analysen.

©

Unge, med en erhvervs-
kompetencegivende uddan-
nelse, bidrager i gennemsnit
med 3-10 mio. kr. mere til
samfundet over livet, end
ufagleerte.

(0]

Voksen- og efteruddannelse
viser sig ikke at have nogen
effekt pa lgnnen.
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erhvervsrettet VEU er en god forretning for samfundet Trepartsudvalget (2006) konkluderer i
samme dur, at beskaeftigelsesgraden gges ved deltagelse i erhvervsrettet VEU, mens der ikke er

en klar positiv leneffekt. 1> En nyere rapport fra AKF (Kristensen og Rotger, 2011)** viser derimod,
at erhvervsrettet VEU (og selv meget korte kurser) har positive effekter pa mobiliteten og

muligheden for at blive i arbejde.

| denne analyse er effekterne af AMU-kurser undersggt for lanmodtagere i alderen 25-50 ar, der
deltog i et kursus i 2002. Effekterne er malt pa den enkeltes beskaftigelse, lan og mobilitet
mellem arbejdsfunktioner, arbejdssted og branche. Effekterne beregnes hvert ar frem til 2009,
hvilket vil sige, at der for de forskellige mal-variable er estimeret effekter op til 7 ar efter, man

deltog i kurset. Se tegning i boks 1.

Effekterne er malt via propensity score matching, hvor effekten af kursusdeltagelse males ved at
tage hajde for forskellige baggrundskarakteristika. Metoden er beskrevet i boks 1. Bilagstabel B3
viser en oversigt over de AMU-kurser, der undersgges i analysen. Analyserne bygger pa

oplysninger om 825.000 lanmodtagere, hvoraf 91.600 deltog i mindst et AMU-kursus i 2002.

| alt deltog lenmodtagerne i 151.115 AMU-forlgb i 2002, jf. figur 1. De fleste kurser var inden for
"Metal og industri” eller inden for "Handel og service", hvor hhv. 37,5 og 30,9 procent af alle
kurser i 2002 hgrer til. "Transport" er det tredjestarste AMU-omrade med knap 14 procent af alle
kurser i 2002. Bilagstabel B1-B3 viser antallet af forlab pr. person, varigheden af AMU-kurserne

samt den komplette fordeling af AMU-kurser ned pa de forskellige omrader.

Figur 1. Lonmodtagernes deltagelse i AMU-kurser fordelt pa retning, 2002
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Anm.: Figuren viser fordelingen af det samlede antal AMU-forlgb blandt lsanmodtagerne i 2002.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

13 Resultaterne bygger pa en rapport fra AKF (2006) "Effekten og oplevet udbytte af deltagelsen i voksen-, efter- og
videreuddannelse pa individniveau".
4 Deltagelse i erhvervsrettet VEU og udvalgte AMU-kurser, men kun for lsnmodtagere i den private sektor (18-59 ar).
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Beskaeftigelsesgraden eges
ved deltagelse i erhvervs-
rettet VEU.
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De fleste kurser i 2002 1a
inden for "Metal og industri"
og "Handel og service".
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Formalet med analysen er at belyse effekterne af arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU-kurserne), nar der ses
pa den enkeltes beskzeftigelse, lan, indkomst og mobilitet. Det er effekten af alle former for deltagelse i AMU-
forleb i 2002, der er undersggt uanset antallet af forlgb eller antallet af kursusdage.'® Effekterne af
kursusdeltagelsen er malt i hvert af arene frem til 2009, saledes at effekterne estimeres i op til 7 ar efter
kursusdeltagelsen.

Analysen er afgraenset til lsnmodtagere i alderen 25-50 &r, der enten er ufaglaerte!® eller faglaerte. Yderligere er
malgruppen afgraenset til lanmodtagerne, der var i arbejdsstyrken i de foregaende to ar.

Effekterne af at have deltaget i et AMU-kursus er konkret beregnet som forskellen mellem den gennemsnitlige
beskaeftigelse, timelgn og sandsynlighed for at skifte arbejdsfunktion, branche eller arbejdssted for de
lenmodtagere, der har deltaget i et AMU-kursus og dem, der ikke har. For at male effekterne er der konstrueret
en kontrolgruppe, der sa vidt muligt ligner dem, der har deltaget (og bestaet) et AMU-kursus.

Helt konkret er kontrolgruppen dannet ud fra en logistisk regression, hvor man estimerer sandsynligheden for at
deltage i et AMU-kursus for alle lsnmodtagere. For alle de lanmodtagere, der deltog i et AMU-kursus, findes et
antal, der ikke gjorde, men som har en sandsynlighed for at deltage, der er sa taet pa som muligt. Pa den made
findes for alle, der har deltaget i et AMU-kursus, et tilhgrende antal lsnmodtagere, der ikke har, men som ligner
mest muligt ud fra "naermeste nabo"-princippet, og denne gruppe er kontrolgruppen. | alt benyttes mere end 100
forskellige kontrolvariable i de enkelte estimater af effekterne. Eksempelvis har man forsggt at tage hgjde for
motivationen i kursusdeltagelsen gennem tidligere ars deltagelse i VEU samtidig og boglige egenskaber gennem
forzeldrenes uddannelsesniveau.

| analysen er brugt felgende kontrolvariable i matchingen:

° Baggrund: Kgn, alder, herkomst og antal ar i Danmark, antal barn, a-kassemedlemskab, civilstand,
bopael opgjort i landsdele, boligejer/ejer, foraeldrenes hgjeste uddannelsesniveau og foraeldrenes
uddannelsesretninger, eget uddannelsesniveau og -retning (hvis faglaert).

. Arbejdsmarkedstilknytning: samlet erhvervserfaring, anciennitet i nuvaerende branche, ledighedsgrad
i de foregaende 8 kvartaler, branche, arbejdsfunktion, stillingskategori, sektor, antal ansatte pa
arbejdsstedet, andel ansatte med ufagleert uddannelsesbaggrund, relativ timelgn og relativ timelgn i
forhold til kolleger med samme arbejdsfunktion.

. Tidligere VEU-deltagelse: Deltagelse i almen og erhvervsrettet VEU de foregaende to ar,
gennemsnitlig VEU-deltagelse pa arbejdsstedet for virksomheder med mere end 4 ansatte.

Datamaterialet bygger pa 825.800 lgnmodtagere, hvoraf 91.624 personer deltog i et AMU-kursus i 2002 (11
procent).

Ufagleaert/fagleert pa
arbejdsmarkedet
(fuld tid) Maling af effekt
|
! \ { A AA A \
| | | | Ar1 | r2 | r3 I | r7 I g
I [ [ [ [ | [ I [ >
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2009

l_Y_}

Deltager i AMU-
kursus

AMU-kurser giver stgrre chancer for at blive i arbejde, isaer nar der er krise
Figur 2A-B og figur 3 viser beskaeftigelseseffekterne af at deltage i et AMU-kurser for ufaglaerte

og faglaerte, nar man maler pa gennemsnitlig beskaeftigelsesfrekvens.’” Det ses, at dem, der

15 Bjlagstabel B1-B3 viser fordelingen af lenmodtagernes deltagelse i AMU-forlgb i 2002.

16 Enten personer med uoplyst uddannelsesniveau, grundskoleeksamen eller en gymnasial eksamen.

7| hele analysen er det kun effekter, der er signifikante pa 5%-niveau, der er vist. Hvis en effekt er insignifikant, er den ikke gengivet
i tabeller, figurer og tekst.
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m AMU-kurser giver mere i lon og bedre beskaeftigelse

deltager i et AMU-kursus, har hgjere beskaeftigelse, og det galder bade for faglaerte og
ufagleerte. De lgnmodtagere, der deltager i et AMU-kursus, har i gennemsnit en beskaeftigelse,
der ligger 1-2 procentpoint over deres kontrolpersoner. Generelt er gevinsterne lidt mindre for

faglezerte end for ufagleerte.

Det ses af figurerne, at beskaftigelsen er relativ hgj for lanmodtagere og ligger pa mere end 90
procent bortset fra de seneste ar, hvor beskaftigelsen falder for bade deltagerne og
kontrolpersonerne pga. krisen. Ser man pa effekterne i figur 3, viser det sig, at gevinsten af AMU-

kurserne gges, nar den gkonomiske krise saetter ind, dvs. i de to sidste ar.

Forklaringen pa, at effekterne for ufaglaerte er noget starre end for fagleerte, samt at gevinsterne
af AMU-kurser vokser, nar krisen satter ind, er, at krisen har ramt de lavest uddannede, og
vigtigheden af uddannelse er derfor er taget til. Der er kamp om de job, der er at fa, sa det at have

papir pa kompetencerne er blevet mere vigtigt.

Figur 2A. Beskzeftigelseseffekt ufaglaerte Figur 2B. Beskzftigelseseffekt faglaerte
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- 96
95 - 94 96 - 9%
92 94 - 94
90 A 90
88 92 F 92
85 86
84 90 - 90
&9 9 52 88 - 88
80
75 A 78 86 - 86
1ar 2ar 3ar 4ar S5ar  6ar T7ar Tar 2ar 3ar 4ar 5ar 6ar  7ar
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m AMU-deltager mKontrolpersoner m AMU-deltager = Kontrolpersoner
Anm.: Gennemsnitlig beskaeftigelsesfrekvens for deltagere og Anm.: Gennemsnitlig beskeeftigelsesfrekvens for deltagere og
kontrolgruppe. kontrolgruppe.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010) Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010)

Figur 3. Effekt af deltagelse i AMU-kurser pa beskaftigelsesfrekvensen
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Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset varighed) pa beskaftigelsesfrekvensen. Kun signifikante effekter
pa 5%-niveau er anfert.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).
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AMU-kurser giver mere i lon og bedre beskaeftigelse

Der er stor forskel pa gevinsterne af at deltage i et AMU-kursus mellem ansatte i de forskellige

sektorer. hvor

De storste beskeeftigelseseffekter ses inden for den offentlige sektor,
beskaeftigelsen forages med 1-2 procentpoint arligt ved deltagelse i et AMU-kursus, mens
gevinsterne for de avrige sektorer er lidt mindre og pa omkring 1 procentpoint. Inden for den
private sektor er gevinsten af AMU-deltagelse stigende med tiden, mens gevinsten for offentligt

ansatte er starst pa kort sigt, jf. tabel 1.

Tabel 1. Beskzeftigelseseffekter af AMU-deltagelse fordelt pa lIsnmodtagernes sektor

larefter 2arefter 3arefter 4arefter 5arefter 6arefter 7arefter Gns.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Industri 0,7 13 11 1,0 0,9 17 15 1,2
Byggeri - 11 0,9 - 10 13 2,0 13
Privat serv. 0,9 1,0 12 0,8 0,8 0,9 13 1,0
Offentlig sektor 14 16 19 14 15 13 1,2 15

Anm.: Tabellen viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset varighed) pa beskaeftigelsesfrekvensen. Kun signifikante effekter
pa 5%-niveau er anfort.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010). Effekterne er beregnet via propensity score matching.

Antallet af arbejdstimer stiger, nar man deltager i et AMU-kursus

En anden made at male beskaftigelseseffekten pad er ved at se pa det arlige
beskaeftigelsesomfang. Figur 4 viser effekten pa beskaeftigelsesomfanget af at deltage i et AMU-
kursus. Her er effekterne en smule starre, end nar der ses pa chancerne for at veere i arbejde.

Ufaglaertes beskaeftigelse ages med op til 2,4 procentpoint om aret, mens faglaerte har en gevinst
pa op til 1,6 procentpoint. For ufagleerte er gevinsten stigende med tiden, mens gevinsten af

AMU-deltagelse for faglaerte ser ud til at flade ud.

Figur 4. Effekt af deltagelse i AMU-kurser pa beskaftigelsesomfanget
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Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset varighed) pa beskaftigelsesomfanget regnet via ATP-
indbetalingen. Kun signifikante effekter pa 5%-niveau er anfert.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).
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Den gennemsnitlige gevinst for ufagleerte ligger pa 2,1 procentpoint, hvilket svarer til en
merbeskaeftigelse pa lidt over 1 uge arligt, mens gevinsten for faglaerte, der i gennemsnit ligger pa

1,2 procentpoint, svarer til en halv uges ekstra beskaeftigelse om aret.

Effekterne betyder, at hvis man som 40-3arig deltager i et AMU-kursus, og dermed har 20 ar
tilbage pa arbejdsmarkedet, giver AMU-kurserne 5 maneders ekstra beskaeftigelse malt over
resten af arbejdslivet for ufagleerte. For fagleaerte svarer den ekstra beskaeftigelse til knap 3

maneders mere beskaeftigelse.

Ogsa malt pa beskaeftigelsesomfanget er effekterne sterst for ansatte i den offentlige sektor, hvor
gevinsten i gennemsnit i lgbet af de ferste 7 ar efter AMU-deltagelse ligger pa 2,2 procent, mens
de forskellige sektorer i den private sektor ligger pa 1,2-1,4 procent, jf. figur 5A-D. Ser man pa
udviklingen i beskaeftigelsesgevinsten for de forskellige sektorer, sd er det interessant, at
gevinsterne for offentlige ansatte og ansatte i privat service ikke stiger stedt som gevinsten for

byggeriet og industrien.

Figur 5B. Beskzeftigelsesomfang, byggeri

Figur 5A. Beskaftigelsesomfang, industri
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Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset
varighed) pa beskaftigelsesomfanget regnet via ATP-indbetalingen.
Kun signifikante effekter pa 5%-niveau er anfert.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Figur 5C. Beskaftigelsesomf., privat serv.
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Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset
varighed) pa beskaeftigelsesomfanget regnet via ATP-indbetalingen.
Kun signifikante effekter pa 5%-niveau er anfort.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010)..

Figur 5D. Beskaftigelsesomf., off. sektor
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Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset
varighed) pé beskeeftigelsesomfanget regnet via ATP-indbetalingen.
Kun signifikante effekter pd 5%-niveau er anfert.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset
varighed) pa beskaftigelsesomfanget regnet via ATP-indbetalingen.
Kun signifikante effekter p& 5%-niveau er anfert.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).
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Hajere timelgn og sterre indkomst ved at tage AMU-kurser

Figur 6 viser den procentvise effekt pa timelgnnen for hhv. faglaerte og ufagleerte. De farste to ar
efter kursusdeltagelsen er der ingen signifikante effekter pa lannen for ufagleerte, men 3 ar efter
AMU-deltagelsen stiger timelennen lidt over 1 procent. Blandt fagleerte er der signifikante
effekter 1 ar efter kursusdeltagelse og 3-5 ar efter pa over 1,5 procent. Gennemsnitligt er effekten
over den 5-arige periode efter kursusdeltagelsen pa 1,15 procent for ufagleerte og 0,8 procent for

fagleerte.

En forklaring pa, at effekterne farst viser sig et stykke tid efter kursusdeltagelsen, kan veere, at de
tillerte kompetencer skal indeves i dagligdagen pa jobbet, inden kurset udmenter sig i starre
produktivitet. En anden forklaring kan veere, at en hgjere timelan er laengere om at sla igennem,

da der gar noget tid, inden der er nye lanforhandlinger, eller at man efter nogen tid skifter job.

Figur 6. Procentvise effekter pa timelgnnen
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Anm.: Figuren viser stigningen i timelgnnen for deltagerne i et AMU-kursus sammenlignet med kontrolpersonerne.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Effekterne virker maske umiddelbart sma, nar der er tale om, at timelgnnen stiger med omkring 2
kroner, efter at have deltaget i et AMU-kursus, men sammenlignet med, hvad der ellers er fundet
dokumentation for, sa er effekterne bemaeerkelsesvaerdige. Hverken AKF (2009) eller
Trepartsudvalget (2006) fandt signifikante effekter pa timelennen af erhvervsrettet VEU.
Derudover skal man taenke p3, at en effekt pa 1 procentpoint svarer til, at en fuldtidsbeskaeftiget

oplever en stigning i manedslgnnen pa 300-400 kr. eller op til 4.400 kr. om aret.'®

Iseer for ansatte i industrien og i den offentlige sektor har AMU-kurserne betydning for

timelennen, jf. tabel 2. For ansatte i industrien stiger timelgnnen med 0,9-2,3 procent i arene

18 Beregnet via den gennemsnitlige timelgn for deltagerne i datasaettet i 2012-priser er hhv. 201 kr. i timen for ufaglaerte og 221 kr.
for faglaerte.
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efter, mens AMU-deltagere, der var ansat i den offentlige sektor, oplevede timelansstigninger pa
op til 1,5 procent. | byggeriet er der ikke signifikante timelgnseffekter, og inden for den private

servicesektor er der kun en signifikant effekt pa timelannen pa 3-ars sigt.

Tabel 2. Timelgnseffekter af AMU-deltagelse fordelt pa branche (procent)

1ar efter 2 ar efter 3 ar efter 4 ar efter 5 ar efter Gennemshnit
Procent
Industri 15 4,0 2,5 36 21 2,7
Byggeri - - - - - -
Privat serv. - - 2,3 - - 0,5
Off. service 1,2 - 3,2 2,6 33 2,1

Anm.: Tabellen viser signifikante (5 %) effekter pa timelgnnen for deltagerne i et AMU-kursus sammenlignet med
kontrolpersonerne. Gennemsnitlig effekt er beregnet som effekten over alle 5 ar.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Ufagleertes indkomst stiger stat efter deltagelse i et AMU-kursus

Figur 7 viser effekten af AMU-deltagelse pa den arlige erhvervsindkomst i arene efter
kursusdeltagelsen. Bade for fagleerte og ufagleerte er der positive signifikante effekter pa den
arlige erhvervsindkomst, der kan ses som en kombination af beskaeftigelsesomfang- og
timelgnseffekterne. Ufaglzaertes arlige erhvervsindkomst stiger stat efter deltagelse i et AMU-
kursus med knap 4.000 kr. det farste ar efter deltagelsen, mens gevinsten efter 7 ar er oppe pa
7.000 kr. arligt. For fagleerte er gevinsterne mindre, hvilket betyder gevinster pa omkring 3.000
kr. arligt.

Figur 7. Effekt af AMU-deltagelse pa arlig erhvervsindkomst
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Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset varighed) pa den arlige erhvervsindkomst. Kun signifikante
effekter pa 5%-niveau er anfort.
Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).
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Effekten pa erhvervsindkomst er bade pavirket af beskaftigelse og timelgn, og derfor skal
effekterne naturligvis tolkes i sammenhaeng med de positive beskaeftigelsesgevinster, iszr for

ufaglzerte, der havde de starste effekter.

Nar det gaelder sektoreffekterne, er det iszer to interessante resultater, jf. figur 7. For ansatte i den
private servicesektor, hvor der var positive gevinster pa beskeaeftigelsen, er der ingen signifikante
effekter pa erhvervsindkomsten, og derudover er det ikke laengere den offentlige sektor, der har
de starste effekter, nar man maler pa erhvervsindkomsten. Isar for ansatte i byggeriet er AMU-
kurser vigtige for indkomsten, idet indkomsten stiger med 5-10.000 kr. som felge af, at man har
deltaget i et kursus. For industriens ansatte og ansatte i den offentlige sektor er der tale om mere

moderate effekter pa omkring 5-6.000 kr. arligt.

Det ses af figur 8, at den gkonomiske krise har faet gevinsterne af AMU-kurserne til at stige,

hvilket skal ses i sammenhang med, at ogsa beskaeftigelseseffekterne blev starre under krisen.

Figur 8. Effekt af AMU-deltagelse pa arlig erhvervsindkomst fordelt pa sektor
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Anm.: Figuren viser gevinsten af deltagelse i AMU-kurser (uanset varighed) pa den &rlige erhvervsindkomst. Kun signifikante
effekter pa 5%-niveau er anfert. For ansatte i den private servicesektor er der ingen signifikante effekter af AMU-deltagelse pa
erhvervsindkomsten.

Kilde: Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Flere finder nyt arbejde efter de har deltaget i et AMU-kursus

AMU-kurserne giver altsa bade starre beskeeftigelse og mere i lgn. En afledt effekt af kurserne
kunne ogsa veere starre tilbgjelighed til at finde nyt arbejde, hvad enten det er frivilligt eller
ufrivilligt. Et frivilligt jobskifte kan vaere, at man seger nye udfordringer, der udmanter sig i en ny
jobfunktion og hgjere timelgn. Ved et ufrivilligt jobskifte kan det veere, at man med et kursusbevis
i handen far nemmere ved at finde arbejde i en anden sektor, hvis man bliver fyret. Begge dele vil

veere et udtryk for starre mobilitet.
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Omvendt kan et AMU-kursus ogsa betyde lavere mobilitet, dvs. mindre tilbgjelighed til at skifte
arbejdsplads, hvis man beholder sit arbejde. | det fglgende underssges, om AMU-kurserne
medfarer en starre mobilitet. Derfor er det vigtigt, at man bade ser pa beskaeftigelseseffekterne

og mobiliteten pad samme tid.

Ny arbejdsplads

For ufagleerte betyder et AMU-kursus, at sandsynligheden for at skifte arbejdsplads stiger. *°
Figur 9A-B samt tabel 1 viser tilbgjeligheden til at skifte arbejdssted, nar man maler inden for 3 ar
og 7 ar fra kursusdeltagelsen. Ufaglaerte, der deltog i et AMU-kursus, har 35,3 procent
sandsynlighed for at skifte arbejdssted, mens de ufagleerte, der ligner, men som ikke har deltaget
i et AMU-kursus, har 33,1 procents sandsynlighed for at skifte arbejdssted. Dermed har
ufagleerte, der deltog i et AMU-kursus i 2002, en mersandsynlighed for at skifte arbejdssted pa
2,2 procentpoint, og maler man pa nyt arbejdssted inden for 7 ar er mersandsynligheden 2,8

procentpoint.

For fagleerte giver et AMU-kursus ogsa en stigning i tilbgjeligheden til at finde nyt arbejdssted om
end ikke nzer sa hgj. Her er knap 1 procentpoint inden for 3 ar, og inden for 7 ar er

mersandsynligheden knap 2 procentpoint.

| forhold til timelens- og beskaeftigelseseffekterne giver den ggede mobilitet god mening, idet
savel ufagleerte som faglaerte oplever hgjere lan og bedre beskaeftigelse end dem, der ikke har
deltaget i kurserne. Tallene tyder p3, at nogle oplever bedre Ian og beskaftigelse ved at finde nyt
arbejde, men som tallene viser, sa er hovedparten af de lanmodtagere, der tog et kursus i 2002

stadig ansat pa samme arbejdssted 7 ar efter.

Figur 9A. Sandsynlighed for ny Figur 9B. Sandsynlighed for ny
arbejdsplads inden for 3 ar arbejdsplads inden for 7 ar
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Anm.: Kun signifikante forskelle mellem kontrol- og deltagergruppen er Anm.: Kun signifikante forskelle mellem kontrol- og deltagergruppen er
vist. Deltagernes sandsynlighed er derfor beregnet som vist. Deltagernes sandsynlighed er derfor beregnet som
kontrolgruppens sandsynlighed plus effekten. kontrolgruppens sandsynlighed plus effekten.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010) Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010)

19 Et skifte i arbejdssted er defineret som nyt arbejdsstedslebenummer. Meget & personer i data har et fiktivt
arbejdsstedlgbenummer, og de indgéar derfor ikke i denne del af analysen.
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Opdelt pa sektorer er det isaer ansatte i privat service, hvor AMU-kurserne giver starre
sandsynlighed for ny arbejdsplads inden for kort tid. Pa laengere sigt er det iszer offentligt ansatte,
der skifter arbejdssted. Ansatte i byggeriet og industrien pavirkes i mindre grad af AMU-

kurserne, nar det gaelder sandsynligheden for at skifte arbejdssted end, jf. tabel 3.

Tabel 3. Sandsynlighed og effekt pa sandsynlighed for at skifte arbejdssted

Inden for 3 ar Inden for 7 ar
Kontrolgrupp AMU- Effek Kontrolgrupp AMU- Effek

e deltagere t e deltagere t
Uddannelsesgruppe
r
Ufagleerte 331 35,3 2,2 58,3 61,1 2,8
Fagleerte 35,5 36,3 0,8 63,0 64,7 17
Sektorer
Industri 36,5 38,0 15 65,2 - -
Byggeri 37,7 39,3 15 55,1 - -
Privat serv. 31,1 34,3 33 57,4 - -
Off. service 33,0 - - 63,2 66,4 31

Anm.: Tabellen viser effekten pa tilbgjeligheden til at skifte arbejdssted. Kun signifikante effekter (5%) er vist. Deltagernes
gennemsnitlige tilbgjelighed er beregnet ud fra kontrolgruppens niveau og den estimere effekt.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Ufaglaerte har sterre tilbgjelighed til at skifte branche efter deltagelse i AMU

Mens sandsynligheden for at finde nyt arbejdssted stiger, nar man deltager i AMU-kursus bade
for ufagleerte og fagleaerte, sa er der stor forskel pa, om det nye arbejdssted er i samme branche, jf.
tabel 2. 20 Ufagleerte, der har deltaget i et AMU-kursus, skifter typisk branche, mens fagleerte
bliver i den branche de var ansat i, da de deltog i kurset. Ufaglaerte har en mersandsynlighed for
at skifte branche, efter de har deltaget i et AMU-kursus pa 2 procentpoint efter tre ar, og 2,7
procentpoint efter 7 ar. 7 ar efter ufagleerte deltog i et AMU-kursus har gennemsnitligt 56,4
procent fundet arbejde i en anden branche, mens det kun geelder 53,3 procent af dem, der ikke
deltog i et AMU-kursus, men som ligner.?' Blandt faglaerte er der stort set ingen effekt pa

tilbgjeligheden til at skifte branche.

Store forskelle pa effekterne ses ogsd mellem ansatte fra forskellige sektorer, der deltager i
kurser. Mens ansatte i industrien og den private service sektor, der deltager i et AMU-kursus, har

starre branchemobilitet end kontrolpersonerne, sa er byggeriets ansatte upavirkede.

20 Skift i branche er malt p& det allermest detaljerede niveau. Skifter en industriarbejder fra en fabrik, der laver beton, til en fabrik,
der laver fiskekonserves, sa taller det som et skifte i branche i denne del af analysen.

21 Forskellen mellem den gennemsnitlige sandsynlighed for at skifte branche kan vare anderledes end selve effekten. Det skyldes, at
det kun er den signifikante forskel, der er naevnt.

0}

Ufagleerte, der har deltaget i
et AMU-kursus, skifter typisk
branche, mens fagleerte bliver
i den branche de var ansat i,
da de deltog i kurset.
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For ansatte i den offentlige sektor er der derimod tale om, at AMU-kurserne fastholder de
ansatte i branchen. Tilbgjeligheden til et brancheskift pa kort sigt er 1,3 procentpoint mindre for

offentlige ansatte, der har deltaget i et AMU-kursus.

Tabel 4. Sandsynlighed og effekt pa sandsynlighed for at skifte branche

Inden for 3 ar Inden for 7 ar
Kontrt;lgrupp dgtl\a/lgl.:re Effekt Kontrt;lgrupp dgtl\a/lgl.:re Effekt
Pct. Pct. ssltn-t Pct. Pct. ssltn-t

Uddannelsesgrupp
er
Ufagleerte 29,1 31,2 2,0 533 56,0 2,7
Faglaerte 31,7 - - 55,6 55,7 0,1
Sektorer
Industri 311 333 2,2 56,3 58,5 2,2
Byggeri 333 - - 55,8 - -
Privat serv. 31,8 34,0 2,1 57,9 60,1 2]
Off. service 23,2 219 -1,3 53,9 - -

Anm.: Tabellen viser effekten pa tilbgjeligheden til at skifte branche. Kun signifikante effekter (5%) er vist. Deltagernes
gennemsnitlige tilbgjelighed er beregnet ud fra kontrolgruppens niveau og den estimerede effekt.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Det er ogsa undersaggt, om AMU-kurserne pavirker sektormobiliteten. Der skal ikke sa meget til
at skifte branche som til at skifte sektor eller hovedbranche. Eksempelvis er det nzerliggende at
forestille sig, at langt flere skifter fra en industrifabrik til en anden, mens feerre industriarbejdere
skifter til en arbejdsplads helt ud af industrien. Tabel 5 viser den gennemsnitlige tilbgjelighed til
at skifte hovedbranche samt de signifikante effekter pa sandsynligheden for brancheskift, der er

for de personer, der har deltaget i et AMU-kursus.

AMU-kurser far ufaglaerte til i hgjere grad skifte sektor
Ufagleerte, der har taget et AMU-kursus, har ogsa starre tilbgjelighed til at skifte sektor. P& kort
sigt stiger ufagleertes sandsynlighed for at skifte sektor med 1,7 procentpoint, mens effekten pa

langt sigt er 2,5 procentpoint. For faglaerte er der stort set ingen effekt.

For industriens ansatte forsges tilbgjelighed til at skifte helt ud af industrien med knap 2

procentpoint.

For byggeriets ansatte var der ikke effekter pa tilbgjeligheden til at skifte branche, dvs. at dem,
der tog et AMU-kursus, havde samme sandsynlighed for at skifte fra entreprengrer til

temrervirksomheder, som dem, der ikke havde taget et kursus. Men nar man maler pa

0]

Tilbgjeligheden til branche-
skift for offentligt ansatte er
lille.

0]
Ufagleerte skifter branche i
hojere grad end faglaerte.
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sandsynligheden for at forlade byggeriet, sa er der en klar positiv effekt pa 3,2 procent af at tage

et AMU-kursus.

Ansatte i den private servicesektor og den offentlige sektor pavirkes ikke pa sektormobiliteten af ©

) ) Sektormobiliteten af at del-
at deltage i et AMU-kursus. De, der deltog i et AMU-kursus, og deres kontrolpersoner har  ,5e i et AMU-kursus var-

samme sandsynlighed for at skifte sektor. erer

Tabel 5. Sandsynlighed og effekt pa sandsynlighed for at skifte hovedbranche

Inden for 3 ar Inden for 7 ar

Kontrol- AMU- Effek Kontrolgrupp AMU- Effek

gruppe deltagere t e deltagere t
Uddannelsesgruppe
r
Ufagleerte 16,0 17,7 17 32,8 35,4 2,5
Faglaerte 18,0 18,2 0,2 334 33,6 0,2
Sektorer
Industri 16,6 18,5 19 33,8 35,6 19
Byggeri 16,9 201 3,2 33,6 - -
Privat serv. 16,4 - - 35,4 - -
Off. service 18,4 - - 34,7 - -

Anm: Skift i hovedbrancher er malt mellem de 10 hovedbrancher i DST's nomenklatur. Tabellen viser effekten pa tilbgjeligheden til
at skifte hovedbranche. Kun signifikante effekter (5%) er vist. Deltagernes gennemsnitlige tilbgjelighed er beregnet ud fra
kontrolgruppens niveau og den estimere effekt.

Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Deltagelse i AMU-kurser giver ikke sterre sandsynlighed for at skifte
arbejdsfunktion
Det er undersggt, om sandsynligheden for at skifte arbejdsfunktion &endres, nar man deltageriet ©

. . - . . Sandsynligheden for at fa ny
AMU-kursus, jf. tabel 6. Det er naerliggende at tolke lgn- og mobilitetseffekterne i forhold til, at 5 pejdsfunktion pavirkes kun

flere af kursusdeltagerne far en ny arbejdsfunktion. Men som resultaterne viser, sa pavirkes svagt af AMU-deltagelse.
sandsynligheden for at f& ny arbejdsfunktion kun svagt af AMU-deltagelse. For ufaglarte er der
en svag positiv effekt pa laengere sigt, mens der for fagleerte ikke er nogen effekt pa

sandsynligheden.
For offentligt ansatte, der deltog i et AMU-kursus, fastholdes man i samme jobfunktion (mindre

tilbgjelighed til at skifte), mens lanmodtagere i byggeriet, der deltog i et AMU-kursus, pa kort sigt

har en stigning i sandsynligheden for at skifte arbejdsfunktion pa knap 2 procentpoint.
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Tabel 6. Sandsynlighed og effekt pa sandsynlighed for at skifte arbejdsfunktion

Inden for 3 ar Inden for 7 ar

I;?Eg:: dQ:\: gltre Effekt Kontrolgruppe d:lt,\a/‘ gUe-re Eﬁ;ek
Uddannelsesgrupper
Ufaglaerte 171 - - 32,3 33,3 10
Faglaerte 17,4 - - 35,2 - -
Sektorer
Industri 18,9 - - 35,8 - -
Byggeri 19,0 20,9 1,9 39,9 - -
Privat serv. 21,6 - - 41,0 - -
Off. service 22,1 21,2 -0,9 28,5 29,5 10

Anm: Tabellen viser effekten pa tilbgjeligheden til at skifte arbejdsfunktion (malt pa 1-ciffer). Kun signifikante effekter (5%) er vist.
Deltagernes gennemsnitlige tilbgjelighed er beregnet ud fra kontrolgruppens niveau og den estimerede effekt.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registerdata (2000-2010).

Voksenuddannelse betaler sig

Tabel 7 viser en oversigt over de praesenterede effekter i analysen. Resultaterne viser generelt, at
gevinsterne af AMU-kurserne er starre for ufagleerte end for fagleerte, bade nar man maler pa
beskaeftigelse, lgn, indkomst og sandsynligheden for at finde nyt job. Tilmed seger ufagleerte
oftere vaek fra den branche, de tog kurset i. Det giver god mening, at ufaglaerte har de sterste
gevinster af voksen- og efteruddannelse, da ufaglaerte som udgangspunkt er dem, der har det
laveste uddannelsesniveau og derfor er klaedt darligst pa til udviklingen pa arbejdsmarkedet. En
udvikling, der allerede er i gang.

For ufagleaerte, der ingen uddannelse har og dermed intet papir pa deres kompetencer, har selv
lidt uddannelse stor betydning. Et AMU-kursus kan give adgang til nye jobs og dermed et starre

arbejdsmarked for den enkelte.

For fagleerte, der allerede har en erhvervskompetencegivende uddannelse, er der mere tale om, at

AMU-kurserne bygger oven pa den uddannelse de har i forvejen.

Tabel 7. Oversigt over effekter af AMU-kurser

. . Privat Offentlig
Ufaglaerte Faglzerte Industri Byggeri service sektor

Beskaeftigelsesfrekvens 1 1 1 1 1 Tt
Beskaeftigelsesomfang 11 1 1 1 1 T
Erhvervsindkomst 1 1 1 Tt - 1
Timelgn 1 (3-5ar) 1 T - - T
Merssh. for nyt
arbejdssted H ! ! ! H H
Merssh. for at skifte

T - T - T 1
branche
Merssh. for at skifte _ _
hovedbranche H ! ! H
Merssh. for at skifte _ _ _ _
arbejdsfunktion ! !

Anm: "1 1" stor effekt (ifht. uddannelse / brancher), "+ " positiv effekt, "=" ingen effekt, " | " negativ effekt

0}

Ufagleaerte har de starste
gevinster af voksen- og
efteruddannelse, da selv lidt
uddannelse kan have stor
betydning.
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Under krisen har vi set, at ufaglaerte har starre risiko for at blive fyret, og mange ufagleaerte job er
blevet nedlagt og kommer ikke igen. For at klare sig, er det derfor vigtigt med en uddannelse, og
slet voksen- og

for dem, der ingen erhvervskompetencegivende uddannelse har, er

efteruddannelse en god méade at fa noget uddannelse pa.

Resultaterne i denne analyse ligger meget opad resultaterne fra andre akterer pa omradet, nar
det gaelder beskaeftigelseseffekterne, bade hvad angar starrelse og varighed. 2 Derimod er det
nyt, at der kan dokumenteres positive signifikante effekter pa timelgnnen, hvilket ikke er fundet af
AMU-kurserne fgr.2? Hvad angar effekterne pad mobiliteten, fandt AKF (2011), at ufagleerte det
farste ar efter at have deltaget i erhvervsrettet VEU har signifikant starre sandsynlighed for at

skifte branche end de, der ikke deltog. Det resultat genfindes i denne analyse.

De positive effekter har stor betydning for den enkelte og samfundet. Tabel 8 viser, at hvis man
antager, at de gennemsnitlige estimerede effekter gaelder i arene fremover, sa er der set over 25
ar gevinster for op til 110.000 kr.?* P& beskaeftigelsen gav AMU-kurserne pa arsbasis omkring 1
uges mere beskaeftigelse for ufaglaerte, hvilket pa 25 ar bliver til mere end et halvt ars ekstra
beskaeftigelse. Den enkelte far starre forbrugsmuligheder, mens samfundet far sterre velstand,

hajere skatteindtaegter og faerre udgifter til dagpenge.

Det statslige driftstilskud til et kursus, der varer 5 arbejdsdage, belgber sig til knap 2.100 kr.?s,
mens den ugentlige VEU-godtgerelse ligger pa 3.152 kr.2®6 Dermed er den statslige udgift pr.
ugentligt VEU-forlgb 5.200 kr. Set over et livsforlgb er dermed tale om betragtelige gevinster af
AMU-forlgbene, hvis man antager, at de estimerede effekter varer ved, og at der er mindst 10 ar

tilbage pa arbejdsmarkedet.

Tabel 8. Livsgevinster af AMU-kurser

Timelon Beskaeftigelse
10 ar 25 ar 10 ar 25 ar
kr. antal uger
Ufaglaerte 44.400 111.000 1,0 27,6
Faglaerte 35.600 89.100 6,3 15,9

Anm: Livseffekterne er beregnet ved at antage, at den gennemsnitlige estimerede effekt i arene fra kursusdeltagelse vil geelde
fremover i hhv. 10 og 25 ar. For timelgnseffekterne er det dermed 1,4 kr. for ufagleerte og 1,7 kr. for fagleerte, mens det pa
beskaeftigelsen er 2,1 procentpoint og 1,2 procentpoint, malt i 2012-priser og fer skat. Bruttogevinster, dvs. den enkeltes udgift til
AMU-deltagelse, er ikke medregnet.

Kilde: AE

22 AKF (2009) samt Trepartsudvalget (2006).

23 Data i denne undersegelse er noget nyere end i de andre analyser pa omréadet (deltagelse 2002 og effektmaling 2003-2009), og
samtidig er fokus snaevret ind til ufagleerte og faglaerte lanmodtagere, der har vaeret fuld tid pa arbejdsmarkedet fra 2000 til 2002.
Sammenlignet med AKF (2009) er mange af de samme kontrolvariable medtaget for at forsege at fange selektionen.

24 Timelgnseffekten var p& manedsbasis 4.400 kr. for ufaglarte og 3.600 kr. for faglaerte. Se note 8.

25 *Tal, der taler 2009" viser, at udgiften pr. AMU-&rselev er 132.000 kr. (2009-priser). Omregnet til 2012-priser og pr. dag er
omkostningen pr. person 412 kr.

26 Se mere p& http://www.veug.dk/Borger/VEU-godtgoerelse/Satser/Sats-for-VEU-godtgoerelse

©

Det nyt, at der kan
dokumenteres positive
signifikante effekter pa
timelgnnen af AMU-kurser.

®

Det statslige tilskud til VEU-
forlgb er vaesentlig sterre end
til AMU-kurserne.
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Selvom resultaterne ligger i forlaengelse af andre resultater pd omradet, sa er der en rakke
forbehold, man er ngdt til at tage. For det farste er det de AMU-kurser, der fandtes i 2002, der er
undersagt, og det er ikke givet, at indholdet af de kurser, er det samme som i dem, der kan tages i
dag. Derudover er der ikke skelnet mellem, om effekterne kommer af ét langt kursus eller af flere
sma kurser, og der er heller ikke skelnet til, hvad det er for kurser. Det er muligt, at visse former
for kurser giver et starre afkast end andre (jf. AKF (2011)), og der er maske ogsa forskelligt afkast
alt afhaengig af hvor meget, man har deltaget i AMU.

Der er altid usikkerhed forbundet med analyser, hvor man forsgger at forudsige gevinsten af et
tiltag eller eksperiment, og derfor er det allervigtigst at tage forbehold for kvaliteten af den
matching, der er foretaget mellem AMU-kursisterne og kontrolpersonerne. De Igbende test har
dog vist, at der er en hgj sammenlignelighed mellem deltagerne og kontrolpersonerne. Se mere i

bilag 2.

©

Der skal tages forbehold for
resultaterne og yderligere er
nogle arsagssammenhasnge
sveere at identificere.
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Bilag 1 - Beskrivelse af AMU-deltagelse

Bilagstabel B1. Antal AMU-forlgb pr. person i 2002 blandt Ienmodtagere 25-50 ar

Antal Pct.
1forleb pr. person 58.174 63,5
2 forlgb pr. person 19.850 21,7
3 forlgb eller mere pr. person 13.600 14,8
Antal AMU-forlgb i alt 91.624 100,0

Anm.: Tabellen viser det samlede antal personer blandt malgruppen, der har deltaget i mindst et AMU-forlgb i 2002. Malgruppen er
25-50-arige lenmodtagere enten med ufagleert eller faglaert baggrund, der ogsa var i arbejdsstyrken i de to foregaende ar.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Bilagstabel B2. Varigheden af AMU-forlgb blandt lsnmodtagere 25-50 ar

Antal Pct.
1dag 10.488 6,9
2 dage 17.663 1,7
3 dage 33.852 22,4
4 dage 8.295 4,4
5 dage 28.991 19,2
6-10 dage 14.718 9,7
11-20 dage 16.798 na
Mere end 20 dage 20.310 13,4
Antal forlgb alt 151.115 100,0

Anm.: Tabellen viser det samlede antal forlgb opdelt pa varighed, blandt de personer, der har deltaget i mindst et AMU-forlgb i
2002. Malgruppen er 25-50-arige lanmodtagere enten med ufaglaert eller faglaert baggrund, der ogsa var i arbejdsstyrken i de to
foregdende ar.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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Bilagstabel B3. AMU-forlgb

Metal og industri

Handel og service

Byggeri

Teknik og energi

Mejeri og jordbrug

Kekken og hotel

Transport

Pzedagogik og sundhed

Alle forleb

Beklaednings- og tekstilindustri, AMU ind.arb.
Elektronik- og kemisk industri, AMU ind.arb.
Fiske- og fjerkraeindustri, AMU ind.arb.

Jern- og metalindustrien, AMU metal
Metalindustrien, AMU ind.arb.

Plastindustrien, AMU ind.arb.

Procesindustri levnedsmiddel mv., AMU ind.arb.
Procesindustri non-food prod., AMU ind.arb.
Svejsning, stebning, skibsbygn., AMU metal
Deltotal

Finans, forsikring, pension mv., AMU hand./adm.
Foto, film, tv produktion mv., AMU hand./adm.
Friser og kosmetik, AMU service

Grafisk produktion, AMU hand./adm.

Handel og administration, AMU hand./adm.
Ledelse, AMU hand./adm.

Offentlig forvaltning mv., AMU hand./adm.
Optometri, AMU service

Service ejendom, rengering, vagt, AMU service
Vaskeriindustri, AMU service

Deltotal

Bygninger og anlagskonstruktion, AMU byg./ind.
Entreprengrmat., anvendelse mv., AMU byg./ind.
Isolering af tekniske anlaeg, AMU byg./ind.
Projektering mv., byggeri-anlaeg, AMU byg./ind.
Trze- og mgbelindustri mv., AMU traeind.
Vejbygning og belagninger, AMU byg./ind.
Deltotal

El-teknik install. og service, AMU energi
Skorstensfejerarbejde, AMU energi
Vvs-installation og servicering, AMU energi
Deltotal

Landbrug, skovbrug, dyrepasning, AMU mej./jord
Produkt.-pakning af mejeriprod., AMU mej./jord
Deltotal

Bageri og konfekture, AMU lev.mid.
Kadbranchen, AMU lev.mid.

Kekken, hotel og restaurant, AMU lev.mid.
Deltotal

Transportvirksomhed, AMU transp.

Deltotal

Omsorgs- og sundhedsarbejde, AMU paed./soc.

Padagogisk arbejde - barn og unge, AMU paed./soc.

Deltotal

Antal pers.
4
598
75
10.489
29.484
1.279
4.065
2.865
7.836
56.695
851
69
302
263
36.837
3.199
oan
nz
4161
19
46.729
523
3.795
56
98
493
1.335
6.300
4,084
58
499
4.641
3.782
409
4191
35
493
2.925
3.453
20.923
20.923
4.447
3.736
8.183
151.115

Pct.
0,0
0,4
01
6,9
19,5
0.9
2,7
1,9
5.2
375
0.6
01
0,2
0,2
24,4
2,
0,6
01
2,8
0,0
30,9
04
25
0,0
01
03
0.9
4,2
2,7
0,0
03
31
25
03
2,8
0,0
03
19
23
13,9
13,9
2,9
25
54
100,0
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Bilag 2- Kvalitet af matching

Under matching-proceduren er det muligt at teste, hvor godt matchingen fungerer, dvs. hvor
meget deltagerne i AMU-kurserne og kontrolpersonerne ligner hinanden. Der foretages
statistiske test for, om grupperne ligner hinanden.

Nedenfor i tabel B4 ses et overblik over, hvor godt matchingen far deltager- og kontrolgruppen til
at ligne hinanden. En fin balance mellem deltager- og kontrolgruppen betyder, at resultaterne er
mere retvisende, idet man kan vaere sikker pa, at den personlige forskellighed er taget ud af

malingen.

Generelt viser tabel B4, at matchingen for ufagleerte og faglerte er mere sikker for de ansatte i

industrien og byggeriet, hvor de to grupper pa flere af variablene ikke balancerer.

Des flere variable, der ikke balancerer mellem deltager- og kontrolgruppen, des mere forbeholden
skal man vaere overfor resultaterne. Det kan nemlig betyde, at der fortsat kan vaere selektion ind i

kursusdeltagelse for nogle typer, der giver effekterne, snarere end kursusdeltagelsen alene.

Tabel B4. Test af matching-kvalitet

Al deltagelse i AMU-kurser
Antal Antal kontrolvariable, der ikke balancerer Andel ubalancerede
kontrolvariable pa 5%-niveau kontrolvariable, pct.
Ufagleerte 106 7 6,6
Faglaerte 15 17 14,8
Industri 108 31 28,7
Byggeri 109 33 30,3
Privat 2 14 12,5
service
Qliferidi 14 25 219
sektor

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata samt kersler i STATA.

Litteratur
- AKF (2011): Effekter af efteruddannelse af faglaerte og ufagleerte, Nicolai Kristensen og
Gabriel Pons Rotger
- AKF (2009): Effektanalyse af voksenuddannelse, Nicolai Kristensen og Lars Skipper
- Trepartsudvalget, AKF (2006): Effekten og oplevet udbytte af deltagelse i voksen-,
efter- og videreuddannelse pa individniveau, Jens Clausen m.fl.
- Treparsudvalget (2006): Livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa

arbejdsmarkedet
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ARBEJDSLIV OG MILJQ UNDER KRISEN
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Det psykiske arbejdsmilja er
forveerret

Ufagleerte har oftest det hardeste fysiske arbejdsmiljg. Det er saledes den gruppe,
der oftest er udsat for belastende arbejdsstillinger, tunge laft og hudpavirkninger.
Samtidig er de ufagleerte blandt dem, der oplever den sterste jobusikkerhed, de
mindste udviklingsmuligheder og opnar mindst anerkendelse i jobbet. | Igbet af de

seneste 5 ar er det psykiske arbejdsmiljz blevet forvaerret pa flere punkter.

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljs undersgger hvert femte ar arbejdsmiljget i
Danmark. De seneste resultater af deres spergeskemaundersggelse, Den Nationale Arbejds-
miljgkohorte (NAK) er fra 2010 og er i dette kapitel koblet med registeroplysninger fra Danmarks
Statistik.

| dette datasaet indgar der bl.a. spargsmal omkring det fysiske og psykiske arbejdsmilja. | dette
kapitel er der fokuseret pa nogle af de centrale spargsmal om fysisk og psykisk arbejdsmiljg, som

kan sammenlignes med svar pa tilsvarende spgrgsmal, da undersggelsen blev lavet i 2005.

Hardest fysisk arbejdsmiljg blandt ufaglaerte

| tabellerne om fysisk arbejdsmiljg er der vist, hvor stor en andel af dem, der indgar i
spargeskemaundersggelsen, som svarer "Ja" til, at de mere end halvdelen af tiden pa
arbejdspladsen er udsat for forskellige arbejdsmiljgbelastning. De fem indikatorer pa belastende

fysisk arbejdsmilja er:

e Hudpavirkninger. Andel, der er udsat for rengeringsmidler eller vade hander mindst
halvdelen af tiden

e Tunge laft over 10 kg mindst halvdelen af tiden

e Ensidigt gentagne bevaegelser mindst halvdelen af tiden

e Belastende arbejdsstillinger mindst halvdelen af tiden

e  Stgjgener mindst halvdelen af tiden.

Det praecise indhold i de fem parametre er ligeledes vist i boks 1.

(0]

Det Nationale Forsknings-
center for Arbejdsmilja
undersgger hvert femte ar
arbejdsmiljget i Danmark
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Af tabel 1 fremgar det, at personer med grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse oftest er
udsat for fysiske arbejdsmiljgbelastninger. Saledes svarer knap Y4 af gruppen, at de er udsat for
tunge laft mere end halvdelen af arbejdstiden, og % svarer, at de er udsat for belastende
arbejdsstillinger mere end halvdelen af arbejdstiden. Blandt personer med en videregaende
uddannelse er det omkring 3 pct., der er udsat for tunge laft, mens 3-6 pct. er udsat for
belastende arbejdsstillinger. Ogsa nar man ser pa hudpavirkninger, er den ufagleerte gruppe

hardest udsat.

Ser man pa alvorlig stgj, sa er der flest med en mellemlang videregdende uddannelse, som er
udsat for dette. Her er det knap 28 pct., der er udsat for forstyrrende og/eller hgreskadende stgj

mere end halvdelen af tiden. Blandt ufagleerte er det 23 pct.

Ser man pa tallene for hvor mange, der er udsat for ensidigt gentagne bevaegelser mere end
halvdelen af arbejdsdagen, sa er der relativt mange, der svarer ja til det. Omkring 40 pct. blandt
ufagleerte og blandt personer med korte videregdende uddannelser er saledes udsat for ensidigt
gentagne bevaegelser mere end halvdelen af tiden. Det er ogsa vaerd at bemaerke, at hele 26 pct.

af svarpersonerne med lang videregdende uddannelse er udsat for ensidigt gentagne bevaegelser.

Tabel 1. Fysisk arbejdsmiljs opdelt pa uddannelse

Hud- Tunge Ensidigt gentagne Belastende Alvorlig
pavirkning loft bevaegelser arbejdsstillinger stoj
Pct.

Grundskole 21,6 22,6 39,7 241 22,8
Gymnasial uddannelse 13,9 141 40,4 141 229
Erhvervsfaglig uddannelse 14,3 13,7 34,2 15,9 21,4
Kort videregaende 4,9 31 39,0 51 14
uddannelse
Mellemlang videregaende 93 33 19,0 6,2 277
uddannelse
Lang videregaende 4,0 0,6 26,4 31 18,1
uddannelse
lalt 12,6 10,7 31,6 12,8 22,7

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik

Ifelge svarene i NAK er der nu faerre, der er udsat for tunge lgft og belastende arbejdsstillinger
end i 2005, mens flere er udsat for ensidigt gentagne bevaegelser og alvorlig stgj. Blandt
ufaglaerte er der eksempelvis en stigning pa 7,3 pct.point pa andelen af svarpersonerne, som er
udsat for alvorlig staj mere end halvdelen af tiden. Det svarer til en relativ stigning pa knap 50
pct. Tilsvarende i de andre uddannelsesgrupper er der en stigning i andelen, som er udsat for

stgjgener.

0]

Personer med grundskole
som hgjest fuldferte
uddannelse er oftest udsat for
fysiske arbejdsmiljg-
belastninger.
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Flest med en mellemlang
videregaende uddannelse er
udsat alvorlig sta;j.
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ufagleerte og blandt personer
med korte videregaende
uddannelser er udsat for
ensidigt gentagne bevaegelser
mere end halvdelen af tiden.
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Flere er i 2010 udsat for
ensidigt gentagne bevaegelser
og alvorlig stgj.
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Omvendt er der et fald i andelen, som er udsat for tunge lgft og belastende arbejdsstillinger.
Tabellen viser ogsa, at blandt ufagleerte er der nu flere, der er udsat for hudpavirkninger i arbejdet

end i 2005. Det er vist i tabel 2.

Tabel 2. Fysisk arbejdsmiljg, &ndring fra 2005-2010

Hud- Tunge Ensidigt gentagne Belastende Alvorlig
pavirkning loft bevaegelser arbejdsstillinger stoj
Pct. point

Grundskole 31 -1,4 0,9 -3,2 73
Gymnasial uddannelse 29 0,7 6,3 -1,2 4,7
Erhvervsfaglig uddannelse -0,4 -4 0,9 -4,8 6,4
Kort videregaende 0.4 27 8,9 -0,9 61
uddannelse
Mellemlang videregaende 15 a2 37 23 56
uddannelse
Lang videregaende -0, 0,0 56 a3 71
uddannelse
lalt 0,5 -29 2,3 -3,8 6,4

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik

Boks 1. Indhold i de 5 parametre pa fysisk arbejdsmilje

Alvorlig stej
. Forstyrrende stej mere end %: af tiden og/eller
. Hgreskadende stgj mere end % af tiden

Belastende arbejdsstillinger
. Ryg kraftigt bajet mere end ¥ af tiden og/eller
. Skubber eller traekker mere end % af tiden og/eller
. Hugsiddende mere end ¥ af tiden.

Ensidigt gentagne bevaegelser
. Ensidigt gentagne handbevaegelser mere end % af tiden og/eller
. Ensidigt gentagne armbevaegelser mere end ¥ af tiden.

Tunge loft
. Lafter typisk mere end 10 kg. mere end % af tiden

Hudpavirkninger
. Udsat for kontakt med rengeringsmidler mere end % af tiden og/eller
. Vade eller fugtige haender mere end % af tiden

Kilde: AE pa baggrund af NFA

Psykisk arbejdsmilja: Mange frygter en fyreseddel
Udover spergsmal om fysisk arbejdsmiljg indgar der ogsa spgrgsmal om det psykiske ©

. o . . Psykiske arbejdsmilja er
arbejdsmiljo i spergeskemaundersogelsen. Her er der fokuseret pa fem parametre inden for det  jigejedes undersogt.
psykiske arbejdsmiljg, som bade indgar i undersggelsen fra 2005 og fra 2010. De fem parametre,

der indgar i denne analyse, er:
e Jobusikkerhed. Andel, der er nervgs for at blive arbejdslas.

e  Fglelsesmaessig belastning. Andel, der i hgj eller meget hgj grad har falelsesmaessigt

belastende arbejde.
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Indflydelse. Andel, der ofte eller altid har stor indflydelse pa beslutninger om, hvad man
laver pa arbejdet.

e Udviklingsmuligheder. Andel, der i hgj grad arbejder afvekslende og har mulighed for at
lzere noget nyt.

¢ Anerkendelse. Andel, der i hgj grad oplever anerkendelse af arbejdet.

De preaecise spgrgsmal, der indgar i de fem parametre, er vist i boks 2.

Omkring hver tredje ufagleerte,
fagleerte og person med en kort
videregaende uddannelse er nervgs for
at blive arbejdslas

| tabel 3 er svarene pa spgrgsmal om det psykiske arbejdsmiljg vist opdelt pa uddannelsesniveau. ©

Personer med en mellemlang
Af tabellen ses det bl.a., at: videregdende uddannelse

oplever oftest at arbejdet er

) folelsesmaessigt belastende
e  Omkring 1/3 af svarpersonerne blandt ufagleerte, fagleerte og personer med korte

videregaende uddannelser er nervese for at blive arbejdslase. Blandt svarpersonerne
med mellemlang eller lang videregdende uddannelse er det %, der er nervase for at blive
arbejdslase.

e  Personer med en mellemlang videregaende uddannelse oplever oftest at arbejdet er
folelsesmaessigt belastende og/eller bliver falelsesmaessigt bergrt af arbejdet. Det er
saledes knap halvdelen af svarpersonerne med en mellemlang videregaende
uddannelse, der oplever dette i hgj eller meget hgj grad. Blandt ufaglzerte og fagleerte er
det omkring 1/5.

e Der er en tendens til, at jo hajere uddannelsesniveauet er, desto mere indflydelse har
man pa jobbet. Blandt svarpersoner med en mellemlang eller lang videregaende
uddannelse er det saledes over 90 pct., der ofte eller altid har indflydelse pa arbejdet.
Blandt ufagleerte er andelen dog ogsa hgj, og nasten 80 pct. har ofte eller altid
indflydelse pa, hvad de laver pa arbejdet.

e Ser man pa udviklingsmulighederne pa arbejdet, er der lidt starre spredning. Mens 60
pct. af de ufagleerte i hgj grad finder arbejdet afvekslende og/eller har mulighed for at
laere nyt i arbejdet, s& er det 93 pct. af svarpersonerne med en lang videregaende

uddannelse, der svarer det samme.
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e  Omkring 70 pct. af de ufagleerte og fagleerte oplever i hgj eller meget hgj grad, at
arbejdet bliver anerkendt og paskennet. Blandt personer med en lang videregaende

uddannelse er det over 80 pct.

Jobusikker  Folelsesmaessige Indflyde  Udviklingsmulig Anerkend

hed krav Ise heder else
Pct.

Grundskole 35,6 19,8 78,3 60,0 70,0
Gymnasial uddannelse 31,1 19,3 72,8 64,2 68,0
Erhvervsfaglig uddannelse 33,4 20,7 86,4 69,5 69,7
MO eI 333 18,2 89,9 76,7 70,4
uddannelse
Mellemlang videregaende 275 45,0 98 88,0 750
uddannelse
LS e 25,2 28,5 93,7 93,1 81,0
uddannelse
lalt 31,3 26,6 86,3 74,8 721

Anm: Se boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik.

| tabel 4 er aendringen i svarene i det psykiske arbejdsmiljg vist. Generelt er det psykiske
arbejdsmilja blevet forvaerret i perioden. Saledes er jobusikkerheden og de fglelsesmaessige krav
steget, mens udviklingsmulighederne og anerkendelsen af arbejdet er faldet. Dette kan hange
sammen med krisen. 2005 var saledes et ar, hvor det gik godt for dansk akonomi, mens 2010 er
praeget af krisestemning og faldende beskaeftigelse. Det ses f.eks. helt tydeligt pa
jobusikkerheden. Blandt de fleste uddannelsesniveauer var der omkring 1/5, der var nervgse for
arbejdslashed i 2005. | 2010 var det omkring 1/3, der var nervese for arbejdslgshed. Blandt
personer med en lang eller mellemlang videregdende uddannelse var andelen, der var nervase for

arbejdslashed dog mindre, men ogsa blandt disse grupper har der vaeret en stor stigning.

Markant flere oplever ogsd stigende fglelsesmaessige krav pa arbejdet. Stigningen pa 7,5
pct.point blandt ufagleerte svarer saledes til, at 60 pct. flere faler, at arbejdet i hgj eller meget hgj
grad er folelsesmaessigt belastende og/eller bliver i hgj eller meget hgj grad felelsesmaessigt
bergrt af arbejdet. Tilsvarende i de andre uddannelsesgrupper har der veeret en stigning i andelen,

der oplever fglelsesmaessige belastninger pa arbejdet.

Ser man pa udviklingsmuligheder og anerkendelse pa arbejdet, er der feerre, der oplever at have
gode udviklingsmuligheder pa jobbet og feerre, der oplever anerkendelse af deres arbejde.

Specielt blandt ufagleaerte og fagleerte er der sket et fald pa disse to parametre.

Endelig ses der fra tabellen, at for de fleste uddannelsesgrupper har der ikke veeret den store

andring i indflydelsesmuligheder.

(0]

Generelt er det psykiske
arbejdsmiljg blevet forvaerret
fra 2005 til 2010.

(0]

| dag oplever markant flere
stigende falelsesmaessige
krav pa arbejdet i forhold til i
2005.

000
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Tabel 4. Psykisk arbejdsmiljs opdelt pa uddannelse, udvikling 2005-2010

Jobusikker  Folelsesmaessige  Indflyde  Udviklingsmulig ~ Anerkend
hed krav Ise heder else
Pct. point

Grundskole 13,2 75 0,8 -5,2 -94
Gymnasial uddannelse 12,3 3,5 -3,1 -6,5 -10,2
Erhvervsfaglig uddannelse 16,3 6,2 -0,1 -3,3 -8,2
Kort videregaende 139 27 -0, 43 57
uddannelse
Mellemlang videregaende 12,9 8,6 .05 22 56
uddannelse
Lang videregaende 6,7 32 14 .03 25
uddannelse
lalt 13,5 6,9 0,0 -2,3 -7,0

Anm: Se boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik.

Boks 2. Indhold i de 5 parametre pa psykisk arbejdsmilje

Jobusikkerhed (ja/nej)
. Er du bekymret for at blive arbejdslgs?

Folelsesmaessige krav: (hgj eller meget hgj grad)
. | hvor hgj grad er dit arbejde fglelsesmaessigt belastende?
o | hvor hgj grad bliver du felelsesmaessigt berert af dit arbejde?

Indflydelse (ofte eller altid)
. Har du stor indflydelse pa beslutninger om dit arbejde?
. Har du indflydelse pa, hvad du laver pa dit arbejde?

Udviklingsmuligheder (hgj eller meget hgj grad)
. Er dit arbejde afvekslende? (Hgj grad)
. Kraever dit arbejde at du gentager de samme arbejdsopgaver mange gange i timen? (Sjeeldent eller
aldrig)
. Har du mulighed for at laere noget nyt gennem dit arbejde? (Hgj eller meget hgj grad)

Anerkendelse og fremtidsmuligheder (hgj eller meget hgj grad)

. | hvor hgj grad bliver dit arbejder anerkendt og paskennet af ledelsen?
. | hvor hgj grad bliver dit arbejder anerkendt og paskgnnet i samfundet i al almindelighed?
. | hvor hgj grad kan man sige, at du har gode fremtidsmuligheder i dit job?

Kilde: AE pa baggrund af NFA

Flest LO-medlemmer har belastende arbejdsstillinger

Alternativt til opdelingen af arbejdsmiljg pa uddannelsesniveau kan man opdele svarpersonerne
efter, hvilken a-kasse de er medlem af. Det er vist i tabel 5. Af tabellen ses det, at medlemmerne
af LO er dem, der oplever det hardeste fysiske arbejdsmiljg inden for hudpavirkning, tunge laft og
belastende arbejdsstillinger, hvor omkring 20 pct. af svarpersonerne angiver, at de er belastet af
dette mere end halvdelen af arbejdstiden. Medlemmerne af FTF er den gruppe, hvor den stgrste
andel af svarpersonerne oplever alvorlig stgj mere end halvdelen af tiden. Det er knap 1/3 af FTF-
medlemmerne i undersggelsen, som oplever dette, mens det blandt LO's medlemmer er omkring

Y4, der er udsat for dette.

0]

Medlemmer af LO oplever
det hardeste fysiske
arbejdsmilje inden for
hudpavirkning, tunge laft og
belastende arbejdsstillinger.
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Den fysiske arbejdsmiljgbelastning, som flest svarer, at de oplever mere end halvdelen af tiden er
ensidigt gentagne bevaegelser, hvor omkring 1/3 af svarpersonerne i de fleste a-kasser svarer ja
til dette. Andelen er dog noget mindre blandt FTF's medlemmer, hvor det er godt 1/5, der er

udsat for ensidigt gentagne bevaegelser mere end halvdelen af arbejdsdagen.

Tabel 5. Fysisk arbejdsmilje opdelt pa a-kassemedlemskab, 2010

Hud- Tunge Ensidigt gentagne Belastende Alvorligs
pavirkning loft bevaegelser arbejdsstillinger toj
Pct.
LO 17,1 171 34,0 20,2 241
FTF 1,8 3,5 21,3 6,4 31,6
Akademikerne 2,1 0,8 31,3 2,6 18,9
Gule a-kasser 12,6 12,6 37,1 13,6 20,2
Eﬁ::;:::ganisation 42 >8 27,6 42 150
|kke-forsikrede 14,9 12,7 33,7 14,2 18,6
lalt 12,6 10,7 31,6 12,8 22,7

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik

| tabel 6 er @ndringen i den fysiske arbejdsmiljgbelastning fra 2005 til 2010 vist opdelt pa a-
kasser. Blandt LO's medlemmer har der veeret et fald i andelen, som har tunge laft og belastende
arbejdsstillinger mere end halvdelen af tiden. Omvendt er der en stor stigning i andelen, som
oplever alvorlig stagj mere end halvdelen af tiden i alle a-kasserne. Det er ogsa interessant at se
fra tabellen, at mens faerre medlemmer af LO svarer, at de er udsat for ensidigt gentagne
bevaegelser, sa er der flere blandt medlemmer af andre a-kasser, som er udsat for ensidigt

gentagne bevaegelser.

Tabel 6. Fysisk arbejdsmiljs opdelt pa a-kasser, aendring fra 2005-2010

Hud- Tunge Ensidigt gentagne Belastende Alvorligs
pavirkning loft bevaegelser arbejdsstillinger toj
Pct. point

Lo 0,5 -4,5 -0,4 -4,0 77
FTF 21 13 2,4 -2,5 73
Akademikerne 0,0 0,0 75 0,0 4,7
Gule a-kasser -0,9 -1.9 4,7 -3,2 7,6
Eﬁ::;:::ganisation 038 25 21 ~/4 24
|kke-forsikrede 16 -0,9 33 -39 4,0
lalt 0,5 -2,9 23 -3,8 6,4

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik

O

Der har veeret en stor stigning
i andelen, som oplever
alvorlig staj mere end
halvdelen af tiden i alle a-
kasser.
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Stor jobusikkerhed for alle a-kassemedlemmer
| tabel 7 er der fokus pa det psykiske arbejdsmiljg opdelt pa a-kassemedlemskab. Af tabellen ses
det, at blandt LO’s medlemmer er der den starste jobusikkerhed, og naesten 40 pct. angiver, at de

er nervgse for at blive arbejdslgse.

Naesten halvdelen af FTF's medlemmer angiver, at de oplever store folelsesmasssige krav pa
jobbet, mens det blandt de andre a-kasser er mellem hver femte og hver fjerde af dem, der indgar

i undersggelsen, der oplever dette.

Det psykiske arbejdsmiljg er blevet forveerret. Blandt
andet er der sket en stor stigning i jobusikkerheden, og
markant flere er nervgse for at blive arbejdslase

Medlemmerne af LO er den gruppe, som oplever den laveste indflydelse, de mindste
udviklingsmuligheder og den mindste anerkendelse af jobbet. Omvendt er det medlemmerne af
akademikerne, der oplever at have de stgrste udviklingsmuligheder og far den starste

anerkendelse af deres arbejde. Det er vist i tabel 7.

Tabel 7. Psykisk arbejdsmiljg opdelt pa a-kasse, 2010

Jobusikkerhed Fﬂlelsii?‘fessige Indflydelse le‘:lgli:lendg:r Anerkendelse
Pct.
LO 37,6 233 82,2 66,4 68,4
FTF 27,0 47,4 91,5 86,8 74,6
Akademikerne 28,7 21,4 94,5 91,1 78,2
Gule a-kasser 34,5 18,3 89,7 70,3 71,2
::::JE:ganisation 289 227 955 8238 2.7
lkke-forsikrede 23,8 24,8 791 70,2 73,9
lalt 31,3 26,6 86,3 74,8 721

Anm: Se boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik.

| tabel 8 er udviklingen i det psykiske arbejdsmiljg vist. Af tabellen ses det, at uanset a-
kassemedlemskab er der sket en stor stigning i jobusikkerheden, og markant flere er nervaese for
at blive arbejdslgse. Samtidig er der flere, der oplever store fglelsesmaessige krav pa jobbet, og

anerkendelsen af arbejdet er faldet for alle a-kasser.

O

Medlemmerne af LO er den
gruppe, som oplever den
mindste anerkendelse af
jobbet.

0]

Uanset a-kassemedlemskab
er der sket en stor stigning i
jobusikkerheden.
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Tabel 8. Psykisk arbejdsmiljs opdelt pa a-kasse, udvikling 2005-2010

Jobusikkerhed Folelsesmzessige Indflydelse Ud\fiklings Anerkendelse
krav muligheder
Pct. point
LO 16,3 7,5 -0,3 -1.3 -7,9
FTF 12,6 93 0,7 -1,0 -5,2
Akademikerne 79 0,3 -1,1 -2,2 -39
Gule a-kasser 16,9 3,7 -2,2 -5,3 -6,9
Eﬁ::cjz:ganisation > 6.4 29 41 73
|kke-forsikrede 10,8 8,6 -1,0 -6,5 -8,6
lalt 13,5 6,9 0,0 -2,3 -7,0

Anm: Se boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik.

Markant flere offentligt end privat ansatte oplever store folelsesmaessige krav

| dette afsnit er arbejdsmiljgbelastningerne opdelt pa, om man er offentligt eller privat ansat. | ©

. . .. . . . Naesten 40 pct. i den private
tabel 9 er det fysiske arbejdsmiljg sammenlignet mellem privatansatte og offentligt ansatte. At goyior er udsat for ensidigt

o entagne bevaegelser.
tabellen fremgar det bl.a., at: gentag &

e Flereiden offentlige sektor er udsat for hudpavirkninger end i den private sektor.

e Mens 13 pct. i den private sektor er udsat for tunge lgft mere end halvdelen af
arbejdsdagen, sa er det omkring 7 pct. i den offentlige sektor.

e Naesten 40 pct. i den private sektor er udsat for ensidigt gentagne bevaegelser, mens
det er omkring halvt sa mange i den offentlige sektor.

e Mens over Y af de offentlige ansatte er udsat for stgj mere end halvdelen af
arbejdsdagen, sa er det godt 1/5 i den private sektor.

_Tabel 9. Fysisk arbejdsmiljo opdelt pi sektor2010

Hud-pavirkning Tunge loft Ens;ii\ité::::fne art?e?!:lass:':lnlieger Alvorligstej
Pct.
Privat 10,5 131 38,3 14,2 20,7
Offentlig 15,7 73 21,8 10,8 25,7
lalt 12,6 10,7 31,6 12,8 22,7

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik

| tabel 10 er det psykiske arbejdsmiljg mellem privat og offentligt ansatte vist. Det ses, at:

e Jobusikkerheden er omtrent lige stor blandt offentligt og privat ansatte. Mens 33 pct. af
de privatansatte er nervagse for at blive arbejdslgse, sa er det 29 pct. blandt de offentligt
ansatte.

e Markant flere offentligt ansatte oplever store falelsesmaessige krav. Mens knap 43 pct.
af de offentligt ansatte i hgj eller meget hgj grad finder jobbet fglelsesmaessigt
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belastende og/eller er fglelsesmaessigt berart af arbejdet, sa er det godt 15 pct. af de
privatansatte. Det haenger sammen med, at mange af de job, som giver store
folelsesmaessige belastninger, findes i offentligt regi. F.eks. er socialradgivere, omsorgs-
arbejdere, folkeskolelzerere, paedagoger, politibetjente mv. i job, som kan medfare store
krav til den falelsesmaessige involvering.

e Privatansatte og offentligt ansatte oplever nogenlunde ens indflydelsesmuligheder pa
jobbet.

e Mens over 82 pct. af de offentligt ansatte i hej eller meget hej grad har
udviklingsmuligheder pa jobbet, sa er det knap 70 pct. blandt de privatansatte.

e 70 pct. af de privatansatte fgler i hgj eller meget hgj grad, at jobbet bliver anerkendt,
mens det er 75 pct. blandt de offentligt ansatte.

Tabel 10. Psykisk arbejdsmiljs opdelt pa sektor, 2010

Jobusikkerhed  Folelsesmaessige krav  Indflydelse  Udviklingsmuligheder ~ Anerkendelse

Pct.
Privat 32,9 15,3 85,1 69,6 70,1
Offentlig 29,3 42,8 88,1 823 75,0
lalt 31,3 26,6 86,3 74,8 721

Anm: Se boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik.

Lenmodtagere pa grundniveau har det hardeste fysiske arbejdsmilje

Lenmodtagere pa grundniveau har det hardeste fysiske arbejdsmilja. Blandt denne stillingsgruppe
er der saledes markant flere, der oplever hudpavirkninger, tunge lgft og belastende arbejds-
stillinger end i de andre stillingsgrupper. Eksempelvis er det omkring 2-5 pct. blandt topledere og
lanmodtagere pad hojeste eller mellemniveau, der oplever tunge lgft eller belastende
arbejdsstillinger mere end halvdelen af arbejdsdagen. Blandt lanmodtagere pa grundniveau er det

omkring 20 pct.

Lidt overraskende finder man den stgrste andel, som er
udsat for alvorlig stgj, blandt lenmodtagere pa hgjeste
niveau, hvor 27 pct. er udsat for alvorlig stgj

Blandt lgnmodtagere pa mellemniveau er det 45 pct., der er udsat for ensidigt gentagne
bevagelser mere end halvdelen af arbejdstiden. Blandt lanmodtagere pa grundniveau er det 34
pct., og i de andre grupper er det omkring 22-24 pct. Lidt overraskende finder man den starste
andel, som er udsat for alvorlig stgj blandt lenmodtagere pa hgjeste niveau, hvor 27 pct. er udsat
for alvorlig stgj. Det skyldes bl.a., at lzerere og paedagoger findes i denne kategori, ligesom det kan

skyldes abne kontorlandskaber, hvor stgjniveauet kan vaere sa hgit, at det er forstyrrende.

®

Lenmodtagere pa
grundniveau har det hardeste
fysiske arbejdsmiljg.

(0]

Den stgrste andel, som er
udsat for alvorlig stej er
blandt lenmodtagere pa
hajeste niveau
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Tabel 11. Fysisk arbejdsmiljs opdelt pa stillingskategori, 2010

Hud- Tunge Ensidigt gentagne Belastende Alvorlig
pavirkning loft bevaegelser arbejdsstillinger stoj
Pct.

Selvstandig eller 12 99 243 12,4 10,1
medhjzelper
Topledere 13 2,3 23,5 33 14,8
Lonmodtager pa 7.3 2,0 22,4 46 273
hgjeste niveau
Lonmodtager pa 52 18 45,0 36 22,5
mellem niveau
Lenmodtager pa

. 18,4 18,5 341 20,2 22,0
grundniveau
lalt 12,6 10,7 31,6 12,8 22,7

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik

| tabel 12 er det psykiske arbejdsmiljg opdelt pa stillingsgrupper. Af tabellen ses det bl.a., at: 0
1/3 af lsnmodtagerne pa

grundniveau er nervese for at
e Mens over 1/3 af lanmodtagerne pa grundniveau er nervese for at blive arbejdslese, sd  blive arbejdslase.

er det under hver femte af toplederne.

e Over 40 pct. af lsnmodtagerne pa hajeste niveau oplever fglelsesmaessige krav i hgj
eller meget hgj grad pa arbejdet. Blandt lanmodtagere pa mellem eller grundniveau er
det halvt sa mange blandt svarpersonerne, der oplever dette.

e  Stort set alle svarpersoner blandt topledere og selvstaendige har ikke overraskende stor
indflydelse pa deres arbejde. Blandt lanmodtagere pa grundniveau er det 80 pct., der
ofte eller altid har indflydelse pa deres arbejde.

e Over 90 pct. af topledere og lsnmodtagere pa hgjeste niveau har gode
udviklingsmuligheder, mes det er 63 pct. blandt lsnmodtagerne pa grundniveau.

e Noget overraskende er det blandt selvstaendige, man finder den laveste andel, som fgler,
at deres arbejde bliver anerkendt. Mens 67 pct. af de selvstaendige i hgj eller meget hgj
grad oplever, at deres arbejde bliver anerkendt, sa er det over 83 pct. af toplederne.

Tabel 12. Psykisk arbejdsmilja opdelt pa stillingskategori, 2010

Jobusikkerhed Folelsesmassige Indflydelse Ud\{lklmgs Anerkendelse
krav muligheder
Pct.

Selvst.andlg eller ) 239 976 787 66,9
medhjzelper

Topledere 19,1 29,2 98,1 91,3 83,3
Lonmodtager pa 27,0 a5 932 915 77,
hgjeste niveau

Lonmodtager pa 30,5 193 89,3 76,2 723
mellem niveau

Lonmodtager pa 34,6 20,2 79,8 63,0 687
grundniveau

lalt 31,3 26,6 86,3 74,8 721

Anm: Se boks 2. Blandt selvstaendige er der meget fa, der har svaret pa, om de er usikre pa at blive arbejdslase, hvorfor denne er
markeret med en "-".
Kilde: AE pa baggrund af NAK og Danmarks Statistik.
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Bilag 1. Om NAK-data

Resultaterne i denne analyse er baseret pa arbejdsmiljgdata fra det Nationale Forskningscenter
for Arbejdsmilje (NFA). Data er resultaterne fra den spergeskemaundersggelse, som NFA sendte
ud til i alt 30.000 personer i september-oktober 2010. Ud af disse svarede ca. 10.600
beskaeftigede personer pa spargeskemaet, og det er disse svar, der indgar i denne analyse. En del
af spargsmalene gar igen i NFA's spargeskemaundersagelse fra 2005, og det er derfor muligt at
folge udviklingen over tid pa nogle af spargsmalene. | denne analyse er det netop svar pa disse

spergsmal, der er fokuseret pa.

Data fra NFA's spergeskemaundersggelse er koblet med detaljerede registeroplysninger fra
Danmarks Statistik om bl.a. uddannelsesniveau, a-kassemedlemskab og arbejdsmarkeds-

tilknytning.

En nzermere beskrivelse af arbejdsmiljgdata kan findes her:

http://www.arbejdsmiljoforskning.dk/da/arbejdsmiljoedata/arbejdsmiljo-og-helbred

Data fra svarpersonerne er ikke stratificerede.
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© KAPITEL

Pendlingsafstand for ledige
er gget under krisen

| gennemsnit har lenmodtagere, der ikke har vaeret berert af ledighed i lgbet af de to
seneste ar, 20,8 km mellem bopzel og arbejde. Lanmodtagere med et forudgaende
ledighedsomfang pa mindst 6 maneder har en gennemsnitlig pendlingsafstand pa
25,7 km. Det er en klar indikation af, at navnlig ledige, der har vaeret ledige i lengere
tid, er villige til at acceptere job, der ligger forholdsvis langt vaek fra bopaelen.
Tendensen til, at personer med ledighed accepterer forholdsvis lange
transportafstande til arbejdspladsen, er blevet forstaerket under den gkonomiske

krise.

Der er mange forhold, der har betydning for chancen for, at den enkelte ledige kan finde arbejde,
herunder farst og fremmest den aktuelle konjunktursituation, den enkeltes uddannelse,
kompetencer og erhvervserfaring. Derudover har det ogsa betydning, hvor "bredt” den enkelte
sgger arbejde - bade malt geografisk, arbejdsfunktionsmaessigt og lgnmaessigt. Selvom der er
mange om buddet, vil den enkelte i princippet kunne gge chancen for at komme i job ved at
udvide sogeomradet (geografisk) og ved at acceptere arbejde inden for et bredere

arbejdsfunktionsfelt. Endelig spiller lznkravene naturligvis ogsa en rolle.

| dette kapitel ser vi naermere pa den geografiske fleksibilitet blandt de ledige - dvs. hvor stor
transportafstand, der er mellem bopzel og arbejdsplads for dem, der kommer i job igen. | boks 1er

der redegjort nermere for analysen.

De seneste tal for 2011 viser, at den gennemsnitlige pendlingsafstand mellem bopel og
arbejdssted er 21,0 km for lenmodtagere.?” Som det fremgar af figur 1, er pendlingsafstanden
starst blandt de lanmodtagere, der har varet berart af ledighed i den foregaende 2-ars periode -
herunder navnlig personer, der har oplevet lengerevarende ledighed (mere end 6 maneders
ledighed). Blandt de lenmodtagere, der havde veeret ledige i mere end 6 maneder, er den

gennemsnitlige pendlingsafstand 25,7 km mod 20,8 km for de leanmodtagere, der ikke har veeret

27 Det bemaerkes, at dette tal adskiller sig lidt fra opgerelsen af den gennemsnitlige pendlingsafstand i Danmarks Statistiks
statistikbank. Det skyldes for det farste, at vi kun ser pa lenmodtagere, der ikke er studerende (jf. boks 1), og for det medtager vi
andet ogsd medtager de personer, der star registreret med en pendlingsafstand pa 0,0 km (sammenfald af bopels- og
arbejdsstedsadresse).

(0]

Kapitlet undersager den
geografiske fleksibilitet blandt
ledige illustreret ved
transportafstand mellem
bopzel og arbejdsplads.

0]

Den gennemsnitlige
pendlingsafstand for
lenmodtagere er 21 km og
naesten 26 km blandt dem,
der har veeret ledige i mere
end 6 maneder.
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berart af (dagpenge)ledighed i den foregdende 2-arsperiode. Det er en klar indikation af, at

navnlig laengerevarende ledige er villige til at acceptere job, der ligger forholdsvis langt vaek fra

bopzelen.

Km. Km.
28 28
26 26
24 24
22 22
20 20
18 18
16 16
14 14
12 12
10 T T T 10

Ikke dagpenge Under 3 maneders  3-6 mdr. dagpenge Over 6 mdr.
dagpenge dagpenge

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Laengerevarende ledige er villige til at
acceptere job, der ligger forholdsvis
langt vaek fra bopeelen

Boks 1. Naermere om analysen

Grundlaget for analysen af pendlingsafstande er Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) fra
Danmarks Statistik. | denne arlige statistik over befolkningens arbejdsmarkedstilknytning foreligger der
oplysninger om afstanden mellem bopael og arbejdssted - malt som korteste vejafstand. RAS for 2011 vedrarer
befolkningen pr. 1. januar 2011, mens arbejdsmarkedstilknytning vedrarer 48 uger i foregaende ar - dvs. 2010.

Konkret ses der i analysen pa lanmodtagere, der er i ordinzer beskzftigelse, og som ikke er studerende. For
denne gruppe er der set pa ledighedsomfanget i de foregaende 2 ar. Der er i analysen desuden betinget p3, at
den enkelte skal have vaeret i ordinzer beskzeftigelse som ikke-studerende 2 ar forinden. Denne betingelse sikre
bl.a., at dimittendledighed ikke indgar.

Ledighedsomfanget er malt mellem uge 48 i ar t-2 og uge 48 i ar t. Der indgar kun bruttoledighed pa dagpenge i
opgerelsen af ledighedsomfanget.
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Pendlingsafstande fordelt pa brancher

Forskellene i pendlingsafstandene mellem ledighedsbergrte og ikke-ledighedsbergrte kan i ©

Blandt de personer, der har
princippet daekke over underliggende forskelle i sammensatningen af grupperne mht. f.eks. zet ledighedsberarte for
nylig, er pendlingsafstanden
starst for personer med
lengerevarende ledighed.

branche. For eksempel er personer med beskaeftigelse inden for bygge- og anlaegssektoren
relativt hyppigt berart af ledighed, og der er generelt forholdsvis store pendlingsafstande inden
for denne branche. Det bidrager isoleret set til at give sammenhangen i figur 1. En opdeling pa

hovedbrancher viser imidlertid, at der inden for langt de fleste brancher er en klar tendens til, at:

. Pendlingsafstanden er starre blandt personer, der for nylig har vaeret ledighedsberarte
sammenlignet med ikke-ledighedsberarte.

. Blandt de personer, der har veaeret ledighedsberarte for nylig, er pendlingsafstanden starst
for personer med laengerevarende ledighed.

Det fremgar af tabel 2, der viser den gennemsnitlige afstand mellem bopael og arbejdsplads for

lznmodtagere fordelt pa brancher og forudgaende dagpengeledighed.

Tabel 2. Afstand mellem bopal og arbejdsplads fordelt pa brancher og tidligere ledighed

Ingen Under 3 mdr. 3-6 mdr. Over 6 mdr. | alt
dagpenge dagpenge dagpenge dagpenge
Km.

Landbrug, skovbrug og fiskeri 17 19 22 21 17
s it o s T
Bygge og anlaeg 22 28 27 29 23
Handel og transport mv. 25 25 29 30 25
Information og kommunikation 25 25 27 29 25
Finansiering og forsikring 24 27 37 29 24
Ejendomshandel og udlejning 18 18 21 20 18
Erhvervsservice 22 25 27 27 23
Ol simintton v " I
Kultur, fritid og anden service 19 19 27 28 19
lalt 21 21 25 26 21

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Pendlingsafstanden mellem bopeel og arbejde er starst for
personer med laengerevarende forudgaende ledighed
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En tilsvarende opdeling pd uddannelse viser, at der ogsa for de enkelte uddannelsesretninger
geelder, at pendlingsafstanden er starst for personer med laengerevarende forudgaende ledighed.

Det fremgar af figur 2.

Figur 2. Afstand mellem bopal og arbejdsplads fordelt pa uddannelse og ledighed

Km. Km.
35 35
30 30
25 - 25
20 - - 20
15 - - 15
10 - - 10

51 5
0 - -0

Gundskole Erhvervsfaglig Videregaende
H Ingen dagpenge ® Under 3 mdr. dagpenge
3-6 mdr. dagpenge B Over 6 mdr. dagpenge

Anm: Se boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Forskellene i pendlingsafstandene kan i princippet deekke
over underliggende forskelle i brancher.

Stor stigning i pendlingsafstanden for laengerevarende ufagleerte ledige

Zoomer man ind pa ufaglaerte og deres afstand mellem bopzel og arbejdsplads, viser det sig, at
far krisen satte ind, havde de ufagleerte, der ikke havde veaeret ledige, ca. 15 km til arbejde. | 2011
var den afstand steget til naesten 20 km. Den starste stigning ligger hos de ufagleerte, der har
veeret ledige i over 6 maneder. | 2007 havde de i gennemsnit naesten 18 km til arbejde, hvor de i
dag har 25,5 km til arbejde fra deres bopeel. Det fremgar af figur 4, der viser pendlingsafstanden

for ufaglaerte over tid fordelt efter ledighedsforlab.

0}

De ufagleerte, der har veeret
ledige i over 6 maneder,
havde i 2007 i snit 18 km til
arbejde, hvor de i dag har
25,5 km.
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Figur 4. Pendlingsafstande, ufaglaerte
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Anm.: Se boks 1
Kilde: AE p& baggrund af lovmodellens datagrundlag.

For personer med en gymnasial uddannelse er der en mindre spredning i afstanden til arbejde ©

end hos de ufagleerte. Det fremgar af figur 5, der viser pendlingsafstanden mellem bopeel og

arbejdssted for personer med en gymnasial uddannelse fordelt efter ledighed.

For personer med en
gymnasial uddannelse, er der
en mindre spredning i
afstanden til arbejde end hos
de ufagleerte.

Figur 5. Pendlingsafstande, gymnasial
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Anm.: Se boks 1
Kilde: AE p& baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Ledige med videregaende uddannelser pendler op mod 30 km.

For de fagleerte, der har veeret ledige i over 6 maneder, er deres pendlingsafstand, nar de er

kommet i job igen, @get.
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De laengste pendlingsafstande findes
for personer med videregaende
uddannelser, der har veeret ledige i tre
maneder eller laeengere, inden de fandt
job igen. Her er pendlingsafstanden til
arbejde op imod 30 km

| 2008 havde fagleerte med laengerevarende ledighedsforlgb saledes omkring 18 km til arbejde. | ©
. . Pendlingsafstanden for de
dag er afstanden naesten 25 km. Dermed er pendlingsafstanden for de laengerevarende ledige  |zngerevarende ledige

fagleerte er gget med ca. 7 km

fagleerte oget med ca. 7 km gennem de seneste ar. Det fremgar af figur 6, der viser X
gennem de seneste ar.

pendlingsafstanden for fagleerte.

Figur 6. Pendlingsafstande, fagleerte
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Anm.: Se boks 1
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

De laengste pendlingsafstande findes for personer med videregdende uddannelser, der har veeret  ©

. . . o . . . De lzengste pendlings-
ledige fra tre maneder og opefter, inden de fandt job igen. Her er pendlingsafstanden til arbejde  ;fstande, der er op imod 30
km, findes for personer med
videregaende uddannelser,
der har veeret ledige i mere
end tre maneder.

op imod 30 km. Denne gruppe kommer dog ogsa fra et relativt hajt niveau far krisen pa omkring
23-24 km. Det fremgar af figur 7, der illustrerer pendlingsafstandene mellem bopal og arbejde

for personer med videregaende uddannelser fordelt efter, om de har veeret ledige.



Jobomsaetning og jobmobilitet under krisen

Figur 7. Pendlingsafstande, videregdende uddannelse
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Anm.: Se boks 1
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Som de forrige figurer viser, sa er pendlingsafstanden navnlig steget for lenmodtagere med

leengerevarende forudgadende ledighed (mindst 6 maneder) for de store hoveduddannel-

sesgrupper - ufaglaerte, faglaerte og personer med en videregédende uddannelse.

Kriseeffekt: Ledige far job laengere fra deres bopzel

Samles alle uddannelsesretninger, og ser man pa lenmodtagernes pendlingsafstand fremgar det, ©

| de senere ar har vaeret en

at der i de senere ar har vaeret en generel tendens til, at den gennemsnitlige pendlingsafstand er  generel tendens til, at den

steget. Som det fremgar af figur 3, er det navnlig pendlingsafstanden for personer med

laengevarende forudgaende ledighed, der er steget kraftigt under den skonomiske krise.

Figur 3. Udvikling i afstand mellem bopzel og arbejdsplads
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Anm: Se boks 1. Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.
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Tendensen til, at personer med
laengerevarende ledighed accepterer
forholdsvis lange transportafstande til
arbejdspladen, er blevet forsteerket
under den gkonomiske krise

Blandt personer med mere end 6 maneders forudgaende dagpengeledighed er der saledes sket
en stigning i den gennemsnitlige pendlingsafstand fra 19,6 km til 25,7 km - dvs. en stigning pa 6,1
km svarende til 31 pct. Til sammenligning er pendlingsafstanden kun steget med omkring 2 km
for lanmodtagere uden forudgaende ledighed og lsnmodtagere med korterevarende ledighed

(under 3 mdr.).

Det tyder p3, at tendensen til, at personer med laengerevarende ledighed accepterer forholdsvis
lange transportafstande til arbejdspladen, er blevet forsteerket under den gkonomiske krise.
Forkortelsen af den maksimale dagpengeperiode fra 4 ar til 2 &r kan have haft en betydning for

denne stigning.

(0]

Blandt personer med mere
end 6 maneders forudgaende
ledighed er der sket en
stigning i pendlingsafstand pa
31 pct.

O]

Tendensen til, at ledighed
accepterer laengere
transportafstande til arbejde,
er forstaerket under krisen.
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00 KAPITEL

Jobomsaetning og jobmobilitet
under krisen

Under krisen er den samlede lgnmodtagerbeskaeftigelse faldet med 155.600
personer. Den overordnede udvikling deekker imidlertid over en stor underliggende
dynamik, hvor der samtidig med, at arbejdssteder lukker ned, er nye arbejdssteder,
der skyder op - og samtidig med, at der er virksomheder, der reducerer antallet af
ansatte, er der arbejdssteder, der gger antallet af ansatte. Kapitlet kortlaegger
jobomsaetningen pa det danske arbejdsmarked under krisen - dvs. den lgbende
jobskabelse og jobnedlaggelse. Desuden belyses omfanget af den lgbende

personaleomsaetning under den skonomiske krise.

| den offentlige debat fremhaeves det ofte, at det danske arbejdsmarked er meget fleksibelt med
stor mobilitet og stor underliggende jobskabelse og jobnedlaeggelse. | dette kapitel anvendes
Danmarks Statistiks register over lanmodtagere til at belyse denne dynamik. Der er tale om et

forholdsvis nyt register, der er baseret pa beskaeftigelsen for samtlige lanmodtagere i Danmark.

Nar fleksibiliteten pa det danske arbejdsmarked skal belyses, er det vigtig at skelne mellem

jobomsaetningen i de enkelte virksomheder og jobmobiliteten blandt de ansatte.

Det danske arbejdsmarked beskrives ofte som meget
fleksibelt - med stor mobilitet og stor underliggende
jobskabelse og jobnedlaeggelse

| farste del af kapitlet er der set pa jobomsaetningen pa de enkelte arbejdssteder. Registeret over
lenmodtagere giver nemlig mulighed for at belyse den lgbende jobskabelse, der sker ved
oprettelse af nystartede arbejdssteder, samt den jobskabelse der sker ved, at eksisterende
arbejdssteder udvider antallet af medarbejdere. Pa tilsvarende vis kan omfanget af den lgbende
jobnedlaeggelse belyses ved dels at se pa hvor mange arbejdspladser, der forsvinder som falge af
nedlukning af arbejdssteder, og dels se pa hvor mange arbejdspladser, der forsvinder som falge

af, at arbejdssteder indskraenker antallet af medarbejdere. Jobomsaetningen tager saledes
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udgangspunkt i andringer i antal ansatte pa virksomhedsniveau, men ser ikke pa hvem, der rent

faktisk er ansat, herunder den lgbende udskiftning blandt medarbejderne.

| anden del af kapitlet ser vi pd jobmobiliteten blandt de ansatte. | modsaetning til
jobomsaetningen er det en analyse, der belyser, hvor stor udskiftning der lebende er blandt de

ansatte pa de enkelte arbejdssteder.

Lenmodtagerbeskaeftigelsen er faldet med 155.600 personer

Under den skonomiske krise er den samlede lenmodtagerbeskaeftigelse faldet med 155.600
(fuldtids)personer i perioden fra 1. kvartal 2008 til 2. kvartal 2012 (saesonkorrigeret). Som det
fremgar af figur 1, er hovedparten af beskaeftigelsesfaldet sket i labet af 2008 og 2009, mens
beskaeftigelsesfaldet i lgbet af 2010 og 2011 har veeret forholdsvist moderat.

Figur 1. Udviklingen i lsnmodtagerbeskzeftigelsen, fuldtidspersoner
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Kilde: AE pa baggrund af Statistikbanken.

Den overordnede udvikling i lgnmodtagerbeskaeftigelsen daekker imidlertid over en stor
underliggende dynamik, hvor der samtidig med, at arbejdssteder lukker ned, er nye arbejdssteder,
der skyder op - og samtidig med, at der er virksomheder, der reducerer antallet af ansatte, er der
arbejdssteder, der gger antallet af ansatte. Denne underliggende dynamik optraeder i sagens

natur bade i krisetider og under mere almindelige konjunktursituationer.

Det datagrundlag, Danmarks Statistik anvender til udarbejdelsen af lenmodtagerbeskeeftigelsen
ovenfor, indeholder oplysninger, som ggr det muligt at belyse denne underliggende dynamik
under den aktuelle gkonomiske krise. Konkret indeholder det bagvedliggende register oplysninger

om alle ansaettelsesforhold for lanmodtagere, herunder start- og slutdato, beskaeftigelsesomfang

O

Under den gkonomiske krise
er den samlede lenmodtager-
beskeeftigelse faldet med
155.600 personer.
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(arbejdstid), kode for arbejdssted, branche, arbejdsstedskommune mv. Disse detaljerede
oplysninger har Danmarks Statistik frigivet under forskerordningen - i anonymiseret form - for

perioden 1. kvartal 2008 til 2. kvartal 2011.

Registeret over lsnmodtagere giver f.eks. mulighed for at belyse den lgbende jobskabelse, der
sker ved oprettelse af nystartede arbejdssteder, samt den jobskabelse, der sker ved, at
eksisterende arbejdssteder udvider antallet af medarbejdere. Pa tilsvarende vis kan omfanget af
den lgbende jobnedlaeggelse belyses ved dels at se pa, hvor mange arbejdspladser der forsvinder
som felge af nedlukning af arbejdssteder, og dels se pa hvor mange arbejdspladser, der forsvinder

som fglge af, at arbejdssteder indskraenker antallet af medarbejdere.

Antallet af job faldt netto med 83.000
fuldtidsjob i perioden fra juni 2008 til
juni 2009

| tabel 1 er den arlige jobskabelse og jobnedlaeggelse vist for hvert af arene fra 2008 til 2011
(juni). Det fremgar blandt andet, at antallet af job netto faldt svarende til 83.000
fuldtidspersoner i perioden fra juni 2008 til juni 2009. Dette beskeeftigelsesfald daekker
imidlertid over, at der i perioden blev skabt 211.000 nye job og samtidig nedlagt 294.000 jobs. |
de efterfglgende ar 2009/2010 og 2010/2011 var nettojobtabet noget mindre, men den

underliggende jobskabelse og jobnedlaggelse var forholdsvis stor.

Tabel 1. Arlig jobskabelse og jobnedlzeggelse under krisen

2008/09 2009/10 2010/11
(juni) (juni) (juni)
1.000 fuldtidspersoner

Jobskabelse 21 207 240
- Nye 45 51 68
- Ekspanderende 166 156 172
Jobnedlazggelse -294 -237 -268
- Nedlagte -64 -56 -75
- Indskraenkede -230 -180 -192
Nettozendring -83 -30 -28

Anm: Tabellen viser den arlige jobskabelse og jobnedlaggelse opgjort i juni maned.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Denne jobskabelse og jobnedlaggelse kan belyses maned for maned med det anvendte register. |
figur 2 er udviklingen i den arlige jobskabelse og jobnedlaeggelse vist. Som det fremgar, har den
arlige jobskabelse i lgbet af 2009 og det meste af 2010 vaeret pa omkring 200.000

fuldtidspersoner, men i den sidste del af 2010 og i 1. halvdel af 2011 var der en tendens til

stigende jobskabelse i Danmark.

Udviklingen i jobnedlaeggelserne har i hele perioden veeret stgrre end - eller pa niveau med -

jobskabelsen. Det afspejler sig ved, at den samlede lgnmodtagerbeskaeftigelse har veeret

aftagende i perioden.

Figur 2. Jobskabelse og jobnedlzeggelse, rullende ar.
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Som tidligere naevnt kan den arlige jobskabelse dels ske ved oprettelse af nye arbejdssteder og
ved udvidelse af medarbejderstaben pa eksisterende arbejdssteder. Tilsvarende kan
jobnedlzeggelse dels ske ved nedlaeggelse af arbejdssteder, og dels ved reduktioner i

medarbejderstaben pa eksisterende arbejdssteder.

Tendens til stigende jobskabelsen fra nyoprettede arbejdssteder

Ser man pa udviklingen i job fra nyoprettede og nedlukkede arbejdssteder, viser figur 3a, at der i
stort set hele perioden er tabt flere arbejdspladser ved nedlukning af arbejdssteder - end der er
skabt pa nyoprettede arbejdssteder. Men der har vaeret en tendens til, at bidraget til jobskabelsen
fra nyoprettede arbejdssteder har vaeret stigende i den sidste del af perioden. | labet af 2009 blev
der f.eks. oprettet omkring 45.000 nye arbejdspladser pa nystartede arbejdssteder, mens der fra

medio 2010 til medio 2011 blev oprettet knap 70.000 arbejdspladser fra nystartede
arbejdssteder.
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Figur 3a. Nye og nedlagte arbejdspladser Figur 3b. Ekspanderende arbejdspladser
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| opgarelsen ovenfor er der ikke skelnet mellem forskellige typer af arbejdskraft. Et arbejdssted
med et uaendret antal fuldtidsbeskaeftigede i lgbet af et ar vil saledes ikke bidrage til hverken
jobskabelse  eller jobnedlaeggelse, selvom der underliggende kan vaere sket
uddannelsesforskydninger i medarbejdersammensaetningen. For eksempel kan der veere tale om
en virksomhed med 10 ansatte, som i lgbet af aret har nedlagt 2 ufagleerte job og oprettet 2
akademikerjob. | stedet for, at dette arbejdssted ikke bidrager til jobomsaetningen som ovenfor, er
der nedenfor foretaget en opdeling af jobskabelsen og jobnedleggelsen pa
hoveduddannelsesgrupper. Det indebaerer, at det enkelte arbejdssted f.eks. kan optraeede med en
samtidig nedlaeggelse af ufaglaerte job og oprettelse af f.eks. akademikerjob eller job til faglzaerte
(som i eksemplet ovenfor). | det felgende er der foretaget en opdeling pd felgende

hoveduddannelsesgrupper:

¢ Akademikere (Lang videregaende uddannelse, herunder ph.d.)
e Korte- og mellemlange videregaende uddannelser
e Erhvervsfaglige uddannelser

e Ufagleerte (grundskole, gymnasial uddannelse og uoplyst uddannelse)

Bidraget til jobskabelsen fra nyoprettede arbejdssteder har
veeret stigende i 2010-2011

En opdeling pa de 4 uddannelsesgrupper indebaerer, at den samlede jobskabelse og
jobnedlzeggelse bliver stgrre, end nar jobskabelsen og jobnedlaeggelsen opgeres uden

hensyntagen til uddannelsesskift pa det enkelte arbejdssted. Der er naermere beskrevet i boks 1.
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Boks 1. Jobskabelse og jobnedlzeggelse med og uden opdeling pa uddannelse

Ved opgerelsen af jobskabelsen og jobnedlzeggelsen kan man veelge at betragte den samlede nettoaendring i
(fuldtidsbeskaeftigelsen) f.eks. i lzbet af et ar som udtryk for den jobskabelse eller jobnedlzggelse,
arbejdsstedet bidrager med. Et arbejdssted, der i labet af et ar f.eks. har oplevet en stigning i beskaeftigelsen fra

10 til 12 fuldtidsbeskaeftigede, vil saledes bidrage med skabelse af 2 (fuldtids)job i det samlede regnskab over
jobskabelse.

Alternativt kan man valge at opdele jobskabelse og jobnedlzeggelse efter uddannelsesgrupper. Stigningen i
beskaeftigelsen pa ovennaevnte arbejdssted fra 10 til 12 fuldtidsbeskaeftigede kunne f.eks. daekke over, at der var
blevet nedlagt 2 ufaglaerte job og oprettet 4 akademikerjob. En opdeling af jobskabelsen og jobnedlzeggelsen
efter uddannelsesniveau indebzerer, at den samlede jobskabelse og jobnedlaggelse bliver starre, end nar
jobskabelsen og jobnedlaeggelsen opgeres uden hensyntagen til uddannelsesskift pa det enkelte arbejdssted.

| figur a og figur b er vist, hvor meget en uddannelsesopdeling i 4 hoveduddannelsesgrupper (ufaglaerte,
fagleert, KVU/MVU, LVU) betyder for opgerelsen af den samlede jobskabelse/jobnedlzeggelse. Som det
fremgar, er den samlede arlige jobskabelse og jobnedlaeggelse omtrent 50-60.000 sterre, nar der i opgerelsen
opdeles pa de fire hoveduddannelsesniveauer. Denne forskel afspejler bl.a., at uddannelsesniveauet gradvist
@ges pa mange arbejdssteder - med nedlzggelse af job til lavtuddannede og oprettelse af job til hgjtuddannede.

Figur a. Arlig jobskabelse, rullende &r Figur b. Arlig jobnedlzeggelse, rullende ar
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Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistik. Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistik.

Det skal bemaerkes, at de enkelte job uddannelsesmzessigt er kategoriseret efter uddannelsesniveauet hos den
ansatte. Det indebzerer, at job som f.eks. er besat med akademisk arbejdskraft kategoriseres som et
akademikerjob, selvom det konkrete job ikke nedvendigvis forudsaetter en akademisk uddannelse.

Udviklingen i den arlige jobskabelse og jobnedlaeggelse for de 4 hoveduddannelsesgrupper er vist
i figur 4a, 4b, 5a og 5b nedenfor. Som det fremgar af figur 4a, blev der i labet af 2009 nedlagt op
mod 165.000 ufaglaerte job, mens der i samme periode blev skabt omkring 85.000 nye job til
ufaglaerte - dvs. alene i labet af 2009 (september 2008 - september 2009) er der netto mistet
omkring 80.000 ufagleerte job.

| lgbet af 2009 blev der nedlagt op mod 165.000
ufagleerte job, mens der i samme periode blev skabt
omkring 85.000 nye job til ufagleerte

0]

| lgbet af 2009 blev der
nedlagt 165.000 ufagleerte
job, mens der blev skabt
85.000 nye job til ufagleerte.



Jobomsaetning og jobmobilitet under krisen

Figur 4a. Job, ufaglzerte Figur 4b. job, faglzerte
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Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Med hensyn til skabelsen og nedlaeggelsen af akademikerjob under krisen viser figur 5b, at der

©

. o 1. L Der er gennem hele perioden
gennem hele perioden (arligt) er blevet skabt flere akademikerjob, end der er blevet nedlagt -

blevet skabt flere akademi-

selv i lgbet af 2009, hvor den generelle beskaeftigelse faldt meget kraftigt. Det skal bemaerkes, at kerjob, end der er blevet ned-

nettojobskabelsen af akademikerjob under krisen skal ses i sammenhang med, at der i perioden

er sket en forholdsvis stor stigning i arbejdsudbuddet blandt akademikere.
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lagt.

Figur 5a. Job, korte og mellemlange udd. Figur 5b. Job, akademikere

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Jobmobiliteten er reduceret under krisen

Mens analysen ovenfor om jobskabelse og jobnedlaeggelse har set pa aendringer i antal ansatte
pa de enkelte arbejdssteder, er der i det falgende set pa andringer i personalesammensaetningen
pa de enkelte arbejdssteder. Konkret vil vi i det falgende fokusere pa, hvor stor den lgbende

udskiftning af medarbejderstaben er, og undersgge, om krisen har heemmet jobmobiliteten blandt
de ansatte.

Til at belyse jobmobiliteten blandt de ansatte anvendes igen Danmarks Statistiks register over
lanmodtagerbeskaeftigelsen. Dette register giver blandt andet mulighed for at falge hver enkelt
person/lsnmodtager, og for at se hvilken virksomhed den enkelte er ansat pa - maned for maned.
Pa baggrund af dette datagrundlag viser figur 6, hvor stor en andel af de ansatte, der i lgbet af en

maned skifter job - fra et arbejdssted til et andet. Som det fremgar, er denne andel faldet fra
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omkring 3,1 pct. i begyndelsen af 2008 til omkring 2,4 pct. i farste del af 2011 (saesonkorrigerede
tal). Det svarer til en reduktion i jobmobiliteten pa knap 25 pct., og det viser, at den gkonomiske
krise har deempet jobmobiliteten blandt de ansatte. Det skal understreges, at denne jobmobilitet

udelukkende fokuserer pa skift mellem job - og ikke skift fra f.eks. job til ledighed, tilbagetraekning

mv. Se boks 2 for en naeermere beskrivelse af opgarelsen.

Reduktionen i jobmobiliteten under krisen er pa knap 25
procent

Boks 2. Nermere om analysen

Mobiliteten mellem job er opgjort ved for hver maned at undersgge hvor stor en andel af lsnmodtagerne, der
skifter job til en anden virksomhed. For at undga at enkelte "huller” i beskaeftigelsesforlgbene resulterer i en
jobafgang, er det valgt at definere en jobafgang, hvis der i de efterfglgende 3 maneder ikke er modtaget lan fra
virksomheden - men Ign fra en anden virksomhed. Personer, der overgar til ledighed (i mindst 3 maneder) eller
tilbagetraekning, teeller saledes ikke med i afgangen, fordi der er fokus pa skift mellem job.

Analysen baseres pa Danmarks Statistiks register over beskaftigede lanmodtagere. Blandt de personer, der
modtager lgn fra flere virksomheder i samme maned, er det i denne analyse valgt udelukkende at se pa det
dominerende anszettelsesforhold - defineret som det job, der i maneden giver den sterste lgnudbetaling.

Den faldende jobmobilitet er langt overvejende sket under den ferste del af den skonomiske

krise, mens jobmobiliteten har ligget forholdsvis stabilt igennem 2010 og ind i 2011.

©

Jobmobiliteten er primaert

faldet under den ferste del af
krisen.

Figur 6 Udvikling i andel lsnmodtagere der skifter job pr. maned, 2008-2011
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Jobmobiliteten varierer mellem brancherne
Der er stor forskel i jobmobiliteten mellem forskellige befolkningsgrupper - f.eks. mellem

brancher, uddannelsesgrupper og pa tveers af aldersgrupperne.

Som det fremgar af figur 7, er jobmobiliteten forholdsvis hgj blandt lanmodtagere ansat inden for
Landbrug, Erhvervsservice, Kultur, fritid mv. samt Bygge og anlzeg. Omvendt er jobmobiliteten

forholdsvis lav inden for Offentlige erhverv, Industrien samt inden for Finansiering og forsikring.

Generelt er der en tendens til, at erhverv med hgj jobmobilitet er kendetegnet ved sasonarbejde ©
. . . Generelt er der hgj job-
(som f.eks. landbruget), ved at have forholdsvis mange unge ansat og ved at besta af forholdsvis . \opilitet i brancher praeget af

o . saesonarbejde.
sma arbejdssteder. !

Store arbejdssteder med bred aldersmeaessig sammen-
seetning har generelt lav jobmobilitet

Modsat er erhverv med lav jobmobilitet typisk kendetegnet ved at bestd af forholdsvis store
arbejdssteder, bred aldersmaessig sammensatning og forholdsvis stabil beskaeftigelsesudvikling i
lobet af aret. En af forklaringerne pa, at sterrelsen af arbejdsstederne har betydning for
jobmobiliteten, er bl.a., at store arbejdssteder alt andet lige giver flere muligheder for, at den
ansatte kan sege nye udfordringer internt i virksomheden, end tilfeldet er for mindre

virksomheder.

Figur 7. Andel lenmodtager der skifter job pr. maned, 2011
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Anm: Jobmobiliteten er opgjort som et simpelt gennemsnit af jobmobiliteten i januar, februar og marts maned.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Anvendes en mere detaljeret branchegruppering med 127 erhverv, er i tabel 2 vist de 15 erhverv =~ ©

Jobmobiliteten er stgrst inden
for ‘Arbejdsformidling og
vikarbureauer’, 'Produktion af
film, tv og musik mv." samt

musik og kunst mens jobmobiliteten er lavest inden for Mejerier, Hospitaler og Fremstilling af ~'eater, musikogkunst.

med henholdsvis den sterste og den laveste jobmobilitet. Som det fremgar, er jobmobiliteten

starst inden for Arbejdsformidling og vikarbureauer, Produktion af film, tv og musik mv. samt Teater,

husholdningsapparater mv.

Tabel 2 Top/bund 15 over erhverv med storst/lavest jobmobilitet, 2010/2011

Top 15 Pct. Bund 15 Pct.
Arbejdsformidling og vikarbureauer 8,4 Indvinding af olie og gas 0,4
Produktion af film, tv og musik mv. 6,9 Fremst. af basiskemikalier 0,6
Teater, musik og kunst 6,4 Medicinalindustri 0,6
Forlystelsesparker og andre fritidsaktiviteter 6,0 Olieraffinaderier mv. 0,7
Restauranter 59 Gasforsyning 0,7
Private husholdninger med ansat medhjzelp 56 Luftfart 0,7
Anden operationel service 54 Pengeinstitutter 0,7
Sport 52 Fremst. af andet elektronisk udstyr 0,8
Fiskeri 52 Fremst. af metal 0,9
Hoteller mv. 5,0 Fremst. af ledninger og kabler 0,9
Specialbutikker med fadevarer 4,3 E:i:'ft' el ot s g el 1,0
Tankstationer 4,2 Fremst. af maling og saebe mv. 1,0
FelchIeeey 4,0 II’al':‘ln':;lz:r:::f\rusholdningsapparater, 10
Voksenundervisning mv. 4,0 Hospitaler 11
Reklame- og analysebureauer 39 Mejerier 11

Anm: Jobmobiliteten er opgjort som et simpelt gennemsnit af jobmobiliteten i manederne fra januar 2010 til marts 2011.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Med hensyn til udviklingen i jobmobiliteten i de enkelte erhverv viser figur 8a og figur 8b, at
faldet i jobmobiliteten er sket inden for alle (de viste) hovederhverv, herunder navnlig inden for

Erhvervsservice.

Figur 8a. Andel der skifter job pr. maned Figur 8b. Andel der skifter job pr. maned
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre
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Unge er mest tilbgjelige til at skifte job

Udover branchen har den enkeltes alder ogsa stor betydning for starrelsen af jobmobiliteten. Som
det fremgar af figur 9, er det de 18-24-arige, som er mest tilbgjelige til at skifte job, mens
personer i alderen 50-64 ar har den laveste jobmobilitet. De unge har saledes en jobmobilitet,
der er mere end 5 gange sterre end de aldre. Mellem disse aldersgrupper er der en tydelig
tendens til, at jobmobiliteten falder med alderen. Samtidig viser figuren, at jobmobiliteten er

reduceret i alle aldersgrupper i perioden fra 2008 til 2011.

Figur 9. Andel af lIsnmodtagere, der skifter job pr. maned, opdelt pa alder
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Anm: Jobmobiliteten er opgjort som et simpelt gennemsnit af jobmobiliteten i januar, februar og marts maned.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

En opdeling pa uddannelse viser, at jobmobiliteten er starst blandt personer med en gymnasial
uddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse og blandt bachelorer, mens jobmobiliteten er
lavest blandt personer med en mellemlang videregdende uddannelse. Den hgjere jobmobilitet
blandt lsnmodtagere med en gymnasial uddannelse eller en bacheloruddannelse som hgjest
fuldferte uddannelse afspejler bl.a., at forholdsvis mange i disse uddannelsesgrupper er unge og

fortsat under uddannelse.

Jobmobiliteten er lavest blandt
personer med en mellemlang videre-
gaende uddannelse

0]

De unge har saledes en
jobmobilitet, der er mere end
5 gange starre end de aldre

0]

Jobmobiliteten er storst
blandt personer med en
gymnasial uddannelse og
blandt bachelorer.
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Figur 10. Andel af lsnmodtagere, der skifter job opdelt pa hgjeste fuldforte uddannelse
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Anm: Jobmobiliteten er opgjort som et simpelt gennemsnit af jobmobiliteten i januar, februar og marts méned.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

De forskelle, der kan observeres mellem uddannelsesgrupperne, er saledes i hgj grad pavirket af

alderssammensaetningen i de enkelte uddannelsesgrupper. For at "rense” for disse aldersforskelle

er i figur 11 vist mobiliteten mellem (udvalgte) uddannelsesgrupper opdelt pa aldersgrupper.

Figuren viser blandt andet, at personer med en mellemlang videregdende uddannelse har den ©

laveste jobmobilitet i stort set alle aldersgrupper - bortset fra de over 64-arige. Op til omkring

40-ars-alderen har fagleerte og ufagleerte den hgjeste jobmobilitet, men blandt lenmodtagere

over 50 ar er det akademikere, der har den hgjeste jobmobilitet.

Op til omkring 40-ars-
alderen har fagleerte og
ufaglaerte den hgjeste job-
mobilitet.

Figur 11. Lenmodtagere, der skifter jo, opdelt pa alder og hgjeste fuldfarte uddannelse
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Anm: Jobmobiliteten er opgjort som et simpelt gennemsnit af jobmobiliteten i januar, februar og marts maned.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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