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Forord

Danmark er et af de mest lige lande i verden. Men vi er blevet mere ulige de senere ar. Siden krisen
er skellene mellem rig og fattig vokset kraftigt. Det er ikke kun afstanden mellem top og bund, der
vokser. Der er ogsd blevet laengere mellem toppen og et bredt udsnit af de nederste
indkomstgrupper. Mens de 10 pct. rigeste har gget deres indkomster med 18 pct., sa har de 40 pct.
af befolkningen, der ligger i den nedre del af indkomstskalaen, kun haft en indkomstfremgang pa 2

pct. Det gar stik imod FN's verdensmal.

En af forklaringerne pa den stigende ulighed kan findes ude i virksomhederne. Her vokser forskellen
mellem topledelsen og medarbejderne pa gulvet i et hastigt tempo. Topchefens lan er vokset
dobbelt sa hurtigt som medarbejderens over de sidste 20 ar. Og siden krisen har topcheferne aget
deres indkomst med knap 50 pct. Vi har undersggt udviklingen i mere end 800 store virksomheder

i den private sektor. Der er saledes tale om en bred tendens i det danske erhvervsliv.

Vi ser ikke kun den stigende ulighed i toppen. De seneste ars reformkurs med lavere ydelser har
sat sig i fattigdomsstatistikken. Barnefattigdommen voksede i 2017 til 64.500 ifalge Danmarks
Statistiks indikator for relativ fattigdom. Det er ikke kun étars-fattigdommen, som er steget
drastisk. Ogsa nar vi ser pa antallet af personer, som har veeret under fattigdomsgraensen i 3 ar,
finder vi store stigninger. Sa laenge vi har kunnet male pa det, har der aldrig vaeret s& mange barn

og voksne under fattigdomsgraensen.

En af arsagerne til den stigende fattigdom er kontanthjalpsloftet. Ser vi narmere pa
konsekvenserne af kontanthjalpsloftet, som blev indfgrt i 2016, sa har tusindvis af
kontanthjaelpsmodtagere oplevet at have markant faerre penge mellem haenderne hver maned. Det
er isaer kontanthjelpsmodtagere med bern og kontanthjeelpsmodtagere langt fra

arbejdsmarkedet, der er blevet skaret i ydelser.

Regeringen har gennemfert et midlertidigt tilskud til de bgrnefamilier, som er ramt af
kontanthjeelpsloftet og integrationsydelsen. Det midlertidige barnetilskud vil sandsynligvis betyde
ca. 10 pct. reduktion i antal bern under fattigdomsgraensen. Samlet forbedres den gkonomiske
situation for 28.000 bern med den nye ydelse. Det er fgrste gang i mange ar, at vi ser en politik,

som ikke presser de fattigste yderligere.
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Sterst indkomstfremgang |
toppen siden krisen

Skellene mellem rig og fattig er vokset kraftigt siden krisen, men det er ikke kun
afstanden mellem samfundets top og bund, der vokser. Ude i virksomhederne vokser
forskellen pa aflanningen af topledelsen og medarbejderne pa gulvet i et hastigt
tempo, sa det nu er i mere end hver fjerde store virksomhed, at topchefen tjener mere
end 10 gange den menige medarbejders lgn. Det skyldes, at topchefens lan er vokset

dobbelt sa hurtigt som medarbejderens over de sidste 20 ar.

Den gkonomiske ulighed stiger i Danmark. Der bliver leengere mellem top og bund - og ogsa

lzengere mellem toppen og et bredt udsnit af de nederste indkomstgrupper.

Et af de mest konkrete ulighedsmal i verdensmalene er delmal 10.1, som gar p3, at indkomsten for
de nederste 40 pct. af befolkningen skal stige mere end for befolkningen i gennemsnit. Det vil sige,
at indkomsten blandt de nederste indkomstgrupper i befolkningen skal stige mere end indkomsten
blandt grupperne i toppen af indkomstskalaen. Nar indkomsten vokser mere i bunden end i toppen,

bliver vi som samfund mere lige.

Boks 1. Delmal 10.1i verdensmalene

Delmal 10.1 lyder: Inden 2030 skal der opnas og fastholdes en indkomststigning for de nederste 40 pct. af
befolkningen, der er hgjere end landsgennemsnittet.

Indkomsten for de 40 procent fattigste halter efter resten

Udviklingen i Danmark er imidlertid gaet lige modsat de seneste 15-20 ar. Det ses af figur 1, som
viser udviklingen i den reale indkomst efter skat siden ar 2000. Real indkomstudvikling betyder, at
udviklingen er renset for stigende priser, ogsa kaldet inflation. Figuren viser altsa, hvor meget
kabekraften er steget for forskellige grupper, nar man tager hgjde for, at priserne pa dagligvarer,

husleje og alt det andet, vi forbruger, generelt stiger over tid.

Siden ar 2000 har de nederste 40 pct. af danskerne i indkomstfordelingen haft en real fremgang i

deres indkomst pa ca. 16 pct., mens befolkningen i gennemsnit har haft en indkomstfremgang pa

(5]
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Ifelge FN's verdensmal skal
indkomsten for de 40 pct.
fattigste stige mere end
gennemsnittet
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| Danmark er uligheden
mellem de rigeste og de
fattigste steget - stik modsat
FN's malsaetning
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29 pct. De gverste 10 pct. har haft en indkomststigning pa 46 pct. Der er altsa blevet starre forskel
mellem indkomsterne i toppen og indkomsterne for de 40 pct. af befolkningen med de laveste
indkomster. Skulle vi have levet op til FN's verdensmal 10.7, skulle den gra streg (40 pct. fattigste)
ligge over den markebla (Alle). Men det er ikke tilfeeldet. Indkomsterne for de nederste 40 pct. af

befolkningen er steget mindre end landsgennemsnittet siden 2000.

Figur 1. Real indkomstudvikling siden 2000, disponibel indkomst
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Anm: Opgjort i faste 2019-priser pa baggrund af forbrugerprisudviklingen. Den disponible indkomst er husstandseekvivaleret. Kun
familier med positiv disponibel indkomst indgar.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Man skal have en indkomst pa over 425.000 kr. efter skat og renteudgifter for at hare til de rigeste
10 pct. i Danmark i dag. Heri indgar for boligejere et beregnet afkast af ens ejerbolig, som ikke
normalt regnes for indkomst, da det ikke i sig selv er skattepligtigt®. Afkastet af ens ejerbolig
repraesenterer imidlertid, at boligejere ikke skal betale husleje pa linje med lejere, og at ejerboligen
kan sidestilles med en investering i andre finansielle aktiver, som giver boligejeren et afkast, der

kan bruges til opsparing eller forbrug.

De 40 pct. fattigste er en meget blandet gruppe, da den udger knap halvdelen af befolkningen. De
nederste grupper i indkomstfordelingen bestar af overfarselsmodtagere pa kontanthjzelp, SU,
dagpenge, pensionister, personer med lavere lanninger og selvstaendigt erhvervsdrivende. For at

hare til gruppen af de 40 pct. fattigste skal man have en disponibel indkomst pa under 214.000 kr.

Skellene mellem rig og fattig er vokset kraftigt siden krisen
Danmark er et af de mest lige lande i verden. Men vi er blevet mere ulige de senere ar. Seerligt efter

den gkonomiske krise er der blevet starre forskel pa top og bund i Danmark. Det ses af figur

1 For afskaffelsen af lejeveerdibeskatningen indgik et beregnet boligafkast i den skattepligtige indkomst, men fra 2000 blev
lejeveerdibeskatningen erstattet af ejendomsvaerdiskatten, som ligeledes medferer en lsbende beskatning af boligafkastet, men ikke
indgar i den skattepligtige indkomst.

(6]
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2, som viser udviklingen i indkomsterne for de 10 pct. rigeste, de 40 pct. fattigste og befolkningen
i gennemsnit siden 2010. Siden krisen har de rigeste 10 pct. set deres indkomster vokse med 18
pct.,, mens de 40 pct. af befolkningen, der ligger i den nedre del af indkomstskalaen, kun har haft

en indkomstfremgang pa 2 pct.

Danmark er et af verdens mest lige lande men er blevet
mere ulige de seneste ar

| gennemsnit har befolkningen oplevet indkomststigninger pa lige under 9 pct. siden krisen.

Figur 2. Real indkomstudvikling siden 2010, disponibel indkomst
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Anm: Opgjort i faste 2019-priser pa baggrund af forbrugerprisudviklingen. Den disponible indkomst er husstandsaekvivaleret. Kun
familier med positiv disponibel indkomst indgar.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Den stigende indkomstulighed, som er tiltaget siden krisen, er endnu tydeligere, nar vi ser pa
udviklingen i den gennemsnitlige indkomst efter skat fordelt pa indkomstdeciler, som fremgar af

tabel 1. Hvert decil omfatter 10 pct. af befolkningen.

Fra 2010 til 2017 faldt de 10 pct. fattigstes indkomster realt fra 95.100 kr. til 91.300 kr., hvilket er
et fald pa knap 4 pct. | de gvrige indkomstdeciler har der siden krisen veaeret en positiv
indkomstfremgang korrigeret for inflation, om end den har vearet relativt beskeden.
Indkomstudviklingen blandt de 10 pct. rigeste skiller sig ud ved at vaere markant hgjere end resten,
og serligt blandt den rigeste procent, som indgar i de 10 pct. rigeste, er indkomsterne vokset

kraftigt.

0]

De 10 pct. rigestes indkomst
er steget med 18 pct. siden
krisen

0]

Fra 2010 til 2017 faldt
realindkomsten for de 10 pct.
fattigste
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Tabel 1. Real indkomstudvikling efter skat fordelt pa indkomstdecil

2000 2010 2017 2000-2017 2010-2017
1.000 kr. Pct.
10 pct. fattigste 90,1 95,1 91,3 14 -39
2. decil 126,9 146,0 147,7 16,5 1.2
3. decil 146,9 169,7 176,2 20,0 38
4. decil 165,9 192,3 200,5 20,9 43
5. decil 184,0 215,7 226,9 233 52
6. decil 2023 239,7 254,5 25,8 6,2
7. decil 223,0 266,7 285,6 28,1 71
8. decil 248,8 299,9 3245 30,4 8,2
9. decil 286,4 348,6 381,8 333 9,5
10 pct. rigeste 442,6 548,5 648,2 46,4 18,2
Rigeste pct. 1.026,7 1.270,3 1.704,4 66,0 34,2
Gennemsnit 21,7 252,2 273,7 29,3 8,5

Anm: Opgjort i faste 2019-priser pa baggrund af forbrugerprisudviklingen. Den disponible indkomst er husstandsaekvivaleret. Kun
familier med positiv disponibel indkomst indgar. Den rigeste procent indgér i de 10 pct. rigeste.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Hverken siden ar 2000 eller siden krisen har vi levet op til verdensmalet 10.1 om, at indkomsten
for de nederste 40 pct. skal vokse mere end gennemsnittet. Tvaertimod har den stigende ulighed

sat turbo pa siden krisen.

Hvad er det s, der har drevet den stigende ulighed?

| figur 3 har vi brudt indkomstudviklingen ned pa, hvor meget der kommer fra erhvervsindkomst
(dvs. primaert lan), formueindkomst (dvs. aktier, imputeret afkast af egen bolig, mv.) og andet (dvs.
overfgrselsindkomst og pensionsudbetalinger). Hvad erhvervsindkomst, formueindkomst og

andet praecis daekker over, kan man laese i boks 2.

Af figur 3 kan man se, at det er stort set lige dele indkomst fra formue og indkomster fra erhvery,
dvs. iszer lgn, der har trukket indkomstudviklingen for de 10 pct. rigeste. Siden krisen er
erhvervsindkomsten vokset en lille smule mere end formueindkomsten for de rigeste. | figur 3 har
vi ogsa medtaget udviklingen for den allerrigeste procent. Her gaelder det samme som for de 10
pct. rigeste - nemlig, at bade formuer og erhverv bidrager til den store indkomststigning siden

krisen.

0}
Danmark lever ikke op til FN's
verdensmal 10.1

0}

Erhvervsindkomsten er steget
en smule mere end
formueindkomsten for de
rigeste
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Figur 3. Real indkomstudvikling fer skat, 2010-2017

Pct. af brutto Pct. af brutto
35 35

30 - 30

25 - 25
20 - 20

15 - 15

10 - 10

5 r 5

0 o - 0

-5 -5

40 pct. fattigste 10 pct. rigeste 1pct. rigeste

o Erhvervsindkomst  ® Formueindkomst Andet m]alt

Anm: Opgjort i faste 2019-priser pa baggrund af forbrugerprisudviklingen. Alle indkomstkomponenter er husstandsakvivaleret. Kun
familier med positiv disponibel indkomst indgar. Den rigeste procent indgér i de 10 pct. rigeste.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Figuren viser ogsa, at indkomsten samlet set er vokset vaesentlig mere for top 1 pct. end for de 10
pct. rigeste. Det fortzeller os, at den store indkomstfremgang for de 10 pct. rigeste danskere, som
visaifigur1og 2, iseer er trukket af nogle superrige helt oppe i den rigeste procent. Mens de rigeste
10 pct. har haft en indkomstfremgang pa 18 pct. far skat siden 2010, har den rigeste procent haft
en vaekst i indkomsten far skat pa hele 32 pct. Det er altsa iszer indkomsten for de allerrigeste i

samfundet, der er stukket af de senere ar.

Den allerrigeste procent omfatter bl.a. nogle af de hgjest lgnnede topchefer i de store danske
virksomheder. Netop lgnudviklingen for denne gruppe har virkelig sat kurs mod skyerne de senere

ar, jf. naeste afsnit i dette kapitel.

Lenudviklingen for topchefer har sat kurs mod skyerne

Figur 3 viser i gvrigt indkomstudviklingen fer skat - og ikke efter skat, som de avrige figurer. Derfor

kan man ikke sammenligne tallene direkte.

0]
Den rigeste pct. har haft en

indkomstfremgang siden
2010 pa hele 32 pct.
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| denne analyse er der set pa udviklingen i indkomsterne. Udviklingen er opgjort pa baggrund af indkomsten
efter skat og renteudgifter, altsé den disponible indkomst. Det er det belgb, man har til radighed til at betale
huslejen og dakke ens gvrige udgifter eller som kan spares op. Indkomsten er korrigeret for stordriftsfordele,
sa den kan sammenlignes pa tvaers af husstande af forskellige starrelser.

Udbviklingen i bruttoindkomsten, altsa indkomsten fer skat, er opdelt pa indkomstkomponenterne
"erhvervsindkomst”, "formueindkomst” og "andet”. Erhvervsindkomst daekker over lgnindkomst, overskud fra
selvstaendig virksomhed og honorarer. Stgrstedelen af erhvervsindkomsten er lenindkomst. Den
gennemsnitlige erhvervsindkomst er pa ca. 275.000 kr., mens de 10 pct. rigeste har en erhvervsindkomst pa
ca. 756.000 kr. i gennemsnit.

Formueindkomst dzaekker over aktieindkomst, imputeret afkast af egen bolig og kapitalindkomst inkl.
renteudgifter (altsa nettokapitalindkomst). For den gennemsnitlige person er formueindkomsten beskeden og
belgber sig til ca. 32.600 kr., hvoraf det imputerede afkast af egen bolig udger sterstedelen. Blandt de 10 pct.
rigeste er formueindkomsten pa ca. 177.000 kr., og aktieindkomsten udger ca. 103.000 kr. og er dermed det
starste element. Det er stigningen i aktieindkomsten, der driver det meste af fremgangen i formueindkomsten
for de 10 pct. rigeste siden 2010. Samtidig er renteudgifterne faldet maerkbart, hvilket bidrager positivt til
formueindkomsten for alle indkomstgrupper.

De resterende indkomstkomponenter, som indgar under overskriften "Andet”, er overfgrselsindkomster,
private pensionsudbetalinger og restindkomst. Overfarselsindkomster dekker over kontanthjzelp, SU,
folkepension og dagpenge mv. De private pensionsudbetalinger daekker alle skattepligtige udbetalinger fra
private pensionsordninger og arbejdsmarkedspensioner inkl. tienestemandspension og ATP. Restindkomst
dakker over barnebidrag og anden indkomst, der ikke kan klassificeres under de avrige kategorier.

Arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger indgar ikke i denne indkomstopgerelse.

Topchefernes lanninger stikker af fra resten
Der er blevet lngere mellem den menige medarbejder pa gulvet og topchefen pa direktgrgangen. ©

o . . . Topchefens lgn er vokset
Topchefens Ign er vokset dobbelt sa hurtigt som lgnnen for den typiske medarbejder over de  goppelt s hurtigt som den

menige medarbejders de

seneste 20 ar. Mens forholdet i 1997 var, at den gennemsnitlige topchef fik len svarende til 5 gange seneste 20 &r

medarbejderens, sa skal der i dag 10 gange medarbejderens lgn til for at na op pa topchefens

niveau.

Vi har undersggt indkomstforholdene for topchefer og medarbejdere i store danske virksomheder
med mindst 200 ansatte. Det omfatter over 800 virksomheder i den private sektor. Se boks 3 for

en uddybning af fremgangsmaden og forbehold ved metoden.

For de stgrste barsnoterede virksomheder gar der hele 36
almindelige LO-arbejderes lan til 1 topdirektor

Der er altsa tale om en undersggelse, der favner erhvervslivet meget bredere end f.eks. de 25
starste bersnoterede virksomheder. For de starste barsnoterede virksomheder har beregninger fra
Fagbevaegelsens Hovedorganisation, FH, vist, at der gar hele 36 almindelige LO-arbejderes lgn til

1topdirektar, og ogsa her er udviklingen stukket af2,

2 https://ekstrabladet.dk/nyheder/samfund/direktoererne-faar-sig-en-fed-jul-igen/7451269

00
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Men der er tale om en tendens, som gar pa tvaers af erhvervslivet og ikke blot et faanomen blandt
de allerstarste virksomheder i Danmark. At der er blevet markant lzengere mellem topchefen og
medarbejderne pa gulvet, er en af forklaringerne pa, hvorfor den rigeste procent i samfundet stikker

af fra den gvrige befolkning i disse ar.

Topchefens lan er gaet fra at svare til 5 medarbejderes lgn til 10

Figur 4 viser, hvordan lannen til den gennemsnitlige topchef og den typiske medarbejder i store
virksomheder har udviklet sig over de seneste 20 ar. 1 1997 fik en topchef ca. 1,3 mio. kr. i datidens
priser, hvilket svarede til 5 gange den typiske medarbejders lan pa ca. 240.000 kr. 10 ar senere,
dvs. i 2007, var topchefens lgn vokset til ca. 2 mio. kr., hvilket svarede til 6 gange medarbejderens
lzn. | 2017 er topchefens lgn pa ca. 4 mio. kr., hvilket svarer til 10 gange medarbejderens lgn.

Topchefens lan er altsa vokset dobbelt sa hurtigt som medarbejderens pa 20 ar.

Figur 4. Store virksomheders aflgnning af gennemsnitlig topchef og typisk medarbejder
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Anm: Belgb i arets (nominelle) priser. Private virksomheder med over 200 ansatte i november maned indgar i opgerelsen. Se boks 3
for metode.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Den voksende lgnforskel pa topchefer og medarbejdere kommer ogsa til udtryk ved, at en markant
hgjere andel af de store virksomheder aflgnner deres topchef med en lgn, der er mere end 10 gange
den typiske medarbejders lan. Figur 5 viser, at det i 1997 blot var 9 pct. af de store virksomheder,
svarende til hver 11. store virksomhed, hvor topchefen fik mere end 10 gange sa meget som den
typiske medarbejder. | dag er det i 26 pct. af virksomhederne, dvs. i hver fjerde store virksomhed,

hvor topchefen far en lgn, der svarer til mere end 10 medarbejderlanninger.

©

| hver fjerde store virksomhed
far topchefen nu en lgn, der
svarer til mere end 10 gange
den menige medarbejders
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Figur 5. Andel store virksomheder hvor topchefens lon er mere end 10 gange typisk

medarbejder
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Anm: Private virksomheder med over 200 ansatte i november maned indgar i opgerelsen. Se boks 3 for metode.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Topchefens lgn er et anliggende mellem den pageeldende arbejdsgiver, typisk bestyrelsen, og
topchefen selv. Men nar lgnningerne i landets store virksomheder udvikler sig sa voldsomt, som
de har gjort de seneste ar, kommer det os alle sammen ved. For de skyhgje lgnninger til en lille
gruppe mennesker udfordrer sammenhangskraften og grundleeggende principper i vores

samfundsmodel.

For 20 ar siden var det naermest uhart med topchef-
lgnninger, der var mere end 40 gange sa store som den
typiske medarbejders lgn

For 20 ar siden var det naermest uhart med topcheflgnninger, der var mere end 40 gange sa store
som den typiske medarbejders lan. | dag er billedet dog et andet, som det fremgar af tabel 2. Som
naevnt ovenfor gaelder det for 26 pct. af virksomhederne, at topchefens len svarer til mere end 10
gange den typiske medarbejders lgn. Heraf er der dog virksomheder, hvor topchefen far mere end

20, 30 eller sagar 40 gange den typiske medarbejders lan.

Der er i dag 225 store virksomheder, hvor topchefen far mindst 10 gange mere i lgn end den typiske
medarbejder. | 80 virksomheder er topchefens lgn over 20 gange sa stor som den typiske
medarbejders lgn. Og i 25 virksomheder far topchefen over 40 gange sa meget i lan som

medarbejderne.
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Tabel 2. Store virksomheders aflanning af topchef i forhold til typisk medarbejder

Antal Pct. Topchefens lgn, mio. kr.
Mindst 10 gange mere 225 26,2 9,2
Mindst 20 gange mere 80 9.3 16,6
Mindst 30 gange mere 40 4,7 25,1
Mindst 40 gange mere 25 29 33,0
Alle 860 100,0 4,0

Anm: Antal afrundet til nsermeste 5. Belgb i arets (nominelle) priser. Private virksomheder med over 200 ansatte i november maned
2017 indgar i opgerelsen. Opgarelsen af antal virksomheder er kumulativ. Antallet af virksomheder, hvor topchefen aflgnnes med
mere end 10 gange den typiske medarbejders lgn indeholder dermed ogsa de virksomheder, hvor forholdet er over 20, 30, osv. Se
boks 3 for metode.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Mens den gennemsnitlige lan til topchefen pa tvaers af alle de store virksomheder er pa ca. 4 mio.
kr., stiger den gennemsnitlige topcheflgn til over 9 mio. kr. for de virksomheder, hvor topchefens
lzn udger mere end 10 gange den typiske medarbejders lan. | de virksomheder, hvor topchefen far
mere end 40 gange den typiske medarbejders lgn, lyder den gennemsnitlige lgn til topchefen pa

hele 33 mio. kr.

Siden krisen er topchefernes indkomst steget med 50 pct. efter skat

Zoomer vi ind pa udviklingen siden krisen, sa er topchefernes arlige disponible indkomst steget
hurtigere end den typiske medarbejder. | dag har topcheferne lidt mere end 2,5 mio. kr. om aret
efter skat, hvor den typiske medarbejder i virksomhederne har en disponibel indkomst pa 290.000
kr.

Tabel 3 viser den arlige indkomst efter skat i 2019-priser for topchefer og typiske medarbejdere i

store virksomheder i Danmark.

Tabel 3. Arlig disponibel indkomst i store private virksomheder, 2019-priser

Topchef Typisk medarbejder

1.000 kr.
2010 1.7551 267,3
20Mm 1.862,6 267,3
2012 2.082,4 265,7
2013 1.977,8 2719
2014 2.108,1 278,55
2015 2.7313 284,2
2016 2.524,7 285,8
2017 2.559,1 290,2

Anm: Opgjort i faste 2019-priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Private virksomheder med over 200 ansatte i november
maned indgar i opgerelsen. Den disponible indkomst er opgjort pa personniveau og ikke husstandsakvivaleret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Figur 6 viser udviklingen mellem topchefernes indkomst og den typiske medarbejder. Siden krisen
har den typiske medarbejder faet knap 9 pct. mere i indkomst efter skat. Samtidig har topcheferne

gget deres arlige indkomst med knap 50 pct. Det fremgar af figur 6.

Figur 6. Real udvikling i disponibel indkomst i store private virksomheder
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Anm: Opgjort i faste 2019-priser pa baggrund af forbrugerprisindekset. Private virksomheder med over 200 ansatte i november
maned indgar i opgerelsen. Den disponible indkomst er opgjort pa personniveau og ikke husstandsakvivaleret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Nar topdirektarerne far voldsomme lgnstigninger, mens lgnnen for almindeligt ansatte kun stiger ©

. . . . o . . Stigende gkonomisk ulighed
svagt, vokser uligheden i vores samfund - og skonomisk ulighed kan meget let sld over i en social 4y fgre til ulighed pa andre

ulighed eller omsaettes til politisk indflydelse. omrader

For de rigeste bliver det oplagt at bruge den hgjere indkomst pa at tilegne sig fordele. Hvorfor vaere
tvunget bagerst i keen til sundhedsbehandlinger; hvorfor bruge folkeskolen, eller hvorfor ngjes med
en skrabet offentlig hjemmehjaelp, hvis man kan kabe sig til en lettere tilvaerelse? Der bliver starre
forskel pa de muligheder, som de rigeste og dem i midten af indkomstskalaen har, nar uligheden
stiger. Og jo mere forskel, der bliver pa befolkningen i et samfund, des svaerere bliver det at se sig

selv som ét feellesskab.

Stigende ulighed gar det svaerere at bevare oplevelsen af
et veere del af et samfundsfaellesskab

Stigende sociale forskelle puster til ustabiliteten. Vi har de senere ar set protestbevaegelser og @

. o . N . . . Ustabilitet og uro kan blive en
politisk oprer bade i Europa og USA, nar almindelige mennesker fgler sig haegtet af. Det er sveert | onsekvens af den stigende

for den almindelige lanmodtager at forsta, hvorfor hun ma ngjes med en beskeden lgnudvikling og ulighed
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underfinansierede velfzaerdstilbud, nar hun samtidig kan laese i avisen, at topcheferne i landets

starste virksomheder far udbetalt million- og milliardgevinster.

Kigger viud i verden, kan vi ligeledes se, at de mest lige samfund er nogle af de mest trygge, stabile
og rige samfund. Det er ikke et tilfaelde, at Danmark ar efter ar scorer hgjt pa Verdensbankens
Doing Business Indeks. Det er derfor grundleeggende i erhvervslivets interesse, at
sammenhangskraften og faellesskabsforstaelsen bevares. En vis lighed giver simpelthen mere

politisk stabilitet.

Vi har opgjort topchefens lgn og den typiske medarbejders lgn i private, danske virksomheder med mindst 200
ansatte i Danmark. Optallingen af antal ansatte pr. virksomhed er foretaget pa baggrund af cvr-nummer og
opgjort i november maned.

Det anvendte indkomstbegreb er Danmarks Statistiks lgnindkomstbegreb, som indeholder skattepligtig
lenindkomst inkl. frynsegoder, skattepligtig vaerdi af fri bil, bolig, mv., jubilzzums- og fratraedelsesgodtgarelser
samt vaerdi af aktieoptioner. Lenindkomstbegrebet daekker ogsa honorarer for bestyrelsesarbejde.
Indkomstbegrebet daekker ikke indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger.

Da indkomstbegrebet daekker hele kalenderaret, er indkomsten kun opgjort for de medarbejdere, der ogsa var
tilknyttet virksomheden i det foregdende ar i november maned. Dermed sikres det, at den opgjorte
lenindkomst i hgj grad er i overensstemmelse med virksomhedens aflenning af medarbejderen. Dog kan det
ikke sikres, at medarbejderen ikke har anden aflgnning, f.eks. fra bijob eller honorar for bestyrelsesarbejde. Pa
den anden side undervurderes forholdet mellem den hgjest aflennede og den typiske medarbejders lgn i ar,
hvor topchefen bliver udskiftet, da der som naevnt ovenfor kun opgares lgnnen for de medarbejdere, der bade
er i virksomheden i november i aret og det forrige ar.

Da opgerelsen er foretaget pa virksomheder pa baggrund af cvr-nummer, er det kun virksomhedens direkte
ansatte, der teelles med. Indgar topchefen f.eks. i virksomheden gennem en partnerkonstruktion, hvor
vedkommende aflgnnes som selvstandig med eget cvr-nummer, vil denne ikke indga i opgerelsen.

Topchefens lgn er opgjort som den hgjest aflennede person i virksomheden, mens den typiske medarbejder er
opgjort som medianen. Opggrelsen af den disponible indkomst blandt topchefer og medarbejdere er kun
foretaget for personer, der er fuldt skattepligtige i Danmark. Den disponible indkomst for den typiske
medarbejder er opgjort som gennemsnittet for 45.-55. lgnpercentil i virksomheden.

Er Danmark blevet mere ulige end vores nordiske nabolande siden krisen?

Et er udviklingen i den skonomiske ulighed i Danmark. Noget andet er, hvordan udviklingen ser ud
i landene omkring os, seerligt blandt de nordiske nabolande, som vi oftest sammenligner os med.
Tidligere pa aret blev resultaterne af et nyt studie af udviklingen i indkomstuligheden i en raekke
europaeiske lande, herunder Danmark, udgivet i World Inequality Database. Denne database

samler forskningsresultater fra hele verden omkring ulighed og er stiftet af bl.a. Thomas Piketty.

De nye resultater viser, at den rigeste procents andel af de samlede indkomster for Danmarks
vedkommende er vokset kraftigt siden 2009. Det er ikke tilfaeldet blandt vores nordiske nabolande.
Ifalge disse tal udgjorde den rigeste procents andel af de samlede indkomster knap 13 pct. i 2016 i
Danmark, mens der i fx Sverige kun var tale om en andel pa ca. 8 pct. Det fremgar af figur 7.

Resultaterne indikerer saledes, at Danmark er blevet mere ulige end Sverige.

®

Det er i erhvervslivets
interesse, at sammenhaengs-
kraften bevares

©

Uligheden er vokset mere i
Danmark end i de avrige
nordiske lande



Fordeling & Levevilkar

Figur 7. Udvikling i den rigeste procents andel af de samlede indkomster, WID
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Anm: Topindkomstandelen er opgjort pa baggrund af indkomstbegrebet "pre-tax national income”, som indeholder erhvervs- og
formueindkomster inkl. lejevaerdi af egen bolig og (urealiseret) overfert overskud i virksomhed samt pensionsudbetalinger, men
ekskl. overferselsindkomster og fer skat.

Kilde: AE pa baggrund af World Inequality Database.

Det er dog vaesentligt at bemaerke, at tallene fra 2011 og frem er beregnet pa baggrund af
stikpraveundersggelser, hvilket skaber en del usikkerhed omkring resultaterne, seerligt fordi der
fokuseres pa en snaever gruppe (den rigeste procent). Der er desuden anvendt et indkomstbegreb,
der afviger fra de indkomstbegreber, der typisk anvendes i Danmark og de andre nordiske lande til

opgarelser af indkomstuligheden.

Der er gode grunde til at anvende andre indkomstbegreber og metoder, nar man skal sammenligne
indkomstulighed pa tveers af alle lande i verden, men netop i de nordiske lande ligner skatte- og
overfgrselssystemerne i hgj grad hinanden. Derfor er det relevant at undersgge, om de nye

forskningsresultater holder vand, nar definitionerne og datagrundlaget falger de gaengse metoder.

Figur 8 viser, hvordan gini-koefficienten malt ved den disponible indkomst (indkomsten efter skat
og renteudgifter) har udviklet sig siden 2011 for Danmark og Sverige. Opgarelsen er foretaget pa
baggrund af individdata og felger den samme metode for udvaelgelse af analysepopulation,

husstandsafgransning mv.

Figuren viser, at gini-koefficienten er steget i bade Danmark og Sverige fra 2011 til 2017. Men gini-
koefficienten har i alle ar veeret hgjere i Sverige end i Danmark, hvilket betyder, at
indkomstuligheden er starre i Sverige end i Danmark. Forskellen er i 2017 pa ca. 4 pct.-point, hvilket

er en betydelig forskel.
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Figur 8. Udvikling i gini-koefficient malt ved disponibel indkomst, 2011-2017
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Anm: Den opgjorte gini-koefficient for Danmark er beregnet ud fra de samme opgerelsesprincipper, som SCB anvender ved
opgerelsen af gini-koefficienten for Sverige. Indkomsterne er husstandsakvivalerede, og husstande med negative indkomster er ikke
frasorterede.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og SCB's statistikdatabase.

De nye forskningsresultater vedrgrte dog ikke (umiddelbart) gini-koefficienten eller den disponible
indkomst. Der er derimod tale om den rigeste procents indkomstandel malt ved en slags
bruttofaktorindkomst, altsa indkomsten fra lan, virksomhedsoverskud og formue for skat og
overfgrsler. Figur 9 viser, at den rigeste procents andel af de samlede indkomster er lavere i
Danmark end i Sverige uanset, om der males pa den disponible indkomst eller
bruttofaktorindkomsten. Da fortjeneste ved salg af ejerboliger er skattepligtigt i Sverige og derfor
indgar i indkomstopgarelsen, mens det ikke er tilfaeldet i Danmark, kan dette potentielt forstyrre
resultaterne. Men ogsad nar der males pa bruttofaktorindkomsten ekskl. kapitalindkomst (som

boligafkastet er en del af) er der stor forskel p& Danmark og Sverige, og indkomstuligheden er

konsekvent starre i Sverige.

Figur 9. Den rigeste procents indkomstandel ved forskellige indkomstbegreber, 2017
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Anm: De opgjorte indkomstandele for Danmark er beregnet ud fra de samme opgerelsesprincipper, som SCB anvender ved
opgerelsen af indkomstfordelingen for Sverige. Indkomsterne er husstandsakvivalerede, og husstande med negative indkomster er
ikke frasorterede.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og SCB's statistikdatabase.

0]

Den rigeste procents andel af
den samlede indkomst er
sterre i Sverige end i Dan-
mark



m Fordeling & Levevilkar

Det kan altsa ikke ved traditionelle opgarelser af indkomstuligheden pa baggrund af individdata ©
Stigende indkomstulighed har

bekreeftes, at indkomstuligheden i Danmark skulle veere stukket fra vores nordiske nabolande.  gennem en drrakke vaeret en
. . ° . . tendens bade i Danmark og i
Indkomstuligheden i Danmark savel som i vores nabolande har veret stigende over en lang vores nabolande &

arraekke og ogsa siden krisen, men der er altsa ikke tegn pa, at vii Danmark laber fra de andre.
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© KAPITEL

Antallet af fattige er fortsat
med at stige

De seneste ars reformkurs med lavere ydelser og stgttebelab for de fattigste familier
har sat sig i fattigdomsstatistikken. Barnefattigdommen voksede i 2017 til 64.500
ifalge Danmarks Statistiks indikator for relativ fattigdom. Sa laenge vi har kunnet male
pa det, har der aldrig vaeret s& mange bgrn og voksne under fattigdomsgransen -
bade den kortvarige og den vedvarende fattigdom. De fattige barnefamilier er
kendetegnet ved at veere pa en offentlige ydelse, hvoraf sarligt mange er enlige

forsargere pa kontanthjaelp.

Opgarelser af fattigdom i Danmark er jaevnligt til debat, hvilket afspejler, at der er stor forskel pa,
hvilken betydning, vi tilleegger ordet "fattig”. For nogle er ordet ensbetydende med en tilvaerelse
uden sikkerhed for tag over hovedet, mad pa bordet eller det rette tgj til at klare det omskiftelige
vejr. Nar fattigdom pa denne vis opgares med udgangspunkt i et minimum for en tilvaerelse, kaldes

det absolut fattigdom.

Imidlertid flytter greenserne sig for, hvad der betragtes som et minimum for at opretholde en
veerdig tilvaerelse, i takt med, at samfundet bliver rigere. Det skyldes, at en veaerdig tilveerelse ikke
blot handler om basal ernzering, men ogsa om at kunne tage del i samfundet. Det kan fx handle om
sundhed, beklaedning og ny teknologi, som det at have en smartphone. Den relative afstand til andre
har nemlig betydning for, hvordan vi betragter fattigdom. At leve i relativ fattigdom er udtryk for,
at man ikke har mulighed for at fgre en livsstil, der tilnaermelsesvis ligner, hvad der er almindeligt i

samfundet.

At leve i relativ fattigdom er udtryk for, at man ikke har
mulighed for at fore en livsstil, der tilneermelsesvis ligner,
hvad der er almindeligt i samfundet

Erkendelsen af, at fattigdom er relativt, har medfert, at man i de vestlige samfund typisk opgar

fattigdom pa baggrund af lavindkomstmetoden, hvor fattigdomsgraensen defineres ud fra

0]
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fattes som fattigdom, flytter
sig og er til lsbende diskus-
sion
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medianindkomsten (som er den midterste indkomst, hvis alle danskere var listet op pa en raekke
efter starrelsen pa deres indkomst). | Danmark anvendes typisk 50 pct. af medianindkomsten som
fattigdomsgraense pa grund af den store udbredelse af velfaerdsydelser, mens man i EU har valgt
at benytte 60 pct. af medianindkomsten, hvilket alt andet lige betyder, at flere betegnes som

fattige.

| figur 1 er fattigdom opgjort pa to mader. Den markebla kurve viser antallet af fattige opgjort efter
den tidligere officielle fattigdomsgraense i Danmark, som blev afskaffet blot 2 ar efter sin indfarelse
i 2015. Siden da har Danmark ikke haft en officiel fattigdomsgraense. Men som opfalgning pa FN's
verdensmal om at afskaffe fattigdom har Danmarks Statistik udviklet en ny indikator for relativ
fattigdom, bl.a. en lavindkomstgraense og en formuegraense, der begge spiller en rolle for et nyt

samlende mal om, hvornar man kan karakteriseres som fattig.

Figur 1. Antal personer, der lever under fattigdomsgraensen
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Anm: Se boks 1 for definition af fattigdomsgreaense. Pga. databrud i formuestatistikken kan det ny mal ferst opgaeres fra 2015. Antal
fattige efter den gamle definition er opgjort som ét-arsfattige for sasmmenlignelighed med den nye definition.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Det nye fattigdomsmal, som i figuren kaldes SDG-mal (Sustainable Development Goals), er
inspireret af den gamle fattigdomsgraense, men i SDG-malet defineres fattigdom efter, om man er
fattig i ét ar - og ikke gennem tre ar, som var kravet ved den gamle fattigdomsgraense. | figur 1
males fattigdom derfor over 1 ar, hvilket vi ogsa benzevner "et-arsfattige”. Ved at male fattigdom
over 1ar efter den gamle definition bliver udviklingen sammenlignelig med opgerelsen efter SDG-
malet, hvor fattigdom ogsa males over 1 ar. Forskellen i niveauerne skyldes hovedsageligt, at SDG-

malet omfatter en bredere personkreds end opgarelsen med den gamle definition.
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Ifalge SDG-malet er man fattig, hvis man har en indkomst pa under halvdelen af
medianindkomsten og ikke har en formue pa over halvdelen af medianindkomsten. Dertil er der et

krav om, at familiens hovedforsarger ikke ma vaere studerende. Se den praecise definition i boks 4.

Ifalge SDG-malet, som er den lysebla kurve i figuren, er der i dag ca. 254.000 fattige. Det nye mal
kan ikke opgares far 2015 uden databrud, da det er baseret pa den nye formuestatistik fra primo

2015.

Mange fattige barn og kraftig stigning de seneste ar

Antallet af fattige barn i Danmark steg til 64.500 i 2017. Det er en stigning pa 12.000 bgrn pa et
enkelt ar. Som figur 2 viser, er der tale om en ny udvikling i de seneste ar, som har faet
barnefattigdommen op pa et tarnhajt niveau. Indtil 2015 sa det faktisk ud til, at kurven var knakket
for antallet af fattige bern, efter den tidligere S-R-SF-regering i 2012 havde afskaffet de gamle
fattigdomsydelser.

Antallet af fattige barn i Danmark steg til 64.500 i 2017

Men de nye fattigdomsydelser, som kontanthjaelpsloftet, 225-timersreglen og integrationsydelsen,
har imidlertid spoleret den udvikling. Nar vi taler om barnefattigdom afhaenger barnenes situation
af familiens indkomstforhold. Derfor er det ogsa entydigt, at kontanthjeelpsloftet, der rammer

enlige forsargere saerligt hardt, er en af de medvirkende arsager til den udvikling, vi ser.

Figur 2. Antal bgrn, der lever under fattigdomsgraensen
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Anm: Se boks 1 for definition af fattigdomsgraense. Pga. databrud i formuestatistikken kan det ny mal fgrst opgeres fra 2015. Antal
fattige efter den gamle definition er opgjort som ét-arsfattige for sammenlignelighed med den nye definition.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Flere studier har vist, at det at opleve fattigdom i barndommen, kan trackke spor mange ar ind i
voksenlivet og fa konsekvenser for ens jobchancer og indkomstmuligheder senere i livet. Samtidig
har bl.a. Bgrneradet vist, at fattigdom farer til mistrivsel, fattige barn er i hgjere grad kede af det og

oplever i stgrre grad mavepine.

Danmarks Statistik har som opfalgning pa FN's baredygtighedsmal om at reducere fattigdommen udviklet et
nyt mal for fattigdom. Malet er en videreudvikling af den officielle fattigdomsgrzense, der blev vedtaget i 2013
pa baggrund af ekspertudvalget om fattigdoms anbefalinger og senere afskaffet af Venstre-regeringen i 2015.

Man er fattig, hvis man i lgbet af et ar har en indkomst, som er under halvdelen af medianindkomsten, og
samtidig ikke har en formue i starten af aret pa mere end halvdelen af medianindkomsten.

Hvis familiens hovedforsgrger (den der tjener mest) er studerende og ikke har vaeret fuldtidsbeskzeftiget mere
end halvdelen af aret, kan man dog ikke blive kategoriseret som fattig. Heller ikke barn, der flytter hjemmefra,
kan blive kategoriseret som fattige, hvis mindst én af deres forzeldre ikke er fattig.

Medianindkomsten

Medianindkomsten er den midterste indkomst i indkomstfordelingen. Det vil sige, at der er ngjagtigt 50
procent, der har en indkomst, der er hgjere end medianindkomsten og ngjagtig 50 procent, der har en
indkomst, der er lavere end medianindkomsten. Der benyttes den husstandsakvivalerede disponible
indkomst, det vil sige indkomsten efter skat korrigeret for stordriftsfordele i familier med flere
familiemedlemmer.

Fattigdomsgraensen i kroner og gre

Hvornar en familie konkret vil ryge ned under fattigdomsgrzaensen, afhaenger af familietypen. For en enlig
person er fattigdomsgraensen pa 122.300 kr. efter skat om aret eller 10.200 kr. om maneden. Det er opgjort
efter skat og skal daekke alle udgifter til fx bolig, mad, forsikringer, tgj, medicin, transport, reparationer, fritid
osv. Af tabellen herunder fremgar fattigdomsgrzenserne for forskellige familier.

Fattigdomsgraensen for forskellige familietyper, 2019-priser

Personer i familien Grzense pr. familie pr. 3ar Grzense pr. person pr.ar  Graense pr. person pr. maned
1voksen 122.300 122.300 10.200
1voksen og 1barn 159.000 79.500 6.600
1voksen og 2 barn 195.700 65.200 5.400
2 voksne 183.500 91.700 7.600
2 voksne og 1barn 220.200 73.400 6.100
2 voksne og 2 bern 256.900 64.200 5.400
3 voksne* 244.700 81.600 6.800
4 voksne* 305.800 76.500 6.400

Anm: Barn er her defineret som under 15 &r. Hiemmeboende barn pa 15 ar og derover taelles som voksne. *) 3 eller 4 voksne kan
fx veere en familie med 2 forzeldre og 1 eller 2 hjemmeboende bern pa 15 &r og derover.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Hvert 10. barn er fattigt i Langeland, Brgndby og Lolland kommune

Ser vi pa fordelingen af barnefattigdom i Danmark, sa er der stor variation i udbredelsen pa tvaers
af kommuner. Den geografiske fordeling af barnefattigdommen fremgar af figur 3. Her er andelen
af fattige bern i de enkelte kommuner vist. De markebla omrader er de steder, hvor andelen af

fattige barn er hgjest. De lysebla omrader er de kommuner, hvor andelen af fattige barn er lavest.
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Som det ses af fattigdomskortet i figur 11, sa har omrader som Senderjylland, Vest- og Sydsjeelland

samt den Kgbenhavns Vestegn mange bgrn under fattigdomsgraensen. Omvendt er der feerrest

fattige i en raekke kommuner rundt om Kgbenhavn og i det Midt- og @stjyske.

Figur 3. Andel fattige barn fordelt pa kommuner

Andel fattige berni pct.
[] 2.2- 4,6 (23 kommuner)
[ 4.6 - 5,4 (24 kommuner)

. . 5,4 - 6,3 (23 kommuner)
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Anm: Figuren viser andelen af barn under 18 ar, der lever i familier under fattigdomsgraensen. Se boks 4 for definition af
fattigdomsgraense. Kommunerne Arg, Fang, Samse og Leese er udeladt af diskretionshensyn.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

| de kommuner, hvor der er den laveste andel af fattige barn, er det omkring 2-3 pct. af barnene,
der er under fattigdomsgraensen. Det er kommuner som Draggar, Allered og Gentofte. Det er
samtidig de kommuner med farrest fattige bern, som har oplevet de mindste stigninger i

barnefattigdommen det seneste ar.
Modsat er det mere end hvert 10. barn i kommuner som Langeland, Brgndby og Lolland, som er
under fattigdomsgraensen. Ogsa mange sjellandske kommuner som Guldborgsund, Odsherred,

Kalundborg og Slagelse er pa listen over de 10 kommuner, hvor der er flest fattige barn.

Tabel 1 viser top- og bund-10 over kommuner i Danmark med henholdsvis den hgjeste og laveste

andel af fattige barn.

0]

| kommuner som Langeland,
Brendby og Lolland er bgrne-
fattigdommen over 10 pct.



m Fordeling & Levevilkar

Tabel 1. Top- og bundkommuner malt pa andelen af fattige barn

Top 10 Andel (pct.) Bund 10 Andel (pct.)
Langeland 10,6 Drager 2,2
Brendby 10,4 Allerad 2,6
Lolland 10,1 Gentofte 2,6
Guldborgsund 9,4 Egedal 2,8
Odsherred 8,6 Skanderborg 3,0
Ishgj 8,5 Rudersdal 3,0
Morsg 81 Solred 31
Kalundborg 81 Lyngby-Taarbaek 3,2
Slagelse 81 Rebild 33
Odense 8,0 Harsholm 33

Anm: Se boks 4 for definition af fattigdomsgraense. Andelen af fattige barn er opgjort i forhold til det samlede antal bern under 18 ar
med bopael i kommunen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Hvert 3. barn under fattigdomsgraensen er mellem 0 og 4 ar
| figur 4 er de fattige barn yderligere opdelt pa aldersgrupper. Ud af de 64.500 fattige barnerknap ©
. . . o B Naesten 60 pct. af de fattige
en tredjedel i alderen O-4 ar. Det svarer til lidt mere end 20.000 bgrn. Ser man pa aldersgruppen  buin er under 9 &r
0-9 ar, sa er der sammenlagt 37.700 barn under fattigdomsgraensen. Det svarer til naesten 60 pct.

af alle de fattige barn.

Figur 4. Aldersfordeling for barn under fattigdomsgransen

1.000 bern 1.000 bgrn
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| alt 15-17 ar 10-14 ar 5-9 ar 0-4 ar
o Fattige bern i aldersgruppe

Anm: Bern er under 18 ar. Tallene for de enkelte aldersgrupper summerer ikke til totalen pga. afrunding. Se boks 4 for definition af
fattigdomsgraense.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Mange familier er pa kontanthjaelp eller integrationsydelse
Den store stigning i antallet af barn, der lever i familier under fattigdomsgraensen, de senere ar skal

bl.a. ses i lyset af fattigdomsydelserne. Kontanthjaelpsloft, 225-timersregel og integrationsydelse
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medfarer, at familier, der i forvejen tilharte de laveste indkomstgrupper, har faet faerre midler til

radighed.

@konomi- og Indenrigsministeriet har regnet sig frem til, at blandt barn, hvis familie modtager
integrationsydelse, er 18.400 under fattigdomsgraensen3. AE har efter samme metode fundet frem
til, at tallet er endnu hgjere for fattige bern i familier, der modtager kontanthjzelp. Der er tale om
21.300 bgrn under fattigdomsgraensen, hvis familie modtager kontanthjaelp. Det fremgar af figur

5.

Det vil altsa sige, at 60 pct. af bgrnene under fattigdomsgraensen har veeret bergrt af kontanthjzelp
eller integrationsydelsen. 24.800 bern har forzldre, som ikke modtager kontanthjaelp eller

integrationsydelse. Det er en blandet gruppe, hvor nogen slet ingen ydelser har, nogle er pa

dagpenge, og nogle er fgrtidspensionister.

Figur 5. Bern i fattige familier, der er bergrt af kontanthjzelpsydelser

1.000 bgrn 1.000 bgrn
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25 - 25
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Kontanthjzelp Integrationsydelse Ikke bergrt af
kontanthjzelpsydelser

B Born under fattigdomsgraensen i familier bergrt af kontanthjzelpsydelser

Anm: Opgerelsen fglger samme metode og beregningsgrundlag som @konomi- og Indenrigsministeriets besvarelse af BEU alm. del
(2018-19) - endeligt svar pa spergsmal 40. Integrationsydelsesmodtagere eller kontanthjeelpsmodtagere udger alle, der har
modtaget integrationsydelse eller kontanthjaelp (eller uddannelseshjaelp) i mindst to uger i 2017. Bern i familier, der er bergrt af
disse ydelser og samtidig er under fattigdomsgraensen i 2017 indgar i opgerelsen.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Tabel 2 viser antallet af barn under fattigdomsgraensen fordelt pa familiens ydelse, og om der er
tale om en enlig forseger eller ej. Her fremgar det, at det blandt enlige seerligt er
kontanthjaelpsmodtagerne, der ryger under fattigdomsgraensen. Her er der nasten 12.000 barn
under fattigdomsgraensen, som bor med en enlig forseger pa kontanthjzelp. At tallet er sa hajt

skyldes isaer kontanthjaelpsloftet, som er designet, sa det i hgj grad rammer enlige med barn.

3 https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/beu/spm/40/svar/1544984,/1996118.pdf

(2]5)
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Tabel 2. Barnefattigdom fordelt pa kontanthjaelpsydelse og forsgrger

Ikke enlig Enlig
Kontanthjeaelp 9.560 1.720
Integrationsydelse 15.390 2.960
Ikke bergrt af kontanthjaelpsydelser 15.360 9.470
| alt 40.310 24150

Anm: Se anmaerkning til figur 3.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Vedvarende gkonomisk fattigdom er vokset drastisk over 15 ar

Fattigdom kan males pa forskellig vis, og den af Danmarks Statistik udviklede SDG-indikator for
relativ fattigdom er derfor én blandt flere relevante opgarelser, nar vi taler om udbredelsen af
fattigdom i Danmark, og hvordan den har udviklet sig. Som tidligere naevnt fik Danmark i 2013 en
officiel fattigdomsgraense, som dog blev afskaffet blot 2 ar senere. AE er fortsat med at regne pa
omfanget af fattigdom efter denne definition, som saerligt adskiller sig fra den nye SDG-indikator

for relativ fattigdom ved at male pa udbredelsen af vedvarende gkonomisk fattigdom.

Konkret opgares de "gkonomisk fattige” som personer, der 3 ar i treek har oplevet at ligge under
fattigdomsgraensen. Fattigdomsgraensen er fastsat som halvdelen af medianindkomsten, og der
geelder ligeledes et formuekrav, s& personer med en vis formue ikke indgar i opgerelsen. Derudover

indgar familier med voksne studerende ikke.

Antallet af skonomisk fattige har veeret stot stigende de
seneste 15 ar

Figur 6 viser udviklingen i antallet af skonomisk fattige over de sidste 15 ar. Tallet har vaeret stagt
stigende over hele perioden, og bare i det sidste ar er der tale om en stigning pa over 4.000
personer til i alt 52.600 gkonomisk fattige personer. Det er vel at maerke personer, der har vaeret
under fattigdomsgraensen 3 ar i treek. Hvis andelen af befolkningen i skonomisk fattigdom opgares,
er der ogsa tale om en stigning for hvert ar over de sidste 15 ar. Andelen var i 2002 pa 0,3 pct. af
befolkningen, mens den i dag er 0,9 pct. Risikoen for at vaere i vedvarende fattigdom i Danmark er

altsa tredoblet.
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Figur 6. Udvikling i antal skonomisk fattige
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Anm: Opgjort efter den tidligere officielle fattigdomsdefinition.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Udviklingen i antallet af bern under 18 ar, hvis familie er under fattigdomsgraensen 3 ar i traek, har

ogsa veeret stigende i stgrstedelen af perioden. Det fremgar af figur 7. Dog faldt tallet fra 2011 til

2014, men er igen begyndt at stige fra 2015 og frem. Der er nu ca. 10.600 gkonomisk fattige barn

svarende til 0,9 pct. af alle barn under 18 ar.

Figur 7. Udvikling i antal gkonomisk fattige barn
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Anm: Opgjort efter den tidligere officielle fattigdomsgraense.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Fra 2015 er antallet af fattige
barn igen begyndt at stige
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© KAPITEL

Kontanthjeelpsloft og
midlertidigt barnetilskud

Siden kontanthjaelpsloftet blev indfgrt i 2016, har tusindvis af kontant-
hjeelpsmodtagere oplevet at have markant faerre penge mellem handerne hver
maned. Det er isaer kontanthjaelpsmodtagere med barn og kontanthjalpsmodtagere
langt fra arbejdsmarkedet, der er blevet skaret i ydelser. For nyligt har den nuvaerende
regering indfart et midlertidig barnetilskud, som skal hjaelpe de familier, der har faet
forringet deres gkonomiske situation som felge af enten kontanthjaelpsloftet eller

integrationsydelsen.

Under valgkampen i 2015 var Venstres hovedbudskab, at det skulle kunne betale sig at arbejde.
For at opna dette indferte den tidligere Venstre-regering kort efter valget et kontanthjaelpsloft og
en 225-timersregel. Begge disse tiltag blev praesenteret som beskaeftigelsestiltag, der skulle hjzelpe

kontanthjeelpsmodtagere i arbejde.

Faktum er imidlertid, at Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger viste, at man kun forventede
en beskaftigelseseffekt pa 700 personer af de to tiltag tilsammen, og Finansministeriets
evaluering fra i ar viste, at kontanthjzelpsloftet kun har laftet beskaeftigelsen blandt de ramte med

350-450 personer. Samtidig er kontanthjzelpsloftet designet, sa det iseer rammer barnefamilier.

Den tidligere regering valgte altsd med abne gjne at indfgre et kontanthjzelpsloft, som gjorde
tusindvis af barnefamilier fattige, selvom den forventede og faktiske beskaeftigelseseffekt var
minimal. Siden kontanthjzelpsloftets indfarelse er antallet af bern under fattigdomsgraensen steget

voldsomt.
Forskning fra Aarhus Universitet har vist, at blot ét ars fattigdom i barndommen reducerer
livschancerne for bgrn. Blot ét ar i fattigdom reducerer nemlig chancen for, at man far en

ungdomsuddannelse, og man har udsigt til lavere erhvervsindkomst som voksen.

Netop derfor er det ogsa positivt, at der i forstaelsespapiret mellem den nye socialdemokratiske

regering og dens parlamentariske grundlag star, at barnefattigdommen skal bekaempes. Forste
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skridt i denne retning er det midlertidige barnetilskud, som er blevet vedtaget med tilbagevirkende

kraft fra august 2019.

Blot ét ars fattigdom i barndommen reducerer for
uddannelse og giver lavere erhvervsindkomst som voksen

| dette kapitel ser vi farst nzermere pa, hvilke kontanthjeelpsmodtagere der i 2018 blev ramt af
kontanthjaelpsloftet. Derefter har vi beregnet, hvilken betydning det midlertidige barnetilskud har

for de ramte familiers gkonomi, og hvor mange bern, der lgftes over fattigdomsgraensen.

Kontanthjaelpsloftet har isaer skaret i barnefamiliers budget

Figur 1 viser antallet af kontanthjaelpsmodtagere ramt af kontanthjaelpsloftet fordelt pa deres
familietype. Knap 6.000 enlige kontanthjaelpsmodtagere uden bern blev reduceret i deres ydelse
som falge af kontanthjaelpsloftet. Heraf var knap 900 ogsa ramt af 225-timersreglen. Derudover
blev knap 2.000 kontanthjeelpsmodtagere i parforhold uden barn ramt af loftet. Ca. 9.000 enlige

med barn og 6.000 i parforhold med bgrn blev desuden ramt af loftet. To ud af tre af de ramte

havde altsa barn.

Figur 1. Kontanthjalpsmodtagere ramt af loftet fordelt pa familietype, 2018

1.000 personer 1.000 personer
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B Bergrt af kth.-loft B Berort at kth.-loft og 225-timersregel

Anm: Se boks 1for metode og afgraensning. Personer med uoplyst familietype fremgar ikke af tabellen, hvorfor raekkerne ikke
summer til totalen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og data fra Beskaeftigelsesministeriet.

Ikke nok med at kontanthjaelpsloftet iseer rammer bgrnefamilier, er det ogsa denne familietype,

som reduceres mest i ydelser hver maned. Mens enlige og par uden barn i gennemsnit reduceres

hhv. 760 kr. og 920 kr. om maneden, mister enlige med bern i gennemsnit ca. 1.900 kr., mens
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kontanthjeelpsmodtagere der lever i et parforhold med barn typisk reduceres omkring 1.300 kr.,

hvis de er ramt af loftet.

Figur 2. Manedlig reduktion i ydelse som falge af loftet og 225-timersregel, 2018

Kr. pr. maned Kr. pr. maned
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B Gennemsnitlig ydelsesreduktion pr. maned

Anm: Se boks 1for metode og afgraensning. Personer med uoplyst familietype fremgar ikke af tabellen, hvorfor raekkerne ikke
summer til totalen.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og data fra Beskaeftigelsesministeriet.

Iseer bernefamilierne gar altsa glip af mange penge hver maned som felge af kontanthjzelpsloftet.

Det kan pavirke bgrnene negativt bade pa kort og langt sigt.

Pa kort sigt betyder den lave indkomst i kontanthjzelpsfamilier ramt af loftet, at barnene kan lide
en raekke afsavn. Der har f.eks. veeret historier i medierne om familier, der ikke har haft rad til at
sende deres bern til fritidsaktiviteter eller barnefedselsdage. Nar bern ikke deltager i disse
aktiviteter, der for starstedelen af danske barn er en selvfzlgelighed, er det svaert for dem at fele
sig som en del af faellesskabet. Det kan veere en af forklaringerne pa, at en barndom i fattigdom

traekker spor ind i voksenlivet.

Et stort studie fra Aarhus Universitet har vist, at blot ét ar i fattigdom i barndommen reducerer
chancen for at fa en uddannelse, ligesom der er udsigt til en lavere forventet erhvervsindkomst

som voksen.

Nar vi som samfund presser kontanthjeelpsmodtagere med barn yderligere gkonomisk, kan det
altsa have konsekvenser langt ind i fremtiden. Det er nemlig ikke bare et problem for de enkelte, at
deres livschancer forringes. Det er ogsa darlig samfundsgkonomi, eftersom bern opvokset i

fattigdom oftere selv far et liv uden for arbejdsmarkedet eller med ringere erhvervsindkomst.
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Kontanthjzaelpsloftet rammer isaer personer langt fra arbejdsmarkedet
Selvom formalet med kontanthjaelpsloftet ifglge den tidligere regering var at fa flere i arbejde, var
loftet designet, s& det seerligt ramte kontanthjeelpsmodtagere langt fra arbejdsmarkedet.

Jobcentrene arbejder nemlig med en inddeling af kontanthjeelpsmodtagerne i to grupper.

Den farste gruppe bestar af kontanthjalpsmodtagere, som er arbejdslgse og ifzlge jobcentrets
vurdering er klar til at komme i beskaeftigelse. Denne gruppe kaldes jobparate. Den anden gruppe
kaldes aktivitetsparate og bestar af kontanthjeelpsmodtagere, der har brug for anden hjalp og
indsatser, fgr de er klar til at komme i job. Populaert sagt har de andre problemer end ledighed.

Disse problemer kan f.eks. vaere af social eller sundhedsmaessig karakter.

Af de knap 23.000 personer, som i 2018 var ramt af kontanthjelpsloftet, var 84 pct.
aktivitetsparate, hvilket vil sige, at kommunen har vurderet, at de ikke umiddelbart var parate til at
tage et arbejde. Nar formalet med kontanthjaelpsloftet er at tilskynde til beskaeftigelse, virker det

paradoksalt, at det isaer rammer personer, hvis primaere problem ikke er ledighed. Figur 3 viser

kontanthjaelpsmodtagere ramt af loftet fordelt pa parathed.

Figur 3. Kontanthjalpsmodtagere ramt af loftet fordelt pa parathed, 2018
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Anm: Se boks 1for metode og afgraensning.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og data fra Beskaeftigelsesministeriet.

En raekke forskningsstudier har gennem de senere ar vist, at det har konsekvenser at skeaere i
ydelserne for de mennesker, der i forvejen er pressede pd pengepungen og star med andre

problemer i livet, det veere af social eller andet karakter.

F.eks. har Rockwoolfondens Forskningsenhed tidligere i ar undersegt konsekvenserne af
starthjaelpen i 00'erne. Starthjzelpen var en reform af kontanthjzelpen til indvandrere fra 2003-
2007 og kan ikke direkte sammenlignes med det nuvaerende kontanthjaelpsloft. Starthjzelpen

havde dog det tilfelles med kontanthjeelpsloftet, at begge dele gik ud pa at skaere i ydelserne for
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nogle kontanthjaelpsmodtagere med det formal at gge beskaeftigelsen. Starthjeelpen var malrettet

nyankomne flygtninge.

Rockwoolfondens Forskningsenheds undersggelse af konsekvenserne af starthjaelpen viser, at der
ingen langsigtede beskaeftigelseseffekter var. Pa kort sigt kom flygtningene lidt hurtigere i

beskaeftigelse, hvis de var omfattet af starthjaelp, men denne effekt ebber ud pa laengere sigt.

Omvendt ses negative konsekvenser af starthjeelpen pa f.eks. kriminalitet og deltagelse i dagtilbud

for barn.

Datagrundlaget for analysen er Danmarks Statistiks registerdata samt Beskaeftigelsesministeriets to datasat
vedrgrende personer ramt af hhv. kontanthjzelpsloftet og 225-timersreglen. Endelig anvendes ogsa
Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase, DREAM.

Analysen belyser, hvem der i farste halvar af 2018 blev ramt af hhv. kontanthjalpsloftet og 225-timersreglen.
Beskaftigelsesministeriets data ligger pa manedsniveau, og i analysen er der omregnet til et gennemsnitligt
antal henover farste halvar. En person ramt af f.eks. kontanthjzelpsloftet i alle seks maneder vil dermed indga
som 1, mens en person ramt i 1enkelt maned, vil indgd som 1/6. Det vil sige, at antallet af personer angivet i
tabellerne er et gennemsnit over de 6 mdr.

Endelig opgeres paratheden ud fra Beskzeftigelsesministeriets forlebsdatabase, DREAM, som indeholder
ugentlige oplysninger om, hvilken ydelse overferselsmodtagere modtager. Eftersom DREAM er pa ugeniveau,
anvendes oplysninger for den fgrste uge i madneden. Den farste uge i maneden er i denne henseende defineret
som den uge, hvor den farste torsdag i maneden ligger. Der er lavet robusthedstest for at undersege, om det
pavirker resultatet, hvis man i stedet anvender en anden uge, og det gor det ikke.

Midlertidigt barnetilskud lafter tusindvis af barn ud af fattigdom

Pa baggrund af ovenstaende er det et skridt i den rigtige retning, at den nuvaerende regering har
vedtaget et midlertidigt barnetilskud til de barnefamilier, der er ramt af kontanthjzelpsloftet eller
er pa integrationsydelse. Tilskuddet skal afhjaelpe den gkonomiske situation for de berarte familier,

indtil en ny struktur for ydelsessystemet er pa plads.

Tilskuddet udger mellem 550 og 700 kr. om maneden pr. barn under 15 ar afhzengig af
forsergerens ydelse og familietype. Enlige forsagrgere vil modtage yderligere 650 kr. i supplerende
tilskud. Det midlertidige barnetilskud er skattefrit, men kan maksimalt udgere det belgb, man har
mistet pga. kontanthjalpsloftet eller som folge af at veere pa integrationsydelse fremfor
kontanthjaelp. Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at omkring 14.300 familier med 27.900 bern vil
modtage det midlertidige barnetilskud om maneden, og det vil blive udbetalt med tilbagevirkende

kraft fra august 2019.
Vihar undersggt, hvordan det midlertidige barnetilskud pavirker de fattigste familiers skonomi ved

at foretage en hypotetisk beregning af, hvis tilskuddet havde eksisteret i 2017, som er det seneste

ar, der er tal for indkomster og fattigdom. Derved kan vi belyse konsekvenserne for familiernes
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gkonomi, og i hvor hgj grad det midlertidige bgrnetilskud kommer bgrnefattigdom til livs.

Fremgangsmetoden er beskrevet yderligere i boks 6.

Mange familiers gkonomiske situation forbedres af det midlertidige bgrnetilskud

Tilskuddet vil betyde en indkomstfremgang for familier, der i hej grad befinder sig omkring
fattigdomsgraensen pa arsbasis, som er det vigtigste af kriterierne for, om man befinder sig i relativ
fattigdom. Det viser figur 4, hvor fordelingen af familiernes indkomst med og uden tilskuddet

fremgar.

Af figur 4 ses det, at fordelingen rykker mod hgijre, hvilket afspejler, at indkomsten stiger, og
familierne derved far flere penge til radighed. Nogle familiers indkomst ligger uden tilskuddet under
fattigdomsgraensen, mens andre familiers indkomst ligger over. Det samme er tilfaldet, nar
indkomsten opgeres med det midlertidige barnetilskud, men antallet af familier i malgruppen

under fattigdomsgraensen falder dog.

Figur 4. Indkomstfordeling for familier med og uden tilskud, akv. disp. Indk., 2017
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Anm: Den opgjorte indkomst er pr. familie og husstandsaekvivaleret séaledes, at indkomsten pa tvaers af familietyper er
sammenlignelig med niveauet for en enlig person. Indkomstfordelingen er alene opgjort for familier, som modtager det midlertidige
bernetilskud i mindst 1 maned. Fattigdomsgraensen er opgjort som 50 pct. af medianindkomsten i 2017. Se boks 1 for yderligere om,
hvornar man kan betegnes som fattig.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og data fra Beskeeftigelsesministeriet.

Der er ogsa stor spredning i familiernes indkomst, som det fremgar af figuren, hvilket skyldes, at
den gkonomiske situation for familierne ofte aendrer sig i labet af aret. Det kan fx vaere den enlige
forserger, der i starten af aret er pa kontanthjzelp, men kommer i arbejde og far en hgjere manedlig
indtaegt. Derved bliver familiens indkomst pa arsbasis et gennemsnit af at vaere pa ydelser i nogle
maneder og i arbejde de gvrige maneder. Andre overgar maske til et ressourceforlgb, hvor
kontanthjaelpsloftet ikke geaelder. Og for andre gar det den anden vej, hvis de falder ud af
dagpengesystemet og ryger pa kontanthjzlp.
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Selvom en families indkomst pa arsbasis ligger over fattigdomsgraensen, kan der dermed godt vaere
maneder, hvor indkomsten pr. maned ligger under, hvor det kan vaere sveert at fa pengene til at
reekke hele maneden. Det er i disse maneder, at det midlertidige barnetilskud er malrettet og ment

til at afhjeelpe det gkonomiske pres.

Tusindvis af bgrn ramt af kontanthjzelpsloftet lgftes over fattigdomsgraensen

Som figur 4 viser, rykker nogle familier ud af relativ fattigdom, nar det midlertidige barnetilskud
regnes med. Figur 5 viser, hvor mange barn der laftes over fattigdomsgransen malt med Danmarks
Statistiks indikator for relativ fattigdom, som er den primeaere indikator for verdensmal nr. 1 om at
afskaffe fattigdom. | figuren teeller alle barn under 18 ar med, selvom det midlertidige barnetilskud
er malrettet barn under 15 ar. Det skyldes, at de aldste barn i familien ogsa far glaede af, at familien
modtager et tilskud pa vegne af deres yngre sgskende. De far dermed ogsa mulighed for at rykke

over fattigdomsgraensen.

Det midlertidige barnetilskud vil sandsynligvis betyde ca.
10 pct. reduktion i antal bgrn under fattigdomsgraensen

Som det fremgar af figur 20, skannes knap 6.200 barn under 18 ar at lgftes ud af relativ fattigdom

som felge af tilskuddet. Heraf er starstedelen bergrt af kontanthjzelp, ca. 3.800 bern, mens knap

2.400 er bergrt af integrationsydelse.

Figur 5. Antal barn, der lgftes over fattigdomsgraensen med midl. bernetilskud, 2017
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Anm: Tilskuddet tildeles pa manedsbasis afhaengig af forsergerens ydelser og nedsaettelse af statte som falge af
kontanthjaelpsloftet. Fattigdomsgraensen opgeres pa baggrund af familiens samlede indkomst i aret. "Kontanthjaelp” omfatter i
figuren ogsa uddannelseshjeelp for forsgrgere under 30 ar. Opgjort med udgangspunkt i Danmarks Statistiks indikator for relativ
fattigdom i 2017 for bgrn under 18 ar.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og data fra Beskaeftigelsesministeriet
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| det store billede er der tale om en reduktion af barnefattigdommen pa knap 10 pct., da der i 2017
var ca. 64.500 bgrn under fattigdomsgraensen. Men bare fra 2016 til 2017 steg antallet af fattige
bern med 12.000.

Tabel 1 viser, hvor meget det midlertidige bernetilskud udger for de omfattede familier. | ©

s .. o . . . | gennemsnit vil tilskuddet
gennemsnit vil tilskuddet ege familiernes radighedsbelsb med 1.550 kr. om maneden, hvilket er ;e familiernes radigheds-

belgb med 1.550 kr. om

markant forbedring af deres gkonomiske situation. Det svarer til en fremgang pa 4,9 pct. af den maneden

disponible indkomst. Uanset om familierne laftes over fattigdomsgraensen, er der dermed tale om

en meerkbar hjzelp til de fattigste barnefamilier med en presset gkonomi.

Tabel 1. Gennemsnitligt midlertidigt barnetilskud, 2017

Kr. pr. maned Pct. af disponibel indkomst

Midlertidigt bgrnetilskud pr. familie 1.550 49

Anm: Tilskuddet tildeles pa manedsbasis afhaengig af forsergerens ydelser og nedsaettelse af statte som falge af
kontanthjalpsloftet. Belgb er afrundet til naermeste 50 kr. Det gennemsnitlige belgb er kun opgjort for maneder, hvor familien
modtager det midlertidige bernetilskud. Opgerelsen i procent af disponibel indkomst er foretaget pa husstandsaekvivalerede belgb.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og data fra Beskaftigelsesministeriet.

Boks 2. Metode for analyse af det midlertidige bernetilskud

Vi har undersggt, hvordan det midlertidige barnetilskud pavirker de fattigste familiers skonomi ved at foretage
en hypotetisk beregning af, hvis tilskuddet havde eksisteret i 2017, som er det seneste ar, der er tal for
indkomster og fattigdom. Derved kan vi belyse konsekvenserne for familiernes skonomi, og i hvor hgj grad det
midlertidige bgrnetilskud kommer bgrnefattigdom til livs.

Beregningen er foretaget pa baggrund af registerdata pa individniveau fra Danmarks Statistik om indkomster
og offentlige ydelser og data fra Beskzeftigelsesministeriet om kontanthjalpsloftet. Disse data giver mulighed
for i hver enkelt maned i 2017 at identificere de personer, der er ramt af kontanthjzelpsloftet eller er pa
integrationsydelse, og hvor meget deres statte er blevet reduceret. Beregningen af bernetilskuddet mht.
antallet af barn foretages med udgangspunkt i ydelsesmodtagerens familiesituation ultimo 2017.

Bernetilskuddet er malrettet familier, der er ramt af kontanthjzelpsloftet eller er pa integrationsydelse, som pa
grund af det lave ydelsesniveau i overvejende grad befinder sig under fattigdomsgraensen. Tilskuddet gives pa
manedsbasis, og familiernes situation kan @ndre sig i labet af aret (fx ved at komme i arbejde, par der flytter
sammen eller fra hinanden), mens indkomster og fattigdom males over et helt indkomstar. Det betyder ogsa,
at familier, der modtager tilskuddet i et par maneder, ikke nedvendigvis er under fattigdomsgraensen, da denne
opgeres for hele indkomstaret. Familiens skonomiske situation kan dog godt i fravaer af tilskuddet have vaeret
sa presset, at den ville have vaeret under fattigdomsgraensen opgjort pa manedsbasis.

Fattigdomsgraensen

Definitionen af fattigdom felger Danmarks Statistiks indikator for relativ fattigdom, som er udviklet til at falge
udviklingen i Danmark for FN's verdensmal nr. 1 om at afskaffe fattigdom. Fattige familier har en disponibel
indkomst og nettoformue pa mindre end 50 pct. af medianindkomsten i aret. Familier, hvor hovedforsergeren
er studerende, er udeladt fra opgerelsen, og unge der flytter hjiemmefra i labet af aret regnes heller ikke for
fattige, hvis deres forzeldre ikke er det.

Et skridt i den rigtige retning efter flere ars fejltrin
Efter fire & med en regering, der ferte en fattigdomsskabende politik med bla. et ©

. . . . 28.000 bearn vil opleve en
kontanthjeelpsloft, der isaer ramte kontanthjeelpsmodtagere med bern, er det positivt, at den  pedre gkonomisk situation

som felge af det midlertidige

nuvaerende regering som noget af det ferste har indfert et midlertidigt barnetilskud, som hjzelper barnetilskud

nogle af de familier, der er blevet skaret i deres ydelser som felge af kontanthjalpsloftet og
integrationsydelsen. Mens bgrnefattigdommen steg med ca. 12.000 fra 2016 til 2017 efter

indfgrelsen af kontanthjalpsloftet, hjelper den nye midlertidige ydelse ca. 6.200 bgrn over
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fattigdomsgraensen. | alt forbedres den gkonomiske situation for 28.000 bgrn af den nye ydelse.
Ydelsen er dermed et skridt i den rigtige retning og et klart opger med den tidligere regerings

politik.
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