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370.000 kan ikke fa hjzelp, hvis de mister arbejdet - hvem er det?

Unge ufaglaerte maend star
uden gkonomisk sikkerhedsnet

En stor gruppe af personer i Danmark er ikke omfattet af et socialt og skonomisk sikkerheds-
net, fordi de hverken er medlem af en a-kasse eller kan f& kontanthjzelp fra det offentlige. Nye
tal viser, at hver syvende pa arbejdsmarkedet saledes ikke har nogen mulighed for understat-
telse i tilfeelde af ledighed. Dykker man ned i tallene, er det isaer beskaeftigede under 30 ar,
meend og ufagleerte, der hverken kan fa kontanthjeelp eller dagpenge. Samtidig er det netop

blandt unge maend, at ledighedsrisikoen er hgjest.

af privatekonom Mie Dalskov Pihl 22. juni 2010

Analysens hovedkonklusioner

Blandt de 500.000 beskeeftigede, der ikke kan fa dagpenge, er 370.000 ligeledes ude-
lukket fra at kunne fa kontanthjeelp, da familiens formue eller agtefeellens indkomst er
for hej. Det svarer til 3 ud af 4 af alle uden a-kassemedlemskab.

. Analysen viser, at det isaer er de unge, der mangler det skonomiske sikkerhedsnet. Ud af
de 370.000 beskaeftigede, der hverken kan fa kontanthjzelp eller dagpenge, er hver fjer-
de under 30 ar.

. Nasten to ud af tre af dem, der hverken kan fa kontanthjzelp eller dagpenge, er maend,
og ud af det samlede antal beskaeftigede, sa svarer tallene til, at naesten hver femte mand
i beskaeftigelse ikke vil kunne fa offentlig statte i tilfeelde af ledighed.

. Indvandrere og efterkommere er overreprasenteret i gruppen af personer, der ikke har
mulighed for offentlig hjzlp i tilfaelde af ledighed.
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Unge ufaglzerte maend star uden gskonomisk sikkerhedsnet

370.000 danskere uden et skonomisk sikkerhedsnet

| tilfeelde af arbejdslgshed er der en stor gruppe af personer, der ikke har mulighed for at fa offentlig
statte. Personer med medlemskab af en arbejdsleshedskasse (a-kasse) kan fa dagpenge, mens resten
ma sgge om kontanthjalp ved kommunen, og her er det langt fra alle, der kan fa hjaelp af kommunen.

Mange personer i Danmark har intet socialt sikkerhedsnet. Der er saledes mange, der allerede star helt
uden for dagpengesystemet. Ud af de 2,4 mio. beskaftigede star 500.000 udenfor dagpengesyste-
met. Disse personer vil ikke kunne modtage dagpenge, hvis de mister deres arbejde, og det samlede tal
udger omkring hver femte af alle beskaeftigede.

Blandt de 500.000 beskaeftigede, der med sikkerhed ikke kan fa dagpenge, fordi de ikke er medlem af
en a-kasse, er 370.000 ogsa udelukket fra at kunne fa kontanthjzelp, da familiens formue eller segte-
faellens indkomst er for hgj - svarende til 3 ud af 4 af alle uden a-kassemedlemskab.

Antal pers. Pct.
Beskaftigede 2.430.000 100,0
Ikke-forsikrede, udenfor dagpenge 500.000 20,6
Ikke mulighed for kontanthjzelp 369.500 15,2

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-arige i beskeeftigelse (ekskl. studerende). Se metode i boks 1. Tallene er afrundet til naermeste 100’er.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens registerdata (2008). Alle indkomster og formuer er fremskrevet til 2010.

Tabel 1 viser beskaeftigede fordelt pa muligheden for dagpenge og kontanthjaelp. Som det fremgar, har
15 procent af alle beskeeftigede, ikke mulighed for at fa hjeelp i tilfeelde af ledighed. Det svarer til hver

syvende pa arbejdsmarkedet.

| dag er der saledes en stor gruppe af mennesker i Danmark, der ikke har et socialt sikkerhedsnet. Ide-

en om, at vii Danmark har et socialt sikkerhedsnet for alle, viser sig ikke at holde stik.

Mange under 30 ar er uden gkonomisk sikkerhedsnet

Ser man pa, hvem det er, der hverken har mulighed for at fa kontanthjaelp eller dagpenge, sa er det
iszer de unge, der mangler det akonomiske sikkerhedsnet. Ud af de 370.000 beskaeftigede, der hver-
ken kan fa kontanthjeelp eller dagpenge, er hver fjerde under 30 ar.

Malt som andel af alle beskaeftigede er andelen af unge uden gkonomisk sikkerhedsnet massivt. Nee-
sten 36 procent af alle beskaeftigede i alderen 18-24 ar kan hverken fa dagpenge eller kontanthjaelp,
hvilket er den hgjeste andel blandt alle beskaeftigede. Det svarer til at mere end hver tredje beskaftiget
under 25 ar ma klare sig uden gkonomisk hjeaelp i tilfeelde af ledighed.

| tabel 2 ses endvidere ledighedsrisikoen for de forskellige aldersgrupper. Det ses, at netop de unge har
den hgjeste ledighedsrisiko pa knap 4 procent. Dette betyder, at de unge er den gruppe, der har den
hajeste risiko for at miste deres arbejde, og samtidig viser tallene, at det ogsa er den gruppe, hvor feer-
rest har et gkonomisk sikkerhedsnet.



370.000 kan ikke fa hjaelp, hvis de mister arbejdet - hvem er det?
Unge ufaglaerte mzaend star uden skonomisk sikkerhedsnet

Tabel 2. Personer uden offentlig hjeelp som andel af de beskaeftigede

Fordeling af personer uden Andel uden mulighed for dag- Ledighedsrisiko,
mulighed for dagpenge eller penge eller kontanthjaelp af august 2009
kontanthjalp alle besk.
Pct.

18-24 ar 15,3 356 37
25-29 ar 9,1 16,4 23
30-34ar 10,0 12,5 13
35-39 ar 9,8 11 13
40-44 ar 1,8 12,0 11
45-49 ar 10,7 12,4 11
50-54 ar 10,8 13,2 11
55-59 ar 10,4 13,5 11
60-66 ar 12,0 25,4 0,7
| alt 100,0 15,2 13

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-arige i beskaeftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra "Arbejdslashed - ny analyse af ledighedsforleb” fra
Danmarks Statistik (2009).

Fordelt pa ken er det mest maendene, der star uden gkonomisk sikkerhedsnet. Naesten to ud af tre af
dem, der hverken kan f& kontanthjeaelp eller dagpenge, er maend, og ud af det samlede antal beskaefti-
gede, sa svarer tallene til, at nasten hver femte mand i beskaeftigelse ikke vil kunne fa offentlig staotte i
tilfeelde af ledighed. Dette ses i tabel 3.

Samtidig er ledighedsrisiko naesten dobbelt sa hgj for maend, som den er for kvinder, jf. opgerelsen fra
Danmarks Statistik, der maler ledighedsrisikoen i august 2009, Derfor kan man frygte, at rigtig mange
maend kommer til at sta uden gkonomisk sikkerhedsnet under den nuvaerende krise.

Tabel 3. Personer uden mulighed for offentlig hjaelp fordelt pa kon

Fordeling af personer uden Andel uden mulighed for dag- Ledighedsrisiko,
mulighed for dagpenge eller penge eller kontanthjalp af august 2009
kontanthjalp alle besk.
Pct.
Mand 62,0 17,8 17
Kvinder 38,0 12,3 10
| alt 100,0 15,2 13

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-arige i beskaeftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra "Arbejdslashed - ny analyse af ledighedsforleb” fra
Danmarks Statistik (2009).

! Ledighedsrisikoen er beregnet ud fra overgange til dagpenge i august 2009. Den reelle ledighedsrisiko vil veere sandsynligvis hgjere end den an-
givne idet kontanthjelpsmodtagere ikke er talt med. Dog vil man ikke kunne beregne den faktiske ledighedsrisiko, da en del ledige ikke modtager

nogen ydelse.
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Flest efterkommere uden gkonomisk sikkerhedsnet

9 ud af 10 af de beskaeftigede, der hverken kan fa dagpenge eller kontanthjeelp er etniske danskere. Ca.
hver tiende er indvandrer, mens under 1 procent er efterkommere. Fordeles de beskaftigede uden sik-
kerhedsnet pa den samlede beskaeftigelse inden for hver kategori, er andelen blandt indvandrere og
efterkommere pa ca. 20 procent. Det betyder, at hver femte indvandrer og efterkommer i beskaeftigel-
se, hverken kan fa dagpenge eller kontanthjzelp i tilfaelde af ledighed. Blandt etniske danskere er ande-
len naesten 15 procent svarende til hver syvende. Dette ses i tabel 5

Tabel 5. Personer uden mulighed for offentlig hjzelp fordelt pa herkomst

Fordeling af personer uden mulighed for ~ Andel uden mulighed for dagpenge eller
dagpenge eller kontanthjzlp kontanthjzelp af alle besk.
Pct.
Etniske danskere 90,2 14,8
Efterkommere 0,8 20,4
Indvandrere 9,0 19,8
| alt 100,0 15,2

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-arige i beskeeftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra "Arbejdslashed - ny analyse af ledighedsforlgb” fra
Danmarks Statistik (2009).

Bade ufaglaerte og hojtuddannede uden mulighed for offentlig hjaelp

Fordelt pa uddannelse er der stor variation i, hvem der ikke kan hjaelp i tilfeelde af ledighed. Af de i alt
370.000 beskaeftigede uden mulighed pa dagpenge eller kontanthjeelp er 40 procent ufagleerte, mens
27 procent er ufagleerte. Det vil sige, at mere end 2 ud af 3 af alle dem, der hverken kan fa dagpenge
eller kontanthjaelp ikke har en videregdende uddannelse. Dette ses i tabel 6.

Males andelen af alle beskaeftigede ser billedet noget anderledes ud. Forklaringen er, at en stor del af
arbejdsmarkedet er ufagleert, hvorfor andelen af alle ufagleerte uden sikkerhedsnet ligger noget lavere
end den samlede andel. Lidt mere end hver femte ufagleerte pa arbejdsmarkedet kan hverken fa dag-
penge eller kontanthjaelp, hvilket er pa niveau med andelen blandt personer med korte og lange vide-
regaende uddannelser. Blandt faglaerte og personer med mellemlange uddannelser er andelen uden
sikkerhedsnet kun halvt sa stor - nemlig pa omkring 10 procent.

Tabel 6. Personer uden mulighed for offentlig hjlp fordelt pa uddannelse

Fordeling af personer uden Andel uden mulighed for Andel af beskaftigede
mulighed for dagpenge dagpenge eller kontant- uden a-kassemedlemskab
eller kontanthjalp hjeelp af alle besk.
Pct.

Ufaglzerte 40,5 21,5 34,0
Faglaerte 27,0 10,5 13,6

Kort videregaende uddannel- 8,5 19,9 22,3

se

Mellemlang videregaende n6 1,0 12,3
uddannelse

Lang videregaende uddannel- 12,3 19,6 21,8

se

| alt 100,0 15,2 20,6

Anm: Personer med en universitetsbachelorgrad er indeholdt i kategorien ‘Lang videregaende uddannelse’.

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-arige i beskeeftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra "Arbejdslashed - ny analyse af ledighedsforlgb” fra
Danmarks Statistik (2009).
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Nar man ikke kan fa offentlig hjeelp i tilfeelde af ledighed, er det en kombination af manglende a-
kassemedlemskab og privatekonomiske forhold. Hvis familiens formue eller aegtefeellens indkomst er
for hgj, kan kommunen afvise ansggningen om kontanthjzelp. Blandt de ufagleerte er andelen uden a-
kassemedlemskab markant hgjere end blandt de hgjtuddannede. Derfor kan en del af forklaringen pa
billedet veere, at der blandt ufaglaerte er mange, der ikke er medlem, hvilket gger maengden af potenti-
elle personer uden sikkerhedsnet. Blandt de hejtuddannede er andelen uden a-kassemedlemskab lave-
re, men andelen af dem, der ikke er berettiget til kontanthjaelp, er tilsvarende hgjere. Derfor ser man, at
det bade er hgjtuddannede og personer uden uddannelse, der mangler sikkerhedsnet.

Mange sjallendere uden gkonomisk sikkerhedsnet

Fordelt pa de enkelte landsdele er Nordsjeelland det omrade, hvor den sterste andel af arbejdsmarke-
det star uden sikkerhedsnet. Det samme gaelder kabenhavnsomradet og det gstlige sjeelland, hvor om-
kring hver femte beskaeftigede, hverken kan fa dagpenge eller kontanthjeelp i tilfeelde af ledighed.

Ses der pa andelen uden sikkerhedsnet i sammenhang med ledighedsrisikoen i de enkelte landsdele,
sa er Vestjylland og Kgbenhavn by de to omrader, hvor ledighedsrisiko og andelen uden mulighed for

hjeelp, er hgjest.

| tabel 8 er personer uden mulighed for offentlig hjaelp fordelt pa de forskellige landsdele vist.

Tabel 8. Personer uden mulighed for offentlig hjlp fordelt pa landsdele

Fordeling af personer uden mulighed Andel uden mulighed for dagpenge
for dagpenge eller kontanthjzlp eller kontanthjzelp af alle besk.
Pct.
Nordsjzlland 1,2 20,3
Kgbenhavn by 15,8 19,8
Kebenhavns omegn 10,7 17,9
Ostsjeelland 5 17,2
Vestjylland 78 14,7
Vest- og Sydsjelland 9,6 14,1
Dstjylland 12,9 13,4
Sydjylland n4 13,2
Fyn 6.9 12,4
Bornholm 0,6 1,9
Nordjylland 8,1 1,8
| alt 100,0 15,2

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-arige i beskeeftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra "Arbejdslashed - ny analyse af ledighedsforlgb” fra
Danmarks Statistik (2009).
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Figur 2 viser et landkort med andelen i hver kommune af det samlede antal beskzeftigede uden mulig-
hed for kontanthjaelp og dagpenge i tilfelde af ledighed. Det ses tydeligt, at der i en del nordsjzelland-
ske kommuner samt i en raekke kommuner pa den jyske vestkyst er relativt mange, der ikke kan fa of-
fentlig stette. Omvendt er andelene markant under landsgennemsnittet i Nordjylland, pa Bornholm og
Fyn.

Figur 2. Personer uden mulighed for offentlig hjelp som andel af de beskzeftigede

Andel af beskaeftigede
Hierring Frederikshavn [J&-12,3 (22 kommuner)

Skagerak 12,4 - 14,1 (28 kommuner)
"q 14,2 - 16,0 (25 kommuner)
.16,1 - (23 kommuner)
Thisted Kattonat
Bornholm

Ringkebing Helsinger

= - \
Kalundborg % i Kebenhavn

Esbjerg %

Dsterseen

Senderborg Falster

Lolland

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-arige i beskeeftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra "Arbejdslashed - ny analyse af ledighedsforlgb” fra
Danmarks Statistik (2009).
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Fokus pa en konsolideret privatekonomi

Mere end hver ottende beskaftigede vil hverken kunne f& dagpenge eller kontanthjeelp i tilfeelde af le-
dighed, fordi familien har sa stor en formue eller indtaegt, at de ud fra lovgivningen kan forsgrge sig
selv. Som analysen har vist drejer det sig isaer om mand, og om personer under 30 ar, der hverken kan
fa kontanthjaelp eller dagpenge.

Andelen af indvandrer og efterkommere er overrepraesenteret ud af dem, der ikke har et gkonomisk
sikkerhedsnet. Ud af det samlede antal beskaeftigede er nogenlunde lige store andele uden uddannelse
og med en lang videregaende uddannelse.

AE's gkonomiske prognoser viser, at ledigheden tidligst vender i lgbet af 2011. Derfor er det steerkt for-
uroligende, at godt hver femte dansker pa arbejdsmarkedet ikke er medlem af a-kasse, da hovedparten
af dem slet ikke kan fa nogen offentlig hjaelp i tilfaelde af ledighed.

| det lys kan man kun opfordre til, at langt flere danskere melder sig ind i en a-kasse. Med et medlem-
skab af en a-kasse er man sikker pa at fa hjaelp til at klare da daglige udgifter, og alt andet lige far man
mere, end hvad kontanthjzlpen ville have givet. | sidste ende kan ledighed betyde en gkonomisk de-
route, hvis man star uden sikkerhedsnet.

Boks 1. Ikke alle ledige kan fa dagpenge eller kontanthjalp

Ved hjzlp af kontanthjaelpslovgivningen og Danmarks Statistiks registerdata er det undersagt, hvor mange danskere i beskeeftigelse, der ikke
er medlem af en a-kasse og ikke kan fa kontanthjaelp, hvis de mister deres arbejde. Undersagelsen bygger pa Lovmodellens registeroplysninger
for befolkningen pr. 1. 1. 2008. Analysen omfatter alle beskaeftigede i alderen 18-65 ar (ekskl. studerende).

Alle indkomstoplysninger samt oplysninger om likvid formue og frivaerdi i bolig er fremskrevet til 2010-niveau. Boligvaerdien er fremskrevet
med boligprisudviklingen fra Realkreditradet frem til ultimo 2009 pa detaljeret niveau. Herefter er boligpriserne lagt fladt. Boliggaelden er frem-
skrevet med den makrogkonomiske udvikling i realkreditudlan fraregnet nye udlan. Lenindkomsten er fremskrevet med lenudviklingen fra @ko-
nomisk Redeggrelse (dec. 2009) fra Finansministeriet. Aktiebeholdningen er fremskrevet med kursvaerdien ultimo 2009, og den resterende
formue er fremskrevet med renteudviklingen.

Hvis man bliver ledighed uden at veere medlem af en a-kasse, kan kontanthjaelp veere en mulighed. For at fa kontanthjzelp er det dog et krav, at
den ledige ikke kan blive forsgrget pa anden vis f.eks. af aegtefzelle eller af egen formue (Se lov om aktiv socialpolitik, §14, stk. 2). Dette betyder,
at ledige, der ikke er medlem af en a-kasse, heller ikke kan fa kontanthjeelp, hvis felgende gaelder for deres eller familiens gkonomi:

1. Agtefaellen kan forsgrge den ledige. Ifelge reglen om gensidig forsergelsespligt kan den ledige ikke fa kontanthjaelp, hvis aegtefaellen kan
forserge familien. Dette svarer til, at aegtefzellens indkomst er starre end den kontanthjzelp, de to aegtefaeller kunne have faet - dvs. to
gange kontanthjzelpssats.

2. For stor likvid formue. Enlige kan ikke modtage kontanthjaelp, hvis den likvide formue er pa mere end 10.000 kr. For aegtepar geelder en
formuegraense pa over 20.000 kr.

3. Anden formue. Kommunen medregner ogsa veerdier af andre aktiver i formuen. Dette gaelder eksempelvis friveerdi i helarsbolig, frivaerdi i
sommerhus samt veerdi af bade, heste, biler o. lign. Det er en vurdering i den enkelte kommune, hvor meget vaerdierne i sadanne aktiver
skal indga. Ifglge loven ma ledige med egen bolig gerne have en formue af en sddan starrelse, der kan sikre en vis vedligeholdelse af boli-
gen og en vis boligstandard. AE har forud for analysen veeret i kontakt med forskellige kommuner. Ydelsescentrene i kommunerne benyt-
ter forskellige graenser for, hvor stor friveerdien af helarsboliger ma veere. | denne undersggelse bruges en graense pa 350.000 kr. pa hel-
arshuse, mens al friveerdi i fritidsbolig teeller med. For zegtefeeller ses pa den samlede frivaerdi, mens der for samlevende ses hver enkelts
ejerandel. | analysen indgar formueaktiver ud over frivaerdi i bolig og likvid formue ikke. Dette taler for, at antallet af personer, der hver-
ken kan modtage kontanthjzelp eller dagpenge i tilfelde af ledighed, i virkeligheden er langt hgjere end det tal, der findes her.

Generelt afhaenger kontanthjelpssatserne af alder, bopzel og forsergelsespligt. Satserne er hgjest for personer med forsergelsespligt eller per-
soner over 25 ar. Personer under 25 &r, der bor hjemme, far mindste sats. Normalt er aldersgraensen for kontanthjaelp 18 ar, da de unge hermed
bliver selvstaendig hjeelpsberettigede. Udbetalingen for de 18-arige falger deres egen skonomi, jf. ovenstaende regler.

Analysen medtager de tre ovennavnte kriterier i form af likvid formue, anden formue og agtefaellers indkomst. Der ses derfor ikke pa biler,
heste, bade eller andre aktiver, og der tages ikke stilling til, om boligen kan belanes eller szlges. Alle boliger medtages, jf. ovenstaende punkt 3.
Der ses heller ikke pa eventuel reduktion i hjeelpen, dvs. f.eks. halvering i kontanthjzelpen.




