
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd     Reventlowsgade 14, 1 sal.     1651 København V     33 55 77 10     www.ae.dk 

370.000 kan ikke få hjælp, hvis de mister arbejdet – hvem er det? 
 

Unge ufaglærte mænd står 
uden økonomisk sikkerhedsnet 
 

En stor gruppe af personer i Danmark er ikke omfattet af et socialt og økonomisk sikkerheds-

net, fordi de hverken er medlem af en a-kasse eller kan få kontanthjælp fra det offentlige. Nye 

tal viser, at hver syvende på arbejdsmarkedet således ikke har nogen mulighed for understøt-

telse i tilfælde af ledighed. Dykker man ned i tallene, er det især beskæftigede under 30 år,

mænd og ufaglærte, der hverken kan få kontanthjælp eller dagpenge. Samtidig er det netop 

blandt unge mænd, at ledighedsrisikoen er højest.  

 

 

af privatøkonom Mie Dalskov Pihl 22. juni 2010 

Analysens hovedkonklusioner 

 

• Blandt de 500.000 beskæftigede, der ikke kan få dagpenge, er 370.000 ligeledes ude-
lukket fra at kunne få kontanthjælp, da familiens formue eller ægtefællens indkomst er 
for høj. Det svarer til 3 ud af 4 af alle uden a-kassemedlemskab. 
 

• Analysen viser, at det især er de unge, der mangler det økonomiske sikkerhedsnet. Ud af 
de 370.000 beskæftigede, der hverken kan få kontanthjælp eller dagpenge, er hver fjer-
de under 30 år.  
 

• Næsten to ud af tre af dem, der hverken kan få kontanthjælp eller dagpenge, er mænd, 
og ud af det samlede antal beskæftigede, så svarer tallene til, at næsten hver femte mand 
i beskæftigelse ikke vil kunne få offentlig støtte i tilfælde af ledighed. 
 

• Indvandrere og efterkommere er overrepræsenteret i gruppen af personer, der ikke har 
mulighed for offentlig hjælp i tilfælde af ledighed. 

 

Kontakt 

Privatøkonom 

Mie Dalskov Pihl 

Tlf. 33 55 77 20 

Mobil 42 42 90 18 

md@ae.dk 

Kommunikationschef 

Janus Breck 

Tlf. 33 55 77 25 

Mobil 40 61 34 38 

jb@ae.dk 
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370.000 danskere uden et økonomisk sikkerhedsnet 

I tilfælde af arbejdsløshed er der en stor gruppe af personer, der ikke har mulighed for at få offentlig 

støtte. Personer med medlemskab af en arbejdsløshedskasse (a-kasse) kan få dagpenge, mens resten 

må søge om kontanthjælp ved kommunen, og her er det langt fra alle, der kan få hjælp af kommunen. 

 

Mange personer i Danmark har intet socialt sikkerhedsnet. Der er således mange, der allerede står helt 

uden for dagpengesystemet. Ud af de 2,4 mio. beskæftigede står 500.000 udenfor dagpengesyste-

met. Disse personer vil ikke kunne modtage dagpenge, hvis de mister deres arbejde, og det samlede tal 

udgør omkring hver femte af alle beskæftigede.  

 

Blandt de 500.000 beskæftigede, der med sikkerhed ikke kan få dagpenge, fordi de ikke er medlem af 

en a-kasse, er 370.000 også udelukket fra at kunne få kontanthjælp, da familiens formue eller ægte-

fællens indkomst er for høj – svarende til 3 ud af 4 af alle uden a-kassemedlemskab.  

 

Tabel 1. Beskæftigede fordelt på muligheden for dagpenge og kontanthjælp.  

 Antal pers. Pct. 

Beskæftigede 2.430.000 100,0 

Ikke-forsikrede, udenfor dagpenge 500.000 20,6 

Ikke mulighed for kontanthjælp 369.500 15,2 

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-årige i beskæftigelse (ekskl. studerende). Se metode i boks 1. Tallene er afrundet til nærmeste 100’er. 

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens registerdata (2008). Alle indkomster og formuer er fremskrevet til 2010. 

 

Tabel 1 viser beskæftigede fordelt på muligheden for dagpenge og kontanthjælp. Som det fremgår, har 

15 procent af alle beskæftigede, ikke mulighed for at få hjælp i tilfælde af ledighed. Det svarer til hver 

syvende på arbejdsmarkedet.   

 

I dag er der således en stor gruppe af mennesker i Danmark, der ikke har et socialt sikkerhedsnet. Ide-

en om, at vi i Danmark har et socialt sikkerhedsnet for alle, viser sig ikke at holde stik.  

 

Mange under 30 år er uden økonomisk sikkerhedsnet 

Ser man på, hvem det er, der hverken har mulighed for at få kontanthjælp eller dagpenge, så er det 

især de unge, der mangler det økonomiske sikkerhedsnet. Ud af de 370.000 beskæftigede, der hver-

ken kan få kontanthjælp eller dagpenge, er hver fjerde under 30 år.  

 

Målt som andel af alle beskæftigede er andelen af unge uden økonomisk sikkerhedsnet massivt. Næ-

sten 36 procent af alle beskæftigede i alderen 18-24 år kan hverken få dagpenge eller kontanthjælp, 

hvilket er den højeste andel blandt alle beskæftigede. Det svarer til at mere end hver tredje beskæftiget 

under 25 år må klare sig uden økonomisk hjælp i tilfælde af ledighed.  

 

I tabel 2 ses endvidere ledighedsrisikoen for de forskellige aldersgrupper. Det ses, at netop de unge har 

den højeste ledighedsrisiko på knap 4 procent. Dette betyder, at de unge er den gruppe, der har den 

højeste risiko for at miste deres arbejde, og samtidig viser tallene, at det også er den gruppe, hvor fær-

rest har et økonomisk sikkerhedsnet.  
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Tabel 2. Personer uden offentlig hjælp som andel af de beskæftigede 

 Fordeling af personer uden 

mulighed for dagpenge eller 
kontanthjælp 

Andel uden mulighed for dag-

penge eller kontanthjælp af 
alle besk. 

Ledighedsrisiko, 

august 2009 

 Pct. 

18-24 år 15,3 35,6 3,7 

25-29 år 9,1 16,4 2,3 

30-34 år 10,0 12,5 1,3 

35-39 år 9,8 11,1 1,3 

40-44 år 11,8 12,0 1,1 

45-49 år 10,7 12,4 1,1 

50-54 år 10,8 13,2 1,1 

55-59 år 10,4 13,5 1,1 

60-66 år 12,0 25,4 0,7 

I alt 100,0 15,2 1,3 

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-årige i beskæftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.  

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra ”Arbejdsløshed – ny analyse af ledighedsforløb” fra 

Danmarks Statistik (2009).  

 

Fordelt på køn er det mest mændene, der står uden økonomisk sikkerhedsnet. Næsten to ud af tre af 

dem, der hverken kan få kontanthjælp eller dagpenge, er mænd, og ud af det samlede antal beskæfti-

gede, så svarer tallene til, at næsten hver femte mand i beskæftigelse ikke vil kunne få offentlig støtte i 

tilfælde af ledighed. Dette ses i tabel 3.  

 

Samtidig er ledighedsrisiko næsten dobbelt så høj for mænd, som den er for kvinder, jf. opgørelsen fra 

Danmarks Statistik, der måler ledighedsrisikoen i august 20091. Derfor kan man frygte, at rigtig mange 

mænd kommer til at stå uden økonomisk sikkerhedsnet under den nuværende krise.  

 

Tabel 3. Personer uden mulighed for offentlig hjælp fordelt på køn 

 Fordeling af personer uden 
mulighed for dagpenge eller 

kontanthjælp 

Andel uden mulighed for dag-
penge eller kontanthjælp af 

alle besk. 

Ledighedsrisiko, 
august 2009 

 Pct. 

Mænd 62,0 17,8 1,7 

Kvinder 38,0 12,3 1,0 

I alt 100,0 15,2 1,3 

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-årige i beskæftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.  

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra ”Arbejdsløshed – ny analyse af ledighedsforløb” fra 

Danmarks Statistik (2009).  

 
  

                                                                 
1 Ledighedsrisikoen er beregnet ud fra overgange til dagpenge i august 2009. Den reelle ledighedsrisiko vil være sandsynligvis højere end den an-

givne idet kontanthjælpsmodtagere ikke er talt med. Dog vil man ikke kunne beregne den faktiske ledighedsrisiko, da en del ledige ikke modtager 

nogen ydelse.  
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Flest efterkommere uden økonomisk sikkerhedsnet 

9 ud af 10 af de beskæftigede, der hverken kan få dagpenge eller kontanthjælp er etniske danskere. Ca. 

hver tiende er indvandrer, mens under 1 procent er efterkommere. Fordeles de beskæftigede uden sik-

kerhedsnet på den samlede beskæftigelse inden for hver kategori, er andelen blandt indvandrere og 

efterkommere på ca. 20 procent. Det betyder, at hver femte indvandrer og efterkommer i beskæftigel-

se, hverken kan få dagpenge eller kontanthjælp i tilfælde af ledighed. Blandt etniske danskere er ande-

len næsten 15 procent svarende til hver syvende. Dette ses i tabel 5 

 

Tabel 5. Personer uden mulighed for offentlig hjælp fordelt på herkomst 

 Fordeling af personer uden mulighed for 

dagpenge eller kontanthjælp 

Andel uden mulighed for dagpenge eller 

kontanthjælp af alle besk. 

 Pct. 

Etniske danskere 90,2 14,8 

Efterkommere 0,8 20,4 

Indvandrere 9,0 19,8 

I alt 100,0 15,2 

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-årige i beskæftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.  

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra ”Arbejdsløshed – ny analyse af ledighedsforløb” fra 

Danmarks Statistik (2009).  

 

Både ufaglærte og højtuddannede uden mulighed for offentlig hjælp 

Fordelt på uddannelse er der stor variation i, hvem der ikke kan hjælp i tilfælde af ledighed. Af de i alt 

370.000 beskæftigede uden mulighed på dagpenge eller kontanthjælp er 40 procent ufaglærte, mens 

27 procent er ufaglærte. Det vil sige, at mere end 2 ud af 3 af alle dem, der hverken kan få dagpenge 

eller kontanthjælp ikke har en videregående uddannelse. Dette ses i tabel 6.  

 

Måles andelen af alle beskæftigede ser billedet noget anderledes ud. Forklaringen er, at en stor del af 

arbejdsmarkedet er ufaglært, hvorfor andelen af alle ufaglærte uden sikkerhedsnet ligger noget lavere 

end den samlede andel. Lidt mere end hver femte ufaglærte på arbejdsmarkedet kan hverken få dag-

penge eller kontanthjælp, hvilket er på niveau med andelen blandt personer med korte og lange vide-

regående uddannelser. Blandt faglærte og personer med mellemlange uddannelser er andelen uden 

sikkerhedsnet kun halvt så stor – nemlig på omkring 10 procent.  

 

Tabel 6. Personer uden mulighed for offentlig hjælp fordelt på uddannelse 

 
 

Fordeling af personer uden 
mulighed for dagpenge 
eller kontanthjælp 

Andel uden mulighed for 
dagpenge eller kontant-

hjælp af alle besk. 

Andel af beskæftigede 
uden a-kassemedlemskab 

 Pct. 

Ufaglærte 40,5 21,5 34,0 

Faglærte 27,0 10,5 13,6 

Kort videregående uddannel-

se 

8,5 19,9 22,3 

Mellemlang videregående 

uddannelse 

11,6 11,0 12,3 

Lang videregående uddannel-

se 

12,3 19,6 21,8 

I alt 100,0 15,2 20,6 

Anm: Personer med en universitetsbachelorgrad er indeholdt i kategorien ’Lang videregående uddannelse’. 

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-årige i beskæftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.  

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra ”Arbejdsløshed – ny analyse af ledighedsforløb” fra 

Danmarks Statistik (2009).  
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Når man ikke kan få offentlig hjælp i tilfælde af ledighed, er det en kombination af manglende a-

kassemedlemskab og privatøkonomiske forhold. Hvis familiens formue eller ægtefællens indkomst er 

for høj, kan kommunen afvise ansøgningen om kontanthjælp. Blandt de ufaglærte er andelen uden a-

kassemedlemskab markant højere end blandt de højtuddannede. Derfor kan en del af forklaringen på 

billedet være, at der blandt ufaglærte er mange, der ikke er medlem, hvilket øger mængden af potenti-

elle personer uden sikkerhedsnet. Blandt de højtuddannede er andelen uden a-kassemedlemskab lave-

re, men andelen af dem, der ikke er berettiget til kontanthjælp, er tilsvarende højere. Derfor ser man, at 

det både er højtuddannede og personer uden uddannelse, der mangler sikkerhedsnet.  

 

Mange sjællændere uden økonomisk sikkerhedsnet 

Fordelt på de enkelte landsdele er Nordsjælland det område, hvor den største andel af arbejdsmarke-

det står uden sikkerhedsnet. Det samme gælder københavnsområdet og det østlige sjælland, hvor om-

kring hver femte beskæftigede, hverken kan få dagpenge eller kontanthjælp i tilfælde af ledighed. 

 

Ses der på andelen uden sikkerhedsnet i sammenhæng med ledighedsrisikoen i de enkelte landsdele, 

så er Vestjylland og København by de to områder, hvor ledighedsrisiko og andelen uden mulighed for 

hjælp, er højest.    

 

I tabel 8 er personer uden mulighed for offentlig hjælp fordelt på de forskellige landsdele vist.  

 

Tabel 8. Personer uden mulighed for offentlig hjælp fordelt på landsdele 

 Fordeling af personer uden mulighed 

for dagpenge eller kontanthjælp 

Andel uden mulighed for dagpenge 

eller kontanthjælp af alle besk. 

 Pct. 

Nordsjælland 11,2 20,3 

København by 15,8 19,8 

Københavns omegn 10,7 17,9 

Østsjælland 5 17,2 

Vestjylland 7,8 14,7 

Vest- og Sydsjælland 9,6 14,1 

Østjylland 12,9 13,4 

Sydjylland 11,4 13,2 

Fyn 6,9 12,4 

Bornholm 0,6 11,9 

Nordjylland 8,1 11,8 

I alt 100,0 15,2 

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-årige i beskæftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.  

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra ”Arbejdsløshed – ny analyse af ledighedsforløb” fra 

Danmarks Statistik (2009).  
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Figur 2 viser et landkort med andelen i hver kommune af det samlede antal beskæftigede uden mulig-

hed for kontanthjælp og dagpenge i tilfælde af ledighed. Det ses tydeligt, at der i en del nordsjælland-

ske kommuner samt i en række kommuner på den jyske vestkyst er relativt mange, der ikke kan få of-

fentlig støtte. Omvendt er andelene markant under landsgennemsnittet i Nordjylland, på Bornholm og 

Fyn.  

 

Figur 2. Personer uden mulighed for offentlig hjælp som andel af de beskæftigede 

 

Anm.: Tabellen omfatter 18-65-årige i beskæftigelse (ekskl. studerende). Se metoden i boks 1.  

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag (2008). Ledighedsrisikoen er hentet fra ”Arbejdsløshed – ny analyse af ledighedsforløb” fra 

Danmarks Statistik (2009).  
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Fokus på en konsolideret privatøkonomi 

Mere end hver ottende beskæftigede vil hverken kunne få dagpenge eller kontanthjælp i tilfælde af le-

dighed, fordi familien har så stor en formue eller indtægt, at de ud fra lovgivningen kan forsørge sig 

selv. Som analysen har vist drejer det sig især om mænd, og om personer under 30 år, der hverken kan 

få kontanthjælp eller dagpenge.  

 

Andelen af indvandrer og efterkommere er overrepræsenteret ud af dem, der ikke har et økonomisk 

sikkerhedsnet. Ud af det samlede antal beskæftigede er nogenlunde lige store andele uden uddannelse 

og med en lang videregående uddannelse.  

 

AE’s økonomiske prognoser viser, at ledigheden tidligst vender i løbet af 2011. Derfor er det stærkt for-

uroligende, at godt hver femte dansker på arbejdsmarkedet ikke er medlem af a-kasse, da hovedparten 

af dem slet ikke kan få nogen offentlig hjælp i tilfælde af ledighed.  

 

I det lys kan man kun opfordre til, at langt flere danskere melder sig ind i en a-kasse. Med et medlem-

skab af en a-kasse er man sikker på at få hjælp til at klare da daglige udgifter, og alt andet lige får man 

mere, end hvad kontanthjælpen ville have givet. I sidste ende kan ledighed betyde en økonomisk de-

route, hvis man står uden sikkerhedsnet.  

 

Boks 1. Ikke alle ledige kan få dagpenge eller kontanthjælp 

Ved hjælp af kontanthjælpslovgivningen og Danmarks Statistiks registerdata er det undersøgt, hvor mange danskere i beskæftigelse, der ikke 

er medlem af en a-kasse og ikke kan få kontanthjælp, hvis de mister deres arbejde. Undersøgelsen bygger på Lovmodellens registeroplysninger 

for befolkningen pr. 1. 1. 2008. Analysen omfatter alle beskæftigede i alderen 18-65 år (ekskl. studerende). 

 

Alle indkomstoplysninger samt oplysninger om likvid formue og friværdi i bolig er fremskrevet til 2010-niveau. Boligværdien er fremskrevet 

med boligprisudviklingen fra Realkreditrådet frem til ultimo 2009 på detaljeret niveau. Herefter er boligpriserne lagt fladt. Boliggælden er frem-

skrevet med den makroøkonomiske udvikling i realkreditudlån fraregnet nye udlån. Lønindkomsten er fremskrevet med lønudviklingen fra Øko-

nomisk Redegørelse (dec. 2009) fra Finansministeriet. Aktiebeholdningen er fremskrevet med kursværdien ultimo 2009, og den resterende 

formue er fremskrevet med renteudviklingen.  

 

Hvis man bliver ledighed uden at være medlem af en a-kasse, kan kontanthjælp være en mulighed. For at få kontanthjælp er det dog et krav, at 

den ledige ikke kan blive forsørget på anden vis f.eks. af ægtefælle eller af egen formue (Se lov om aktiv socialpolitik, §14, stk. 2). Dette betyder, 

at ledige, der ikke er medlem af en a-kasse, heller ikke kan få kontanthjælp, hvis følgende gælder for deres eller familiens økonomi: 

 

1. Ægtefællen kan forsørge den ledige. Ifølge reglen om gensidig forsørgelsespligt kan den ledige ikke få kontanthjælp, hvis ægtefællen kan 

forsørge familien. Dette svarer til, at ægtefællens indkomst er større end den kontanthjælp, de to ægtefæller kunne have fået – dvs. to 

gange kontanthjælpssats. 

 

2. For stor likvid formue. Enlige kan ikke modtage kontanthjælp, hvis den likvide formue er på mere end 10.000 kr. For ægtepar gælder en 

formuegrænse på over 20.000 kr. 

 

3. Anden formue. Kommunen medregner også værdier af andre aktiver i formuen. Dette gælder eksempelvis friværdi i helårsbolig, friværdi i 

sommerhus samt værdi af både, heste, biler o. lign. Det er en vurdering i den enkelte kommune, hvor meget værdierne i sådanne aktiver 

skal indgå. Ifølge loven må ledige med egen bolig gerne have en formue af en sådan størrelse, der kan sikre en vis vedligeholdelse af boli-

gen og en vis boligstandard. AE har forud for analysen været i kontakt med forskellige kommuner. Ydelsescentrene i kommunerne benyt-

ter forskellige grænser for, hvor stor friværdien af helårsboliger må være. I denne undersøgelse bruges en grænse på 350.000 kr. på hel-

årshuse, mens al friværdi i fritidsbolig tæller med. For ægtefæller ses på den samlede friværdi, mens der for samlevende ses hver enkelts 

ejerandel. I analysen indgår formueaktiver ud over friværdi i bolig og likvid formue ikke. Dette taler for, at antallet af personer, der hver-

ken kan modtage kontanthjælp eller dagpenge i tilfælde af ledighed, i virkeligheden er langt højere end det tal, der findes her. 

 

Generelt afhænger kontanthjælpssatserne af alder, bopæl og forsørgelsespligt. Satserne er højest for personer med forsørgelsespligt eller per-

soner over 25 år. Personer under 25 år, der bor hjemme, får mindste sats. Normalt er aldersgrænsen for kontanthjælp 18 år, da de unge hermed 

bliver selvstændig hjælpsberettigede. Udbetalingen for de 18-årige følger deres egen økonomi, jf. ovenstående regler.  

 

Analysen medtager de tre ovennævnte kriterier i form af likvid formue, anden formue og ægtefællers indkomst. Der ses derfor ikke på biler, 

heste, både eller andre aktiver, og der tages ikke stilling til, om boligen kan belånes eller sælges. Alle boliger medtages, jf. ovenstående punkt 3. 

Der ses heller ikke på eventuel reduktion i hjælpen, dvs. f.eks. halvering i kontanthjælpen.  

 

 

 


