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Uligheden i Danmark stiger
mere 0g mere

Uligheden fortsaetter med at stige, og igen i 2007 voksede uligheden markant. Samtidig er der
en klar tendens til, at jo rigere man var i 2001, desto starre relative indkomstfremgang har
man haft, mens de fattigste ti procent slet ikke har oplevet en indkomstfremgang. En overord-
net fremskrivning af uligheden til 2010 viser et mindre fald fra 2007-2010. Faldet er dog under

halvt sa stort, som stigningen var alene i 2007.

af chefanalytiker Jonas Schytz Juul 22. marts 2010
og forskningschef Mikkel Baadsgaard

Analysens hovedkonklusioner

. | perioden 2001-2007 er uligheden steget i alle arene, og specielt efter 2004 er ulighe-
den vokset markant. Gini-koefficienten, der illustrerer ulighedsgraden i samfundet, er
vokset 2,3 point, eller hvad der svarer til 10,8 procent.

. De ti pct. rigeste har haft en markant fremgang i indkomsten efter skat. Specielt siden
2003 er deres indkomster vokset stgt, og samlet har de ti pct. rigeste haft en fremgang i
indkomsten efter skat pa over 20 pct. Ser man pa arsagerne, har afkastet af ejerboliger i
haj grad medvirket til indkomstfremgangen for de rigeste.

. Analysen viser samtidig, at de ti procent fattigste slet ikke har oplevet en indkomstned-
gang i lebet af perioden 2001-2007.
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Forskellen mellem rige og fattige bliver storre

| Izbet af perioden 2001-2007 er den gennemsnitlige indkomst efter skat for hele befolkningen steget
med 2,5 procent om aret, nar der korrigeres for inflation. Det svarer til, at befolkningen i gennemsnit
har faet godt 30.000 kr. mere til forbrug i lebet af de seks ar. Samlet har hele befolkningen en gen-
nemsnitlig indkomst efter skat pa omkring 220.000 kr.

Ser man udelukkende pa befolkningen i aldersgruppen 25-59 ar, sa har de en gennemsnitlig indkomst
efter skat pa 234.000 kr. Dette er en stigning pa knap 30.000 kr. i Iabet af de seks ar. Det er vist i ta-
bel 1.

Tabel 1. Udvikling i den disponible indkomst. 2001-2007, 2010-niveau

Gennemsnitlig arlig realvaekst i Stigning i disponibel Disponibel indkomst
disponibel indkomst indkomst 2007
Pct. 1.000 kr.
25-59 ar 23 30,4 2341
Hele befolkningen 2,5 31,3 219,6

Anm.: Da seneste data-ar i registrene er 2007, er indkomstniveauerne kert frem til 2010 med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af for-
brugsmulighederne i 2010. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, jf. boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Det indkomstbegreb, der bruges i dette kapitel, er den husstandszekvivalerede disponible indkomst,
som er et mal for den enkeltes forbrugsmuligheder, nar der er taget hgjde for de stordriftsfordele, der
er forbundet med at bo flere sammen i en familie. | boks 1 er datagrundlaget og indkomstdefinitionen

naermere beskrevet.

Boks 1. Opgerelse af den disponible indkomst

| dette kapitel er det udviklingen i - og fordelingen af - den disponible indkomst, der er i fokus, dvs. indkomsten efter skat. |
den disponible indkomst indgar et beregnet afkast af ejerbolig, som skal opfange de forhold, at boligejere besidder et formue-
aktiv i kraft af ejerboligen, som giver et afkast, der bestar i, at ejeren frit kan bo i ejendommen uden at betale husleje. | mod-
seetning hertil skal lejere betale husleje ud af den disponible indkomst.

For at gare indkomsterne mellem ejere og lejere sammenlignelige beregnes derfor et sakaldt imputeret afkast af ejerboligen,
som tilleegges ejerens gvrige indkomster. Afkastet beregnes som fire procent af den aktuelle ejendomsvurdering i hele perio-
den. Samme fremgangsmade anvendes af Finansministeriet, jf. "Fordeling og Incitamenter, juni 2004".

For at kunne sammenligne de disponible indkomster mellem individer er det hensigtsmaessigt at korrigere indkomsterne for
forskelle i familiernes starrelse og sammensaetning. Det skyldes, at det er gkonomisk fordelagtigt at bo som par, fordi en
raekke udgifter som f.eks. boligudgifter kan deles. De disponible indkomster er derfor korrigeret med aekvivalensfaktoren, der
grundlaeggende er et mal for, hvor mange "enlige” voksne en familie indkomstmaessigt svarer til. £kvivalensfaktoren bereg-
nes som (antal voksne + antal bgrn)*0,6. En familie med to voksne uden bgrn har f.eks. en akvivalensfaktor pa 1,52. Den dis-
ponible indkomst for et familiemedlem beregnes som den samlede familieindkomst divideret med aekvivalensfaktoren. Alle
familiemedlemmer - herunder eventuelle bgrn - far saledes tildelt samme disponible indkomst. | en familie med to voksne,
der hver har en disponibel indkomst pa henholdsvis 100.000 og 200.000 kr., vil de begge i fordelingsanalysen optraede med
en disponibel indkomst pa (100.000+200.000)/1,52 = 197.900. Den familiemaessige akvivalering af indkomsterne medfe-
rer saledes en omfordeling inden for familien.

Opgerelsen foretages pa meget detaljerede data, der ferst er tilgaengelige med nogle ars forsinkelse. Nyeste data-ar er 2007.
For at kunne sammenligne med dagens priser er niveauet kert frem med lgnudviklingen, uden at det pavirker fordelingen.

De gennemsnitlige indkomster i tabel 1 daekker over en meget stor variation i indkomsterne mellem rig
og fattig. | tabel 2 er befolkningen i aldersgruppen 25-59 ar opdelt i ti lige store grupper efter starrelsen
af deres indkomst.
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De ti procent af befolkningen med de hgjeste indkomster, er den gruppe, der har oplevet klart den
starste vaekst i indkomsterne siden 2007. Denne gruppe har saledes haft en vaekst i indkomsten efter
skat pa over 80.000 kr. siden 2001, hvilket svarer til en arlig vaekst pa 3,3 pct.

Det er en generel tendens, at jo rigere man var i 2001, desto starre har den relative fremgang i indkom-
sten veeret. De fattigste ti procent skiller sig dog ud med en negativ vaekst, hvilket er forklaret nzermere
nedenfor. Tilsvarende skiller de rigeste sig ogsa ud med en vaekst, der er noget starre end de "naest-

rigeste”. Dette er vist i tabel 2.

Gennemsnitlig arlig realvaekst i Disponibel indkomst
disponibel indkomst Stigning i disponibel indkomst 2007
Pct. 1.000 kr.

10 procent fattigste -0,9 -4,4 81,5
2. decil 1,6 12,9 144,4
3. decil 19 17,9 170,1
4. decil 2,1 224 191,2
5. decil 2,2 26,1 210,4
6. decil 23 29,6 230,2
7. decil 2,4 33,2 252,2
8. decil 25 38,1 279,1
9. decil 2,6 45,2 317,2
10 procent rigeste 33 82,7 464,2
Alle 2,3 30,4 2341

Anm: Da seneste data-ar i registrene er 2007, er indkomstniveauerne kart frem til 2010 med lan- og prisudviklingen for at give et billede af for-
brugsmulighederne i 2010. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, jf. boks 1. Kun 25-59-3rige er taget med.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Det fremgar af tabel 2, at de ti procent fattigste har haft en decideret indkomstnedgang i lgbet af peri-
oden 2001-2007, og deres gennemsnitlige indkomst efter skat er faldet med 4.400 kr., nar der er kor-
rigeret for inflationsudviklingen. Dette fald kan dog henfares til en markant nedgang i virksomhedsind-
komsten for 1. decil. Der er sédledes en gruppe af selvstaendige erhvervsdrivende i 1. decil, som har en
meget lav opgivet indkomst og som har haft et stort fald i virksomhedsindkomsten, hvilket traekker
indkomsten for 1. decil ned.

Hvis man ikke medregner familier, hvor mindst en af forsergerne har haft en virksomhedsindkomst i
lzbet af aret, har 1. decil haft en lille stigning i deres disponible indkomst, frem for det fald der fremgik
af tabel 2. Stigningen for 1. decil er dog kun pa 2.100 kr., eller hvad der svarer til en arlig vaekst pa 0,4
pct. Det er vaesentlig mindre end de ti pct. rigeste har haft, som har oplevet en fremgang pa nasten
76.000 kr., eller hvad der svarer til en arlig veekst pa 3,3 pct. | tabel 3 er alle familier hvor mindst en af
forsergerne har haft en virksomhedsindkomst taget ud, og der er lavet en ny decilfordeling pa resten af
befolkningen.
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Tabel 3. Decilfordeling ekskl. personer med virksomhedsindkomst, 2001-2007

Gennemsnitlig arlig realvaekst i Disponibel indkomst
disponibel indkomst Stigning i disponibel indkomst 2007
Pct. 1.000 kr.

10 procent fattigste 0,4 21 95,8
2. decil 1,6 12,8 145,3
3. decil 1.8 17,5 169,9
4. decil 21 22,0 190,2
5. decil 2,2 25,6 208,8
6. decil 2,3 29,0 228,0
7. decil 2,4 32,6 2491
8. decil 2,5 37,3 274,8
9. decil 2,6 44,0 310,7
10 procent rigeste 33 75,7 432,8
Alle 2,3 29,9 230,5

Anm: Da seneste dataar i registrene er 2007, er indkomstniveauerne kert frem til 2010 med lgn- og prisudviklingen for at give et billede af
fobrugsmulighederne i 2010. Indkomsterne er husstandsaekvivalerede, jf. boks 1. Kun 25-59-arige er taget med, og familier hvor der har veeret en
virksomhedsindkomst i lgbet af aret er fjernet.

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

| figur 1A er udviklingen i indkomsterne vist for de ti pct. rigeste, de ti pct. fattigste og for alle 25-59-
arige. Af figuren ses det, at faldet for de ti pct. fattigste for alvor kommer i 2007, hvor indkomsterne for
denne gruppe falder med omkring otte pct. Dette kan dog forklares med faldet i indkomsterne for de
selvstaendige, hvilket er illustreret i figur 1B, hvor alle familier, der har haft en virksomhedsindkomst er
fiernet. Men selv nar alle selvstaendige er fjernet fra opgerelsen, har de ti pct. fattigste haft en markant
darligere udvikling i indkomsterne, and alle andre har.

De ti pct. rigeste har haft en markant fremgang i indkomsten efter skat. Specielt siden 2003 er deres
indkomster vokset stgt, og samlet har de ti pct. rigeste haft en fremgang i indkomsten efter skat pa
over 20 pct. Det er vist i figur 1, hvor udviklingen i indkomsterne er indekseret, for at udviklingen mel-

lem decilerne kan sammenlignes direkte.

Figur 1A. Alle 25-593arige Figur 1B. Ekskl. selvstandige
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Anm: Som tabel 2. Figur 1A viser udviklingen i indkomster for alle 25-594&rige. | figur 1B er familier hvor der har veeret en virksomhedsindkomst
fiernet.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Der er flere forklaringer pa de store forskelle i indkomstudviklingen for de fattigste og for de rigeste.
For at illustrere dette, er udviklingen i den disponible indkomst opdelt pa forskellige indkomstkompo-

nenter i tabel 4.

Markedsindkomsten (Ign- og virksomhedsindkomst) har bidraget med den stgrste andel af den sam-
lede vaekst i indkomsten for de ti procent fattigste. Saledes er markedsindkomsten steget med knap
otte procent i perioden. Det kan farst og fremmest tilskrives stigningen i beskaeftigelsen, som er kom-
met de fattigste ti procent til gode. Det fald i virksomhedsindkomsten for de selvstaendige i 1. decil,
som blev beskrevet ovenfor, traekker dog vaeksten i markedsindkomsten ned for 1. decil. Dette fald er

dog ikke nok til at treekke den samlede markedsindkomst ned for 1. decil.

Ogsa de rigeste ti procent har haft en stigning i markedsindkomsten, og denne stigning bidrager med

syv procent point af den samlede stigning i den disponible indkomst pa 21,7 procent for de rigeste.

Afkastet af ejerboliger har i hgj grad medvirket til indkomstfremgangen for de rigeste. Omkring halvde-
len af indkomstfremgangen for de rigeste kan forklares alene ved afkastet fra ejerboliger, der er steget
med de stigende boligpriser frem til 2007. Ogsa de ti procent fattigste har faet et positivt bidrag fra
afkastet af ejerboliger. Dette er dog veesentlig mindre end for de rigeste, da relativt fa af de fattigste

ejer en bolig.

Endelig forklarer kapitalindkomsten en stor del af stigningen for de ti pct. rigeste, mens kapitalindkom-

sten bidrager negativt til de fattigstes indkomstudvikling, da de har negativ kapitalindkomst.

Realvaekst i Bidrag til realvakst
indkomstkomponenter i disponibel indkomst
Fattigste 10 pct. Rigeste 10 pct. Fattigste 10 pct. Rigeste 10 pct.
Pct. Pct.point
Disponibel indkomst -51 217 -51 21,7
- Markedsindkomst 7.8 43 48 7,0
- Overfarsler 12,2 -16,4 -9,8 -0,5
- Afkast af ejerbolig 36,8 99.2 2,4 1,3
- Kapitalindkomst 27,1 167.2 -35 72
- Skatter -2,8 4,0 1,0 -33

Anm: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Uligheden stiger mere og mere

Udviklingen i indkomstfordelingen kan beregningsmaessigt sammenfattes i ét overordnet ulighedsmal.
| forbindelse med fordelingsanalyser benyttes Gini-koefficienten typisk som mal for den indkomst-
maessige ulighed. Gini-koefficienten er et indeks mellem O og 100, hvor O svarer til, at alle personer har
samme indkomstniveau, mens en Gini-koefficient pa 100 svarer til, at hele indkomstmassen er koncen-
treret hos en enkelt person. En stigning i Gini-koefficienten er saledes et udtryk for, at indkomstforde-

lingen er blevet mere ulige.

| perioden 2001-2007 er uligheden steget i alle arene, og specielt efter 2004 er uligheden vokset me-
get. Samlet er Gini-koefficienten vokset fra 21,4 i 2001 til 23,7 i 2007 for de 25-59-arige. Dette er en
stigning pa 2,3 point, eller hvad der svarer til 10,8 procent. Omkring 2/3 af denne stigning er alene sket
i lebet af 2006 og 2007, hvor uligheden voksede med 1,5 point. Dette er illustreret i figur 2.

Figur 2. Udvikling i Gini-koefficienten, 2001-2007
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Anm: Som tabel 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Der er flere arsager til den stigende ulighed i perioden. | tabel 5 er udviklingen i uligheden dekompone-
ret, sa de enkelte bidrag til den stigende ulighed kan analyseres. Som det fremgar af tabellen, er det
specielt afkast af ejerbolig og direkte skatter, der har bidraget til den stigende ulighed. De store stig-
ninger i boligpriserne har altsa betydet en starre ulighed i Danmark, da gevinsterne farst og fremmest
er gaet til de rigeste boligejere. De faldende boligpriser siden 2007 traekker dog i modsat retning, hvil-
ket er beskrevet nedenfor. Derudover har skattelettelserne og skattestoppet i perioden 2001-2007 bi-

draget til en sterre ulighed.

Af tabellen fremgar det ogsa, at markedsindkomsten har trukket mod en starre lighed. Det skyldes den
fremgang i beskaeftigelsen, der har vaeret i perioden.
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Tabel 5. Bidrag til 2endring i ulighed, 25-59-3rige, 2001-2007.

Bidrag til ulighedsindeks Andring
2001 2007 2001-2007
Pct.point
Markedsindkomst 43,7 39,5 -4,2
Overfarsler -5,6 -4,6 10
Kapitalindkomst 0,7 19 1,2
Afkast af ejerbolig 2,9 52 23
Direkte skatter -20,4 -18,3 21
lalt 21,4 23,7 2,3

Anm: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Udvikling i uligheden efter frem til 2010

Beregningen af uligheden foretages pa meget detaljerede registre, som desvaerre farst er tilgangelige
med nogle ars forsinkelse. Det seneste data-ar er 2007, og det er derfor kun muligt at opgere udviklin-
gen i uligheden frem til 2007.

Der er imidlertid sket store forandringer i dansk gkonomi siden 2007, som utvivisomt har pavirket
uligheden. For det farste er boligpriserne og aktiekurser faldet en hel del, hvilket vil traekke i retning af
et fald i uligheden efter 2007. For det andet er der gennemfart to skattereformer, der begge traskker i
retning af en stigende ulighed. Specielt Forarspakke 2.0, der giver massive skattelettelser til de rigeste i
2010 bidrager til at gge uligheden. For det tredje er Danmark inde i en lavkonjunktur, hvor mange har
mistet deres job.

| det fglgende er der forsggt at tage hajde for udviklingen siden 2007 i en overordnet fremskrivning af
uligheden. Der er saledes kun taget hgjde for udviklingen inden for boligpriser, aktiekurser, lanninger
og overfarsler samt a&ndringerne i skattesystemet, jf. boks 2.

Fremskrivningen indikerer, at der har veeret et lille fald i uligheden fra 2007-2010. Faldet er dog kun pa
0,4 point, hvilket svarer til under halvdelen af den stigning, der var i 2007. Det beregnede niveau for
uligheden 2010 altsa hgjere end niveauet i 2006, men lavere end niveauet i 2007. Det skal dog under-
streges, at denne fremskrivning er behaeftet med en del usikkerhed, og ikke alle elementer, der pavirker
uligheden, er taget med i beregningen. Niveauet for uligheden i 2010 er vist i figur 3.

Boks 2. Fremskrivning af uligheden

| det ovenstaende er uligheden forsggt fremskrevet til 2010. | fremskrivningen er der brugt fglgende antagelser: Imputeret
afkast af ejerbolig, der indgar i den disponible indkomst, er fremskrevet med boligprisudviklingen fra Realkreditradet frem
til ultimo 2009 pa detaljeret niveau. Herefter er boligpriserne lagt fladt. Kapitalindkomsten er fremskrevet med den samle-
de udvikling i kapitalindkomst fra Skatteministeriet, bortset fra afkast fraaktier der er fremskrevet med aktiekursudviklin-
gen. Alle lgnninger er fremskrevet med den samme lgnudvikling fra @konomisk Redegarelse dec. 2009. Indkomstoverfars-
ler er fremskrevet med satsreguleringen, og der er ikke taget hgjde for regelaendringer. Skattebetalingen er udregnet efter
fremskrivningen med 2010-skatteregler. Der er ikke taget hgjde for endringer pa arbejdsmarkedet.
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Figur 3. Fremskrivning af Gini-koefficienten til 2010
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Anm: Forudsaetningerne for fremskrivningen er angivet i boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag, Realkreditradet, Skatteministeriet, Finansministeriet og Statistikbanken.

Bagved det lille fald i uligheden fra 2007-2010 er der flere modsatrettede bidrag. De faldende boligpri-
ser og faldet i aktiekurser mv. traekker begge i retning af et fald i uligheden. | den modsatte retning
traekker skattebetalingen, der giver en starre ulighed. Den starre ulighed som fglge af skatten skyldes
bade skattereformen fra 2007, der gav lettelser i bade 2008 og 2009, og Forarspakke 2.0, der giver
lettelser i 2010. Begge reformer bidrager til en starre ulighed. Hertil kommer fremskrivningerne af ind-
komsterne, der ogsa indirekte pavirker skattebetalingen. De forskellige indkomstkomponenters bidrag
til &ndringen i uligheden fra 2007-2010 er vist i tabel 6.

Tabel 6. Bidrag til endring i ulighed, 25-59-arige, 2007-2010

Bidrag til ulighedsindeks 2010
Pct. point

Andring 2007-2010

Markedsindkomst
Overforsler
Kapitalindkomst
Afkast af ejerbolig
Direkte skatter
lalt

40,4
-4,6
02
33

-16,0
233

08
-0,1
16
19
23
-0,4

Anm: Forudseetningerne for fremskrivningen af uligheden er angivet i boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag, Realkreditradet, Skatteministeriet, Finansministeriet og Statistikbanken.
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Oget forskel mellem samfundets top og bund

Til trods for, at Danmark er et rigt og veludviklet land, er det ikke alle i befolkningen, der gennem de
seneste ar har oplevet fremgang. Der findes stadig afgarende forskelle i de levevilkar, som danske fa-
milier og barn vokser op under.

Kigger man samlet pa udviklingen i indkomster, er det tydeligt, at det danske samfund har oplevet oget
polarisering fra 2001 og frem efter. Uligheden er steget i alle arene, og specielt efter 2004 har ulighe-
den manifesteret sig. Som analysen dokumenterer, er dette blandt andet kommet til udtryk ved, at

mens de rige er blevet rigere, sa har de fattigste ti procent slet ikke har oplevet en indkomstfremgang.

Det er ikke en udvikling, vi som samfund kan vaere stolte af. Tvaertimod er det en tendens, vi bar falge
ngje i de kommende ar og turde gribe politisk ind overfor.



