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Skattelettelser og underskuddet pa de offentlige budgetter

Uden regeringens skattelettelser
ingen EU-henstilling

Danmark kamper i ar med et underskud pa de offentlige budgetter pa 88 mia. kr., svarende til
51 pct. af BNP. Det ventes, at EU-kommissionen vil give Danmark en henstilling om at ned-
bringe de uforholdsmaessigt store underskud, som overskrider EU-kravet for underskud pa
hajst 3 pct. af BNP. Sidelgbende er der i 2010 delt over 50 mia. kr. ud i skattelettelser, som
folge af de skattepakker regeringen har gennemfart. Analysen viser, at hvis skattelettelserne
ikke var givet, havde Danmark ikke faet en henstilling fra EU, da underskuddet i sa fald ville

vaere pa den rigtige side af EU's minimumskrav.

af chefanalytiker Martin Madsen 15. juni 2010

Analysens hovedkonklusioner

. Siden 2001 har regeringen og Dansk Folkeparti gennemfart skattelettelser af flere om-
gange. For det fgrste har der gennem hele perioden veeret skattestop. For det andet har
regeringen af tre omgange gennemfeart skattelettelser. Farste gang med forarspakken fra
2004, anden gang med skattepakken fra 2007 og endelig med Forarspakke 2.0 i 2009.

. EU ventes som falge af konvergenskriterierne at give en henstilling til Danmark om at
nedbringe underskuddet pa de offentlige budgetter. Konvergenskriterierne indebaerer, at
et land ikke ma have starre underskud end 3 procent af BNP.

. Regeringens skattelettelser, der er givet gennem det seneste arti, har sammenlagt kostet
over 50 mia. kr. i 2010. Analysen dokumenterer, at hvis skattelettelserne ikke var givet,
ville Danmark have overholdt EU's konvergenskrav, da underskuddet i sa fald ville have
vaeret pa 2,9 pct. af BNP.
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Skattelettelser og underskuddet pa de offentlige budgetter
Uden regeringens skattelettelser ingen EU-henstilling

Skattelettelserne fra 2001-2010 har en stor del af skylden for det offentlige underskud

EU vil som fglge af konvergenskriterierne give en henstilling til Danmark om at indhente underskuddet
pa de offentlige budgetter. Konvergenskriterierne indebeerer, at et land ikke ma have sterre underskud
end 3 procent af BNP. Spargsmalet er, om de offentlige budgetter havde haengt sammen, hvis regerin-
gen og Dansk Folkeparti ikke havde givet skattelettelserne gennem det sidste arti.

Tabel 1 viser, at skattelettelserne har kostet 52 mia. kr. pa den offentlige saldo i ar. Som det fremgar,
har regeringens skattelettelser bidraget vaesentligt til det nuvaerende underskud pa de offentlige finan-
ser. For det farste har en del af skattelettelserne vaeret ufinansierede. For det andet giver en del af

skattelettelserne farst penge i kassen efter 2010.

Mia. kr. Pct. af BNP

1. Offentlig saldo i @konomisk Redeggrelse, maj 2010 -88 -5,1
2. VKO-skattelettelser, heraf -52 -3,0
2.1 Skattestoppet i 2010 -19
2.2 Skattelettelser i 2004 -12
2.3 Skattelettelser i 2007 -9
2.4 Skatteomlaegning i 2009 inkl. fremrykning af pensionsbeskatning -1
3. Samlet tilbagelab (25 % af de samlede VKO-skattelettelser) 13 0,8
4, Offentlig saldo korrigeret for VKO-skattelettelser (1-2-3) -49 -29

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag og @konomisk Redegarelse, maj 2010.

Som det ses af tabel 1, har regeringens skattelettelser kostet over 52 mia. kr., eller hvad der svarer til
ca. 3 procent af BNP. Ifglge @konomisk Redegarelse fra maj 2010 forventer Finansministeriet, at der i
2010 vil veere et underskud pa den offentlige saldo i omegn af 88 mia. kr. Det svarer til, at vii Danmark

har et underskud pa ca. 5,1 procent af BNP.

Nar der gives skattelettelser, vil der veere et tilbagelab til de offentlige kasser. Dette tilbagelgb sker ek-
sempelvis i form af, at folk keber flerer varer for den ggede disponible indkomst, som skattelettelserne
har medfert, hvor der er palagt moms og afgifter, og derved kommer dele af pengene tilbage. Ved at

beregne tilbagelagbet til 25 procent fas 13 mia. kr., hvilket svarer til 0,8 procent af BNP.

Nar disse forskellige mellemregninger er opstillet, kan den offentlige saldo korrigeret for VKO-
skattelettelserne beregnes. Uden det sidste artis skattelettelser vil der i dag veere et underskud pa de
offentlige finanser pa 49 mia. svarende til et underskud pa 2,9 procent af BNP. Det svarer til, at 44
procent af underskuddet i 2010 kan tilskrives VKO's skattelettelser.

Havde regeringen ikke fastholdt skattestoppet, og var skattelettelserne ikke givet, ville Danmark med

andre ord have overholdt EU's konvergenskrav.
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Regeringen har siden 2001 givet skattelettelser for mere end 50 mia. kr.

Siden 2001 har regeringen i samarbejde med Dansk Folkeparti gennemfart skattelettelser i flere om-
gange. For det farste har der gennem hele perioden vaeret skattestop, der fastfryser ejendomsvaerdi-
skatten og stykafgifter i kr. og gre. For det andet har regeringen af tre omgange gennemfart skattelet-
telser. Forste gang med forarspakken fra 2004, anden gang med skattepakken fra 2007 og endelig
med Forarspakke 2.0 1 20009. | alt er der vedtaget 4 forskellige skattelettelser.

| tabel 2 er de samlede provenueffekter af regeringens skattelettelser vist. Som det ses af tabellen, vi-
ser beregningerne, at der sammenlagt er givet skattelettelser for over 50 mia. kr. i 2010. Beregnings-
forudsatningerne er uddybet nedenfor.

Tabel 2. Samlet provenueffekt af regeringens skattelettelser, 2010

Skattelettelse Samlet provenusken i mia. kr.
Skattestop -18,7
Forarspakke 1.0 -12,2
2007-skattepakke -9,4
Forarspakke 2.0 -13,8

Total -54,1

Fremrykning af pensionsbeskatning +2,4

Skattelettelse i alt inkl. fremrykket provenu -51,7

Anm: Beregningsforudsaetningerne er uddybet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Mens Forarspakke 1.0 og 2007-skatteaftalen primaert fokuserede pad mellemskatten og beskaeftigel-
sesfradraget, s& indeholder Forarspakke 2.0, der bliver indfaset i perioden 2010-2019, en lang raekke
skatteaendringer. Et gennemgaende tema for alle tre skattepakker har dog vaeret, at mellemskatten er
blevet reduceret hver gang for til sidst at blive helt afskaffet fra i ar. Skattepakkernes elementer er vist i
boks 1.
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Boks 1. Regeringens skattelettelser

1. Skattestop

e  Fastfrysning af ejendomsveerdiskat i kr. og are
e  Fastfrysning af stykafgifter, bilafgifter mv. i kr. og @re

2. Forarspakke 1.0 fra 2004

e  Stigning i graensen for mellemskat
e Indfgrelse af beskaeftigelsesfradrag

3. 2007-skattepakke

e  Stigning i mellemskattegransen
e  Stigning i beskeeftigelsesfradraget
e Laftioverfarselsindkomsterne og indeksering af energiafgifter

4. Forarspakke 2.0 fra 2009

e Afskaffelse af mellemskat, stigning i topskattegraensen, bundfradrag for positiv kapitalindkomst og nedsaet-
telse af aktieindkomstskat

e Lavere bundskat, gran check og pensionstilleeg

e Enraekke finansieringselementer, bl.a. multimedieskat, nominel fastholdelse af belgbsgraenser i 2010, loft
over ratepensioner, grenne afgifter mv.

e Udhulning af ligningsmaessige fradrag og rentefradrag fra 2012.

Provenu af de enkelte skattepakker

Nedenfor er der opgjort mere detaljeret for provenuskennet for de enkelte elementer i skattepakkerne.

Tabel 3. Provenu af skattestop, 2010

Provenusken
Ejendomsveerdiskat -8,4
Energiafgifter -4,6
Bilafgifter -2,0
@vrige stykafgifter mv. -3,7
lalt -18,7

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets svar til Finansudvalget nr. 78, marts 2009 samt svar til Skatteudvalget spm. 199 af 20. september
2005 og Lovmodellens datagrundlag.

Tabel 4. Provenu af Forarspakke 1.0 og 2007-skattepakke

Provenusken
Forar 1.0 skattelettelser -12,2
2007-skattepakke, ekskl. energi -1,0
Indeksering af energiafgifter (indfases gradvist) 1,6
lalt -21,6

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets svar til Finansudvalget nr. 78, marts 2009, Skatteministeriet svar til Skatteudvalget SAU534, oktober
2009, regeringens 2015-plan og Lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 5. Provenu af Forarspakke 2.0

Provenusken
Netto indkomstskattelettelser -15,5
Gron check -4,6
Pensionstilleeg -1,0
Dgede afgifter 6,0
Erhvervsliv udover afgifter mv. 13
lalt -13,8
Fremrykning af pensionsbeskatning 2,4
| alt inkl. fremrykning -11,4

Kilde: AE pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2009, Skatteministeriet svar til Skatteudvalget L195 spm. 45, maj 2009 og Lovmodellens
datagrundlag.



