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O Konjunktur og offentlige finanser

Vismaendene forudser et bredt funderet opsving med udsigt til en vaekst pa 2,3 pct. bade i ar og til naeste
ar samt en vaekst pa 2 pct. i 2019. Samtidig forventer vismaendene en beskaeftigelsesfremgang pa
44.000 personer i 2017, 39.000 personer i 2018 og 24.000 personer i 2018. Vismandene anfarer, at
der er tegn pa voksende kapacitetspres og argumenterer for, at finanspolitikken ikke bgr lempes.

AE er enige i hovedtrakkene i vismaendenes prognose. AE mener heller ikke, at der er behov for at lempe finans-
politikken. Som vismaendene helt rigtigt papeger, er lanstigningerne dog fortsat afdeempede, ligesom forbrugs-
kvoten og forholdet mellem kapitalapparat og arbejdskraft (K/L-forholdet) ingenlunde er normaliseret endnu.
AE mener, at der er plads til, at lanningerne begynder at stige kraftigere. Som vismandene selv viser, er kon-
kurrenceevnen steerk. Samtidig vil kraftigere lanstigninger ogsa give virksomhederne sgede incitamenter til at
investere mere, sd K/L-forholdet kan normaliseres igen. Samtidig skabes der ogsa bedre muligheder for de per-
soner, der i dag befinder sig pd kanten af arbejdsmarkedet, nar der er rift om arbejdskraften. Derfor mener AE,
at et vist moderat pres pd arbejdsmarkedet kan veere sundt for skonomien.

Den offentlige saldo

Vismaendene forventer for 2017, at den offentlige saldo lander pa et underskud pa 0,9 procent af BNP,
at der stort set er balance i 2018, og at der vil blive et stat stigende overskud frem mod 2025. Vismaen-
denes prognose for den offentlige saldo er mere optimistisk end regeringens seneste prognose. Den er
til gengeeld i god overensstemmelse med AE's seneste prognose fra foraret 2017, nar man korrigerer for
udbetaling af efterlansbidrag og boligskatter i arene 2018-2020, som udspringer af nye politiske aftaler.

Arsagen til den gunstige udvikling i saldoen i forhold til BNP frem mod 2025 skal findes p& udgiftssiden.
Indtaegterne forventes nogenlunde konstante i forhold til BNP. Savel det offentlige forbrug som udgifter
til indkomstoverfarsler forventes at udggre en faldende andel af BNP. Regeringens udgiftslofter indebae-
rer, at det offentlige forbrug bliver betydeligt lavere end i et neutralt forlgb (dvs. korrigeret for demografi
og velstand) frem mod 2025. Vismandene udtrykker desuden bekymring for, om regeringens bereg-
ningsforudsaetninger holder. Bekymringen er, at hvis ikke effekterne af skattelettelser indtreeder s kraf-
tigt og hurtigt som forudsat, og hvis der er negative afledte effekter af den historisk lave offentlige for-
brugsvaekst, der planlaegges, sa overvurderer regeringen raderummets starrelse frem mod 2025.

AE er enig i formandskabets bekymring angdende regeringens beregningsforudsaetninger. Hvis ikke skattelet-
telserne faktisk lafter arbejdsudbuddet som forudsat, bliver raderummet til offentligt forbrug endnu mindre end
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forudsat i beregningerne. Det er vanskeligt at tilbagerulle skattelettelser, ndr ferst de er vedtaget. Risikoen er

derfor, at det offentlige forbrug ender med at blive endnu lavere end planlagt af regeringen.

AE er, som formandskabet ogsd synes at vaere, bekymret for udviklingen i det offentlige forbrug. Man far, hvad
man betaler for. Kvaliteten i barnepasning, i uddannelsessystemet, i sundhedssystemet og af landets infrastruk-
tur har betydning for den fremtidige vaekst. Regeringen risikerer sdledes at placere dansk skonomi i slaebesporet

ved at bruge store dele af raderummet pa skattelettelser.

Den strukturelle saldo og raderummet

Vismaendenes beregninger viser denne gang et strukturelt underskud i 2018 pa 0,6 procent af BNP mod
0,2 i forarsrapporten. Der er dermed et brud med budgetlovens krav om et maksimalt underskud pa 0,5
procent af BNP. En af flere arsager er, at vaeksten frem mod 2018 forventes i hgjere grad at vaere trukket
af eksportefterspargsel frem for indenlandsk efterspergsel. Det betyder, at indtaegter fra moms og
punktafgifter - og dermed det samlede skatte- og afgiftstryk - reduceres. Dermed forvaerres den struk-
turelle saldo. Beregningen af den strukturelle saldo tager ikke hgjde for sadanne effekter af sammensaet-
ningen af efterspargslen, idet den strukturelle saldo beregnes pa baggrund af det forventede faktiske

skattetryk (ekskl. szerlige poster).

AE er enig med formandskabet i, at det er uhensigtsmaessigt, at beregningen af den strukturelle saldo ikke tager
hajde for sammensaetningen af efterspargslen. Den strukturelle saldo burde ikke pavirkes af midlertidige ud-
sving i efterspargslens sammensaetning. Det understreger efter AE’s opfattelse den store usikkerhed, der er for-
bundet med beregning af den strukturelle saldo. Det er hgjst bekymrende, at et sa usikkert mal har sa stor
betydning for rammerne for den skonomiske politik, som tilfaeldet er med budgetlovens krav om et strukturelt

underskud pd maksimalt 0,5 procent af BNP.

Gar man tilbage til formandskabets rapport fra efteraret 2015, var der et strukturelt overskud i 2018 pa
0,5 procent af BNP. Vurderingen af den strukturelle saldo er altsa i lgbet af de forgange tre ar forvaerret

med 1,1 procentpoint. Det svarer til 22,7 mia. kr. (2016-niveau).

Det understreger igen, at raderummets starrelse er behaeftet med stor usikkerhed. Hvis de reformer, der er gen-
nemfart, virker langsommere end antaget, eller hvis produktivitetsvaeksten bliver lavere end antaget, sa vil rd-
derummet ogsa vise sig at vaere lavere end ansldet. Det er i den forbindelse ogsa veerd at naevne, at selvom der
har veeret et offentligt underforbrug, og selvom man med genopretningspakken i 2010 gennemfarte tiltag, som
man forventede fra 2010-2013 ville forbedre den strukturelle saldo med 1% pct.-point, vurderer vismandene i
dag, at forbedringen pa den strukturelle saldo var taet pa nul. Finansministeriet vurderer, at forbedringen var pa
blot 0,4 pct.-point. At forbedringen var vaesentligt mindre end forventet skyldes, at de strukturelle indtaegter
har vaeret mindre end ventet. Det kan skyldes, at man har vearet for optimistisk i forhold til, hvor kraftige refor-
mernes effekter er og ikke mindst, hvor hurtigt reformerne slar igennem. Derfor er der god grund til at udvise

forsigtighed i forhold til raderummets starrelse.

AE anbefaler i den forbindelse, at man ikke indregner dynamiske effekter pa kort sigt, hvis man fra politisk hold

veelger at give skattelettelser eller forringer overfarslernes deekning.
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| regeringens fremskrivning er der plads til at lade det offentlige forbrug vokse med gennemsnitligt 0,8
pct. om aret, hvis der skal vaere balance pa den strukturelle saldo i 2025. | vismaendenes fremskrivning
vokser det offentlige forbrug med gennemsnitligt 0,9 pct. om aret frem mod 2025. Det svarer alt andet
lige til, at det offentlige forbrug i runde tal vokser med ca. 4 mia. kr. mere end med en vaekst pa 0,8 pct.
om aret. Pa trods af den lidt sterre offentlige forbrugsvaekst vurderer vismaendene, at der i 2025 er et

strukturelt overskud pa den offentlige saldo pa 0,8 pct. af BNP. Det svarer rundt regnet til 16 mia. kr.

Hvis vismaendenes vurdering af den strukturelle saldo i 2025 er korrekt, vil raderummet frem mod 2025

i sa fald veere 16-20 mia. kr. starre end regeringens fremskrivning anslar.

AE mener det er positivt, hvis rdderummet er sterre end hidtil antaget. Men der er efter AE's opfattelse en
overhaengende risiko for, at den strukturelle saldo for 2025 vil blive nedjusteret, efterhdnden som vi kommer
naermere, sadan som det skete efter genopretningspakken og aktuelt er sket for 2018 i vismaendenes rapport.
Det vil ske, hvis de indregnede positive effekter af diverse skattereformer ikke materialiserer sig med den styrke,
der er forudsat i fremskrivningerne. Derfor er det en meget farlig kurs, regeringen er ude pa i forhold til at bruge

penge fra raderummet pa forskud til at uddele skattelettelser.

Nedszet et udvalg til at sage konsensus om den strukturelle saldo

Som pdpeget flere gange ovenfor, er der stor usikkerhed om beregningen af den strukturelle saldo. Derfor an-
befaler AE, at der nedsaettes et udvalg pa omrddet med et bredt udsnit af eksperter fra bade ministerier, Det
@konomiske Rad, universitetsverden og lignende. De skal sege konsensus om den bedste metode og tilgang og
skal labende vurdere den strukturelle saldo i lyset af nye informationer og tiltag. Andringer skal dokumenteres,
der skal argumenteres for, hvorfor der er andret, og sd der skal vaere adgang til modelapparatet. Beregningen
af den strukturelle saldo er ikke bare en uskyldig regneavelse. Det er det tal, som den eskonomiske politik indret-

tes efter.

© Langvarigt offentligt forsergede

Vismaendene prasenterer i kapitel 2 en analyse af udviklingen i andelen af befolkningen i den erhvervs-
aktive alder, der er langt fra arbejdsmarkedet og langvarigt offentligt forsarget. | vismandsrapporten de-
fineres langvarigt offentligt forsargede som personer, der har vaeret pa offentlig forsargelse i fire ud af
de seneste fem ar.

Vismaendene finder, at udviklingen i andelen, der er langvarigt offentligt forsgrgede i den erhvervsaktive
alder er faldet, men at der i 2016 fortsat er 395.000 langvarigt offentligt forsgrgede personer.

AE kvitterer for en omfattende undersagelse, men savner policy-anbefalinger. Vismaendene finder, at langt ho-
vedparten af de langvarigt offentligt forsergede i analysen modtager fartidspension, (langvarig) kontanthjeelp
eller er i fleksjob, altsd grupper, der saedvanligvis betragtes som veerende langt fra ordinaer beskaeftigelse.
Spargsmalet er saledes, hvad det egentlige potentiale er for at reducere gruppen af langvarigt offentligt forser-
gede.

Vismandene finder, at faldet ikke er sket for alle grupper (sterste fald 60-64 ar samt indvandrere). For
de fleste grupper af personer med dansk baggrund er der kun sket mindre andringer (ufaglzertes andel
er dog steget og 60-64 ar faldet). Vismaendene papeger blandt andet, at det kan skyldes, at der er grup-
per, hvor niveauet afspejler dem, der reelt ikke har mulighed for at oppebaere et arbejde.

©
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AE finder det vigtigt at undersage, om der er grupper, hvor yderligere reformer reelt ikke pavirker arbejdsmar-
kedsdeltagelsen, men kun har konsekvens for indkomst- og forbrugsmuligheder, som det ogsa fremgar i rap-
porten. Et eksempel herpa er kontanthjzelpsloftet. Finansministeriet finder f.eks., at kontanthjalpsloftet har me-
get beskedne effekter pa arbejdsudbuddet og beskeeftigelsen. Samtidigt forventer regeringen, at antallet af fat-
tige barn naesten vil blive fordoblet pa grund af blandt andet kontanthjaelpsloftet. De regner sdledes med, at

fattigdomsydelserne vil sende 7.000 barn under fattigdomsgraensen.

AE savner derudover, at vismandene forholder sig til de senere ar diskussion om, hvorledes en aktiv socialfaglig
samt beskzftigelsesfremmende indsats kan nedbringe antallet af langvarigt offentligt forsergede. Fokus i ana-

lysen synes alene at vaere lagt pa ydelser og rettigheder.

Uddannelse har betydning

Vismandene finder, at hvis forsgrgelsesandelen i de enkelte alders- og herkomstgrupper ikke havde
andret sig siden artusindeskiftet, ville befolkningsudviklingen alt andet lige have medfgrt en stigning i
den samlede andel af langvarigt offentligt forsgrgede i befolkningen med naesten to pct. points. Det
fremfares herefter, at det ggede uddannelsesniveau formentlig har bidraget til at modvirke den stigning

i forsgrgelsesandelene, som befolkningsudviklingen ellers ville have forarsaget.

Vismaendene laegger i rapporten op til, at det bar undersgges naermere, hvilken rolle uddannelse spiller
for sandsynligheden for at havne i langvarig offentlig forsergelse, samt betydningen af hvilke uddannel-

ser, der er tale om.

AE er helt enige. AE har allerede udarbejdet et omfattende analysearbejde af, hvilke effekter uddannelse har pa
erhvervsdeltagelsen. Der kan f.eks. henvises til rapporten "Uddannelse lafter beskaftigelsen for ufagleerte unge
markant” (AE, maj 2017 - https.//www.ae.dk/analyser/uddannelse-loefter-beskaeftigelsen-for-ufaglaerte-
unge-markant). Her vises det bl.a., at unge, der ikke har faet en uddannelse efter folkeskolen, vil fa forbedret

deres arbejdsmarkedstilknytning betragteligt med en erhvervsuddannelse i handen.

Tilsvarende har analyser vist, at de unge, der i dag far en erhvervskompetencegivende uddannelse, bade har
starre arbejdsmarkedstilknytning og starre nettobidrag til de offentlige finanser end sammenlignelige unge
uden uddannelse, jf. "Uddannelse forleenger arbejdslivet med 35 procent” (AE, juli 2015 -

https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae uddannelse-forlaenger-arbejdslivet-

med-over-35-procent.pdf

Ufaglaerte i gruppen af langvarigt forsergede

Vismandene finder, at andelen af langvarigt offentligt forsergede blandt ufagleerte med dansk baggrund
er steget. Vismandene mener, at der skal sgges en staerkere funderet forklaring pa dette. De naevner
dog samtidig, at en sandsynlig forklaring herpa er, at det stigende uddannelsesniveau har "lgftet” de
mest ressourcestaerke ud af gruppen af ufagleerte og efterladt de mindst ressourcestaerke med den sva-

geste arbejdsmarkedstilknytning i gruppen.

AE mener, at en anden relevant forklaring pa den sterre andel af langvarigt offentligt forsergede ufaglaerte med
dansk baggrund er, at der kan vaere tale om en "teknologieffekt”, hvor det pa grund af den teknologiske udvikling

er blevet sveerere at klare sig som ufagleert.
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Ikke-vestlige indvandrere

Vismandene finder, at nar der tages hgjde for forskelle i alders- og uddannelsessammensaetningen mel-
lem personer med dansk baggrund og ikke-vestlige indvandrere, har ikke-vestlige indvandrere mere end
dobbelt sa stor sandsynlighed for at vaere langvarigt offentligt forserget end personer med dansk bag-

grund.

AE finder, at det er et udtryk for et stort integrationsproblem, at ikke-vestlige indvandrere har mere end dobbelt
sd stor sandsynlighed for at veere langvarigt offentligt forserget som personer med dansk baggrund. Det er dog
positivt, at ikke-vestlige efterkommere stort set har samme sandsynlighed for at blive langvarigt offentligt for-
sergede, som personer med dansk baggrund, ndr der korrigeres for uddannelse og alder. Det understreger igen

betydningen af en malrettet uddannelsesindsats for denne gruppe.

Vismandene finder, at i samme periode som andelen af langvarigt offentligt forsgrgede blandt de ikke-
vestlige indvandrere er faldet er beskaeftigelsen i gruppen steget, men ogsa andelen uden beskaftigelse

og offentlig forsgrgelse er steget (en smule).

AE finder det bekymrende, at flere falder igennem vores sikkerhedsnet. Vi har brug for sikkerhedsnettet for at
sikre fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. En svaekkelse af flexicurity-modellen bringer fleksibiliteten pa arbejds-

markedet i fare.

© Brancheforskydninger og vaekstudsigter

Vismaendene prasenterer i kapitel 3 en analyse af brancheforskydninger og vaekstudsigter. Vismaen-
dene finder, at dansk gkonomi ikke lider af '‘Baumols vaekstsyge’. Ved Baumols vaekstsyge betyder sti-
gende priser i lavvaekstbrancher, at disse branchers andel af det samlede BVT stiger, s& den samlede
produktivitetsvaekst falder. Vismaendene udtrykker dog en vis bekymring for, at Danmark kan blive smit-

tet af vaekstsyge fra vores nabolande.

| kapitlet bliver skonomiens sektorsammensaetning betragtet som drevet af efterspargsel og teknologi. AE be-
maeerker, at sektorsammensaetningen ogsa er drevet af arbejdsstyrkens uddannelsessammensaetning og dermed
af uddannelsessystemet. Uddannelsessystemet spiller derfor en afgarende rolle for, hvor Danmark i fremtiden
vil opnd komparative fordele i den internationale konkurrence. Intuitionen er ganske enkelt, at hvis Danmark
uddanner flere IT-folk, sa vil IT-branchen komme til at fylde mere, og Danmark vil eksportere mere IT. Argu-
mentet er i den teoretiske litteratur kendt som Rybczynskis teorem. | forhold til bekymringen for at Baumols

syge kan "smitte” fra nabolandene savner AE en naermere diskussion af de bagvedliggende mekanismer.



