m ARBEJDERBEV/AEGELSENS ERHVERVSRAD

Arbejdsmarked

Stigende aktivering bag falden-
de arbejdsloshed i a-kasserne

Knap 60 pct. af landets a-kasser har siden arsskiftet oplevet et fald i den registrerede ledig-
hed. Seerligt er ledigheden faldet i de veerst ramte a-kasser. Udviklingen har givet ledt til spe-
kulationer om, at en generel vending pa arbejdsmarkedet var i gang. Analysen dokumenterer

imidlertid, at stigende aktivering er den vaesentligste arsag til den faldende arbejdslashed.

af arbejdsmarkedsekonom Erik Bjersted og 9. august 2010

chefanalytiker Frederik I. Pedersen

Analysens hovedkonklusioner

. Selvom arbejdslgsheden steg med 1.100 fuldtidspersoner i juni maned, ligger den regi-
strerede arbejdslgshed fortsat 3.500 under niveauet fra december 2009.

. Fra december 20009 til juni 2010 er aktiveringen af arbejdslase steget 10.000 fuldtids-
personer. Aktivering forklarer dermed mere end faldet i den registrerede ledighed.

. Siden arsskiftet er ledigheden faldet i 17 ud af 29 a-kasser. Der er en tendens til, at de
starste fald ses der, hvor ledigheden er steget mest. Modsat har vi set en fortsat stigen-
de arbejdslashed for de a-kasser, der traditionelt er tilknyttet den offentlige sektor.

. Korrigeres ledigheden pa a-kasser for udviklingen i aktiveringen af de arbejdslase, er der
imidlertid kun tre a-kasser, der har oplevet faldende arbejdslashed.

. A-kasserne, der traditionelt er knyttet til bygge- og anlaegssektoren, er stadig de hardest
ramte, mens a-kasserne, der er normalt er tilknyttet det offentlige, stadig er mindst ramt.

e Analysen bekraefter, at det er for tidligt at afblaese jobkrisen, men ogsa at det underlig-
gende nedadgaende pres er aftagende. Vi forventer, at nedgangen pa arbejdsmarkedet
vil fortsaette resten af aret med aftagende styrke. Hvordan det vil kunne aflaeses i den
registrerede ledighed afhanger af aktiveringsomfanget og afgangen fra arbejdsmarke-
det.

. Regeringen bgr vente med at stramme finanspolitikken, til der er kommet ordentlig gang
i vaekst og beskaeftigelse.
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Stigende arbejdslgshed i juni maned

Selvom den registrerede arbejdslgshed steg med 1.100 fuldtidspersoner fra maj til juni maned 2010,
ligger arbejdslasheden 3.500 fuldtidspersoner under niveauet fra december 2009. | samme periode er
aktiveringen af arbejdslgse dog steget med 10.000 personer. Den sakaldte bruttoledighed (registrere-
de arbejdslase plus aktiverede arbejdslgse) er derfor steget 6.500 personer siden december 2010. Det
viser figur 1. Da aktiverede ryger ud af den registrerede ledighed, forklarer stigende aktivering altsa me-
re end faldet i arbejdslgsheden. Udviklingen i bruttoledigheden - der giver et bedre billede af den un-

derliggende situation, pa arbejdsmarkedet - bekraefter dermed, at nedturen ikke er stoppet endnu.

Figur 1. Udviklingen i arbejdslgshed og bruttoledighed
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e Registreret arbejdsloshed === Bruttoledighed

Anm.: Danmarks Statistik opger ikke bruttoledigheden fer 2007.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Der var i juni 2010 114.000 registrerede arbejdslgse, svarende til en ledighedsprocent pa 4,2, mens
bruttoledigheden la pa 164.100 fuldtidspersoner, svarende til 6 pct. af arbejdsstyrken.

Samtidig kan man konstatere, at arbejdslgshedstallene under nedturen kun har forklaret mellem 40 og
50 pct. af det fald, der er registreret i beskaeftigelsen. Fra toppunktet i 3. kvartal 2008 til 1. kvartal 2010
er beskaftigelsen faldet med hele 175.000 personer, mens den registrerede ledighed "kun" er steget
godt 70.000 fuldtidspersoner. | samme periode er bruttoledigheden steget godt 90.000 fuldtidsper-
soner. Det viser figur 2.

Ser man alene pa 1. kvartal 2010, faldt beskaeftigelsen med 13.000 personer, mens arbejdslgsheden la
omtrent uaendret. Udviklingen, siden nedturen startede, vidner om, at arbejdslgshedstallene kun for-
teeller den halve sandhed om situationen pa arbejdsmarkedet, hvorfor man skal vaere papasselig med
at overfgre arbejdslgshedsudviklingen som et retvisende billede for det samlede arbejdsmarked. Nar
det er sagt, kan arbejdslgshedsudviklingen det seneste halve ar tages som udtryk for, at det nedadga-
ende pres pa arbejdsmarkedet er aftagende.
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Figur 2. Udviklingen pa arbejdsmarkedet 3. kvartal 2008 til 1. kvartal 2010
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Am.: Beskaeftigelsestallene er baseret pa det seneste nationalregnskab.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistik.

Arsagen til, at nedturen pa arbejdsmarkedet er fortsat ind i 2010, er grundleeggende, at vaeksten ikke
har vaeret staerk nok til at vende den negative udvikling pa arbejdsmarkedet. Ser man fremad, mener vi,
at der i lyset af vaekstsituationen er udsigt til et yderligere tab af arbejdspladser i stgrrelsesorden 15-
20.000, fgr bunden er ndet. Den danske og de europaeiske spareplaner risikerer samtidig at kvaele
vaeksten sa meget, at der heller ikke naeste ar kommer en holdbar fremgang pa arbejdsmarkedet igen.

Bred nedgang i arbejdsleshed fordelt pa a-kasser

Flere og flere a-kasser har de seneste maneder meldt om nedgang i arbejdslasheden. Dette billede be-
kreeftes ogsa af AEs opgarelse af arbejdslgsheden fordelt pa a-kasser. Siden arsskiftet, hvor den regi-
strerede ledighed toppede, har der vaeret fald i den registrerede arbejdslgshed for 17 ud af de 29 a-
kasser, tre har haft uendret ledighed, mens ni har haft fortsatte stigninger. Det viser tabel 1 pa naeste
side.

Der er en vis tendens til, at faldet har vaeret sterst i de a-kasser, der indtil december 2009 har opleve-
de de starste stigninger. Det geelder Metal, Trae-Industri-Byg (TIB) og 3F, der alle har vaeret hardt ramt
af stigende arbejdslgshed. Der siges dog "vis", fordi fx byggefagenes a-kasse (iszer malere og blikken-
slagere’) har oplevet den stgrste stigning i arbejdslgsheden fra december 2009 til juni 2010, selvom
denne a-kasse indtil december sidste ar var blandt de vaerst ramte a-kasser.

! Udover malere og blikkenslagere indeholder a-kassen ogsa skorstensfejere og fiskere. De to sidstnaevnte grupper udger dog tilsammen kun om-
kring 2 pct. af de arbejdslgse og 6 pct. af de forsikrede.
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Tabel 1. Arbejdslgshed pa a-kasser, sasonkorrigeret og sorteret efter fald siden arsskiftet

Seneste maned juni 08 til dec. 09 dec. 09 til juni 10
Andring i arbejdsleshedsprocent

Metal 0,1 7.2 -1,7
Trae-Industri-Byg (TIB) 0,3 10,4 -11
3F 0,0 6,6 -11
IT-faget og Merkonomer (PROSA) -0,2 2,7 -0,6
@konomer (CA) 0,0 31 -0,6
Ingenigrer (IAK) 0,0 2,7 -0,5
Business -0,3 3,1 -0,4
Kristelig a-kasse -0,2 41 -0,4
Nerings- og Nydelsesmiddelarbejdere

(NNF) 0,0 4,9 -0,3
Magistre (MA) 0,0 0,9 -0,2
Journalistik, Kommunikation og Sprog -0,2 2,7 -0,2
Ledere -0,2 2,4 -0,2
Stats- og Teleansatte (STA) 0,0 14 -0,1
Funktionaerer og Tjenestemaend (FTF-A) -01 15 -01
Laerere (DLF-A) 0,0 0,5 -01
Frie Funktionzerer (FFA) -0,1 29 -0,1
Akademikere (AAK) 0,0 18 -0,1
Teknikere 0,1 6,3 0,0
El-faget 01 58 0,0
Selvstaendige Erhvervsdrivende (ASE) 0,0 2,0 0,0
Funktionaerer og Servicefag 0,0 19 0,1
Danske Lenmodtagere (DLA) 01 4,4 0,2
Handels- og Kontorfunktionaerer (HK) 01 2,4 0,2
Danske Sundhedsorganisationer (DSA) 0,0 0,2 0,2
Fag og Arbejde (FOA) 0,0 0,9 0,3
Barne- og Ungdomspaedagoger (BUPL-A) 0,0 0,6 03
Socialpadagoger (SLA) 0,0 0,6 0,4
Selvstzendige (DANA) 0,1 18 0,6
Byggefagenes a-kasse 1,7 7,6 2,6

Anm.: De forelgbige data er korrigeret iht. forskellen mellem forelgbige og endelige data i maneden aret for.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Modsat er der ogsa en vis en tendens til, at ledigheden er steget mest siden arsskiftet for de a-kasser,
der indtil da oplevede de mindste stigninger. Det gaelder isar de a-kasser, der traditionelt er knyttet op
pa det offentlige arbejdsmarked, fx Barne- og Ungdomspaedagoger og Socialpaedagogerne. Figur 2 vi-
ser sammenhangen mellem stigningen i arbejdslgsheden fra juni 2008 til december 2009 og stignin-
gen i arbejdslgsheden det seneste halve ar. Der er i figuren set bort fra byggefagenes a-kasse, fordi
denne ma betragtes som et seerligt tilfaelde (outlier).
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Figur 2. Seneste arbejdsleshedsudvikling versus udvikling frem til december 2009
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Anm.: Figuren viser zendringen i arbejdslgshedsprocenten (sasonkorrigeret), jf. opgerelsen i tabel 1.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Aktivering og bruttoledighed

Aktiverede arbejdslase taeller ikke med i den registrerede ledighed. Det er derfor relevant at se pa,
hvordan aktiveringen og den sakaldte bruttoledighed forlaber sammenlignet med de officiel-
le/registrerede arbejdslgshedstal. Bruttoledigheden er saledes en bedre indikator for den underliggen-
de udvikling og stilling pa arbejdsmarkedet.

Det er ikke umiddelbart muligt at finde aktiverings- eller bruttoledighedstal fordelt pa a-kasser hos
Danmarks Statistik. Men i Arbejdsmarkedsstyrelsens jobindsats.dk findes der statistik over savel le-
dighed som bruttoledighed og dermed indirekte aktiveringstal fordelt pa a-kasser. Disse tal har vi sae-
sonkorrigeret og sammenholdt med ledighedstallene fra Danmarks Statistiks?. Udviklingen i den frem-
komne bruttoledighed er vist i tabel 2 (nzeste side).

Som det fremgar, er det nu kun tre a-kasser (Metal, 3F og @konomer), der har oplevet direkte fald i
bruttoledigheden fra december 2009 til juni 2010. Oven i kabet er det kun faldet for Metal, der er af-
garende forskellig fra nul. Dette kan afspejle, at industrien har det bedre, eller at de metaluddannede
sgger over i andre brancher, hvor arbejdslgsheden er mindre.

Fire a-kasser har oplevet uandret bruttoledighed, mens resten af de 29 a-kasser har haft en stigende
bruttoledighed.

Det er altsa i hgj grad stigende aktivering, der ligger bag det billede, tabel 1tegner af et mere bredt fald
i arbejdslgsheden blandt a-kasserne.

2 Vi anvender Danmarks Statistik ledighedstal fordelt pa a-kasser, fordi vi her korrigeret for forsinkede indberetninger.
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Tabel 2. Bruttoledighed pa a-kasser, saesonkorrigeret og sorteret efter fald siden arsskiftet

Seneste maned juni 08 til dec. 09 dec. 09 til juni 10
Andring i arbejdsleshedsprocent

Metal 0,2 8,4 -0,8
3F 0.1 8,0 -0,1
@konomer (CA) 01 3,7 -0,1
Laerere (DLF-A) 0,0 0,4 0,0
Ingenigrer (IAK) 0,0 29 0,0
Business -0,1 3,5 0,0
IT-faget og Merkonomer (PROSA) -0,1 3,0 0,0
Stats- og Teleansatte (STA) 0,0 16 0,1
Ledere -0,2 2,6 0,2
Magistre (MA) 0,0 12 0,2
Kristelig a-kasse -01 4,9 0,2
Funktionaerer og Tjenestemaend (FTF-A) 0,0 1,6 0,2
Trae-Industri-Byg (TIB) 0,4 13,0 0,3
Akademikere (AAK) 0,0 21 0,3
Selvstaendige Erhvervsdrivende (ASE) 0,0 2,2 0,3
Danske Sundhedsorganisationer (DSA) 0,0 0,2 0,4
Frie Funktionzerer (FFA) 0,0 3,1 0,4
Funktionaerer og Servicefag 0,1 2,2 0,4
Fag og Arbejde (FOA) 0,1 0,8 0,4
Barne- og Ungdomspaedagoger (BUPL-A) 0,1 0,5 04
Journalistik, Kommunikation og Sprog -01 33 0,5
Nerings- og Nydelsesmiddelarbejdere

(NNF) 0,0 58 0,5
Socialpadagoger (SLA) 0,0 0,5 0,5
Handels- og Kontorfunktionzerer (HK) 0,2 2,8 0,7
Danske Lenmodtagere (DLA) 0,2 50 0,8
Selvstendige (DANA) 01 19 0,8
El-faget 0,3 6,5 10
Teknikere 0,2 71 11
Byggefagenes a-kasse 1,7 9,0 41

Anm.: De forelgbige arbejdslashedstal er korrigeret iht. forskellen mellem forelgbige og endelige data i maneden aret far. Aktiveringstallene er fra
jobindsats.dk.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og jobindsats.dk.

Samtidig er tendensen til stegrst fald blandt de a-kasser med de forudgaende sterste stigninger stort set
udvisket. Det fremgar af figur 3. Igen er der set bort fra byggefagenes a-kasse, om end det fremstar

som en mindre "outlier” her, sammenlignet med figur 2.
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Figur 3. Seneste bruttoledighedsudvikling versus udvikling frem til december 2009
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Anm.: Figuren viser andringen i arbejdslgshedsprocenten (saesonkorrigeret), jf. opgerelsen i tabel 1.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og jobindsats.dk.

Med de geeldende aktiveringsregler er det helt naturligt, at de a-kasser med de sterste stigninger i le-
digheden og de hgjeste arbejdslgshedsprocenter ogsa er de a-kasser, hvor flest aktiveres. Af figur 4
fremgar det saledes tydeligt, at der aktiveres flest, dér hvor den registrerede ledighed er hgjst. Den
marke sgjle viser den registrerede ledighed i procent, mens den bla sgjle viser, hvor mange procent der
er i aktivering. De to sgjler lagt sammen viser derfor bruttoledigheden i procent fordelt pa a-kasser.

Figur 4. Bruttoledighed (registreret ledighed + aktivering), juni 2010
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og jobindsats.dk.
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Af figur 4 fremgar det ligeledes, at der en enorm variation/spredning i bruttoledighedsprocenterne. Fra
de offentlige a-kasser i bunden, hvor vi har mellem 1 og 3 pct. bruttoarbejdslgse til Teknikere med 11,4
pct., 3F med 12,5 pct,, til Byggefagene samt Trae-Industri-Byg hvor mere end 15 pct. er bruttoarbejdsle-
se.

Figur 5 viser bruttoledigheden i juni 2008, hvor den generelle ledighed bundede, samt andringen i
bruttoledigheden frem til i juni 2010. Summen af de to sgjler er der derfor igen bruttoledigheden op-
gjort i juni 2010. Som det fremgar, er bruttoledigheden steget i alle a-kasser. Samtidig kan man konsta-
tere, at bruttoledighedsprocenten i 23 af de 29 a-kasser i dag ligger dobbelt sa hgjt som i juni 2008.

Igen er det de offentlige a-kasser, der ligger i bunden med de mindste stigninger i bruttoledigheden,
mens det er Metal, 3F, Teknikerne, Byggefagene samt Trae-Industri-Byg, der ligger i toppen med de
sterste stigninger i bruttoledigheden.

Figur 5. Bruttoledighed fra juni 2008 til juni 2010, sorteret efter storst stigning
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og jobindsats.dk.

Tallene bekraefter, at nedturen pa arbejdsmarkedet endnu ikke er slut

Som det fremgar, kan man ikke bruge a-kasse-arbejdslgshedstallene til konkludere, at arbejdsmarke-
det generelt skulle vaere i bedring, fordi den registrerede arbejdslgshed er staerkt pavirket af aktive-
ringsomfanget. Helt naturligt er de steder, hvor ledigheden steg farst og mest, ogsa dér, hvor der nu for
alvor er kommet i gang i aktiveringen.

Omfanget af aktivering er steget markant det seneste ar. Det skulle man pa den ene side ogsa forvente
med den arbejdslashedsudvikling, vi har haft. Pa den anden side var der frygt for, at de nye jobcentre
ville medfare en aktivitetsnedgang. Denne frygt er dog gjort til skamme. Nar det er sagt, sa er det dog
afgerende, at det ikke bare er hovedlgs "discountaktivering”, der ligger bag udviklingen, men at ledige
bliver opkvalificeret til arbejdsmarkedet efter krisen.

o
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Pa trods af den stigende aktivering er der fortsat omrader, hvor det halter sammenholdt med malsaet-
ningerne. Det geaelder fx farste aktiveringstilbud til tiden for forsikrede, ikke mindst for de unge. Ligele-

des halter det med fuldtidsaktiveringen af langtidsledige dagpengemodtagere.

Helt generelt bekraefter analysen, at det er for tidligt at afblaese jobkrisen, men ogsa at det underlig-
gende nedadgaende pres er aftagende. Det er godt, men ikke det samme som at nedturen er stoppet.
Det er sveert pa baggrund af a-kasse-tallene at pege nogle specifikke omrader ud, der ser ud til at have
det bedre. For nogle af de vaerst ramte a-kasser er der sma tegn pa bedring, det gaelder isaer Metal. For
a-kasserne, der isar er rette mod bygge- og anlagssektoren, er der overraskende nok ingen tegn pa

bedring overhovedet.

Vi ser ingen bund pa arbejdsmarkedet fgr hen mod slutningen af aret, og samtidig kan vi med de
vaekstudsigter, der tegner sig, ikke se nogen ny jobfest lige rundt om hjgrnet. Tvaertimod er der en risi-
ko for at de store finanspolitiske stramninger, der ligger i bade Danmark og udlandet, kvaeler opsvinget,

for det er kommet ordentlig op i omdrejninger.

Det er for tidligt at stramme finanspolitikken allerede naeste ar. Man ber vente, til der er kommet or-
dentlig gang i vaeksten, og vi har faet en holdbar vending pa arbejdsmarkedet. Politikerne ma ikke stirre
sig blinde pa den registrerede arbejdslashed. Som det fremgar ovenfor, fortzeller den registrerede ar-
bejdslgshed langt under halvdelen af historien for arbejdsmarkedet. Selv nar vi tzeller aktiverede med,

tegner arbejdslgshedstallene langt fra det fulde billede af udviklingen pa det danske arbejdsmarked.

Det bliver fx tydeligt, nar man ser pa udviklingen i den private beskaeftigelse i nationalregnskabet. Fra
toppen i 3. kvartal 2008 til 1. kvartal 2010 er den private beskaeftigelse faldet med 200.000 personer.
Dermed har vi pa kun 1% ar tabt mere end 80 pct. af den fremgang, der var i den private beskeeftigelse
under den seneste hgj konjunktur, der startede i 2004. Det er en meget alvorlig udvikling, der kan blive
dyr for det danske samfund, hvis vi skal igennem en laengere periode med et underdrejet arbejdsmar-
ked.



