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VK's samlede skattelettelser over 10 ar

Regeringens skattelettelser for over
50 mia. kr. er gaet til de rigeste

| 2010 bliver der givet over 50 mia. kr. i skattelettelser, som falge af de skattepakker regeringen har gen-
nemfert i perioden fra 2001-2010. De rigeste ti pct. far i gennemsnit 46.000 kr. i skattelettelse, og den
allerrigeste procent af befolkningen far 86.000 kr. i skattelettelse. | den anden ende af skalaen far de ti
pct. med de laveste indkomster en arlig skattelettelse pa godt 4.000 kr. Der er altsa meget stor forskel
pa, hvor meget toppen og bunden i samfundet far ud af skattelettelserne. Det starste enkeltbidrag for de

rigeste kommer fra Forarspakke 2.0, som alene i 2010 giver naesten 20.000 kr. til de ti pct. rigeste.

af chefanalytiker Jonas Schytz Juul 21. juni 2010

Analysens hovedkonklusioner

. Regeringen har over flere omgange gennemfart skattelettelser siden 2001. Det betyder, at der i
2010 bliver delt over 50 mia. kr. ud i skattelettelser. Disse skattelettelser kommer dels fra skatte-
stoppet, dels fra de tre skattepakker fra 2004, 2007 og 2009.

. Mens de rigeste ti pct. af befolkningen far omkring 46.000 kr. i skattelettelse alene i 2010, sa far
de ti pct. fattigste godt 4.000 kr. Maler man gevinsten i forhold til indkomsten, sa far de ti pct. ri-
geste en fremgang pa 9,8 pct., mens de fattigste ti pct. far en fremgang pa 5,4 pct.

. Personer med lange videregaende uddannelser far en skattelettelse, der er naesten tre gange sa
stor som personer med grundskolen som den hgjest fuldferte uddannelse. Samtidig er topledere
den gruppe, der far den starste gevinst fra skattelettelserne. | gennemsnit far topledere saledes
naesten 40.000 kr. alene i 2010 som fglge af regeringens skattelettelser. For personer uden for ar-
bejdsmarkedet far kontanthjeelpsmodtagere den laveste gevinst pa omkring 5.300 kr.

° Afskaffelsen af mellemskatten er blandt de elementer i skattelettelserne, der er allermest skaevt
fordelt. Det kan illustreres ved, at mens de ti pct. med lavest indkomst stort set ikke far nogen ge-
vinst fra afskaffelsen af mellemskatten, sa far de ti pct. rigeste en gennemsnitlig gevinst pa nasten
20.000 kr. alene fra afskaffelsen af mellemskatten.
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VK-regeringen har fra 2001-2010 givet skattelettelser for over 50 mia. kr.
VK-regeringen har i samarbejde med Dansk Folkeparti ad flere omgange gennemfgrt markante skatte-
lettelser fra 2001-2010. For det farste har der gennem hele perioden veaeret et skattestop, der fastfryser
ejendomsveerdiskatten og stykafgifter i kr. og are. For det andet har regeringen ad tre omgange gen-
nemfart skattelettelser. Farste gang med forarspakken fra 2004, anden gang med skattepakken fra
2007 og endelig med Forarspakke 2.0 i 2009.

Sammenlagt er skatterne lettet for over 50 mia. kr. i 2010 som folge af skattelettelserne. Det fremgar
af tabel 1, der viser provenuerne i 2010 fra de enkelte skattepakker.

Tabel 1. Samlet provenueffekt af regeringens skattelettelser, 2010

Samlet provenusken Indgar i fordelingsberegningerne
Mia. kr.

Skattestop -18,7 -16,6
Forarspakke 1.0 -12,2 -12,2
2007-skattepakke -9,4 -10,1
Forarspakke 2.0 -13,8 -17.1
Total -54,1 -56,0
Fremrykning af pensionsbeskatning +2,4 0,0

Total inkl. fremrykket provenu -51,7 -56,0

Anm: En del af energiafgifterne forudsaettes at pahvile erhvervslivet, hvorfor de ikke er medtaget i fordelingsberegningerne. Derudover er der en
del af finansieringselementerne i Forarspakke 2.0, der pahviler erhvervslivet, som heller ikke indgar i fordelingsberegningerne.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Ikke alle skatteomlaegningerne er fordelt pa familierne i fordelingsberegningerne. Eksempelvis er den
del af finansieringen i Forarspakke 2.0, der pahviler erhvervslivet, ikke medtaget i fordelingsberegnin-
gerne. Samtidig er det antaget, at kun en del af andringerne i energiafgifterne rammer familierne,
mens den resterende del rammer erhvervslivet. P4 laengere sigt vil de agede skatter for erhvervslivet
dog blive nedveeltet til familierne via f.eks. priser og lgnninger. Fremrykningen af beskatningen af pen-

sionsopsparinger er ikke medtaget i fordelingsberegningerne, da dette netop kun er en fremrykket skat.

Mens Forarspakke 1.0 og 2007-skatteaftalen primeert fokuserede pa mellemskatten og beskeeftigel-
sesfradraget, sa indeholder Forarspakke 2.0, der bliver indfaset i perioden 2010-2019, en lang raekke
skatteaendringer. Et gennemgaende tema for alle tre skattepakker har dog veeret, at mellemskatten er
blevet reduceret hver gang for til sidst at blive helt afskaffet fra i ar. De enkelte skattepakker indeholder
i grove trek bl.a. falgende elementer:



VK's samlede skattelettelser over 10 ar
Regeringens skattelettelser for over 50 mia. kr. er gaet til de rigeste

Skattestop
e Fastfrysning af ejendomsveerdiskat i kr. og gre

e Fastfrysning af stykafgifter, bilafgifter mv. i kr. og ere

Forarspakke 1.0 fra 2004
e Stigning i greensen for mellemskat

e Indferelse af beskzaeftigelsesfradrag

2007-skattepakke
e Stigning i mellemskattegraensen
e Stigning i beskeeftigelsesfradraget

e |oftioverfarselsindkomsterne og indeksering af energiafgifter

Forarspakke 2.0 fra 2009
o Afskaffelse af mellemskat, stigning i topskattegraensen, bundfradrag for positiv kapitalind-
komst og nedseettelse af aktieindkomstskat
e lavere bundskat, gren check og pensionstillaag
e Enrakke finansieringselementer, bl.a. multimedieskat, nominel fastholdelse af belgbsgranser
i 2010, loft over ratepensioner, granne afgifter mv.

e Udhulning af ligningsmaessige fradrag og rentefradrag fra 2012.

Kaempe forskelle i hvor meget danske familier far ud af de samlede skattelettelser
Samlet har skatteaendringerne stor betydning for familiernes gkonomi i 2010. Nedenfor er der regnet
pa effekterne af de samlede skattelettelser i 2010 for de danske familier. Fordelingseffekterne er hus-

standsaekvivalerede, saledes at der tages hgjde for den interne omfordeling inden for familierne.

Der er stor forskel pa, hvor meget man far ud af skattelettelserne. De ti pct. af befolkningen, som har
de hgjeste indkomster, far i gennemsnit en arlig skattelettelse pa 46.000 kr. | den anden ende af ska-
laen far de ti pct. med de laveste indkomster en arlig skattelettelse pa godt 4.000 kr. Der er altsa me-
get stor forskel pa, hvor meget toppen og bunden i samfundet far ud af skattelettelserne. Det starste
enkeltbidrag for de rigeste kommer fra Forarspakke 2.0, som alene i 2010 giver naesten 20.000 kr. til
de ti pct. rigeste.

| figur 1 er fordelingseffekterne af VK's samlede skattelettelser vist pa deciler. | en decilfordeling er be-
folkningen opdelt i ti lige store grupper efter starrelsen af deres indkomst. 1. decil er saledes de ti pct.

fattigste, mens 10. decil er de ti pct. rigeste.
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Figur 1. Fordelingseffekt pa deciler, 2010, husstandsakvivaleret
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Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

Som vist ovenfor er der en keempe forskel i starrelsen af gevinsten af skattelettelsen, nar man maler
det i 1.000 kr. Maler man i stedet lettelsen som procentvis fremgang i disponibel indkomst, er der sta-
dig stor forskel pa gevinsterne. Selv malt relativt far de ti pct. rigeste den starste gevinst fra skattelet-
telsen pa 9,8 pct. af deres disponible indkomst.

De ti pct. med den laveste indkomst far en samlet fremgang i indkomst pa 5,4 pct. Dette er en del hgje-
re end f.eks. 2. decil, der kun far en fremgang pa 4,4 pct. Arsagen til den sterre relative fremgang for 1.
decil er, at personerne i 1. decil har en meget lav indkomst, og malt relativt bliver skattelettelsen godt
4.000 kr. sterre end den relative gevinst for f.eks. 2. decil.

| tabel 2 er gevinsterne fra skattelettelserne vist som pct. af disponibel indkomst fordelt pa deciler.
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Tabel 2. Fordelingseffekt af VK's samlede skattelettelser, husstandsaekvivaleret, 2010

Decil Brutto indkomst Disponibel indkomst Skattelettelse Skattelettelse i pct. af

disponibel indkomst
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. Pct.
10 pct. fattigste 106,2 78,0 4,2 54
2 178,3 132,7 59 4,4
3 212,2 153,7 7,6 4,9
4 2517 174,9 10,3 59
5 289,6 195,8 131 6,7
6 329,0 217,4 16,1 74
7 3714 241,2 19,6 8,1
8 423,6 269,7 23,8 88
9 497,5 310,2 29,0 9,3
10 pct. rigeste 810,4 469,2 46,0 9,8
Gennemsnit 347,0 2243 17,5 78

Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag 2007.

Meget stor gevinst for de allerrigeste familier

Zoomer man ind pa de allerrigeste i samfundet ses det, at de har faet en kaeempe gevinst fra skattelet-
telserne. Den procent af befolkningen med de hgjeste indkomster har séledes faet en gevinst pa
86.000 kr. fra regeringens skattelettelser. Det er en hel del mere end de nastrigeste, der har faet en
gevinst pd 57.000 kr., og meget mere end resten af befolkningen, der i gennemsnit har faet godt
14.000 kr. i skattelettelse.

| figur 3 er gevinsten fra skattelettelserne vist for de rigeste ti pct. sammenlignet med resten af befolk-
ningen. Det fremgar af figuren, at den rigeste pct. har faet en meget stor gevinst fra skattelettelserne,
og at alle blandt de ti pct. rigeste har faet en vaesentlig starre lettelse, end resten af befolkningen har.
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Figur 3. Fordelingseffekt for de ti pct. rigeste, 2010, husstandsaekvivaleret
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Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudsaetninger er angivet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

Storst gevinst til topledere og personer med lange uddannelser

Personer med lange videregaende uddannelser far en skattelettelse, der er nasten tre gange sa stor
som personer med grundskolen som den hgjest fuldferte uddannelse. Mens personer med lange vide-
regaende uddannelser i gennemsnit far 32.000 kr. i skattelettelse, sa far personer med grundskolen
som den hgjeste uddannelse under 13.000 kr. i gennemsnit i skattelettelse.

| tabel 3 er fordelingen af skattelettelserne vist pa hgjest fuldferte uddannelse.

Tabel 3. Fordeling af skattelettelsen pa uddannelse, husstandszekvivaleret, 2010

Forarspakke 2007- Skattestop Forar 2.0 lalt
1.0 skattepakke
1.000 kr.

Grundskole 2,6 2,4 3,6 4,3 12,9
Gymnasial uddannelse 4,0 3,4 4,9 6,3 18,6
Erhvervsfaglig uddannelse 4,1 32 4,9 51 17,4
Kort videregaende uddannelse 4,7 3,8 57 6,3 20,5
Mellemlang videregdende uddannelse 4,8 4,0 59 7,0 21,6
Lang videregaende uddannelse 55 51 8,7 12,8 32,0
Gennemsnit 3,8 3.2 4,9 5,7 17,5

Anm: Gevinsterne er vist husstandsaekvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.
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Topledere er den gruppe, der far den stgrste gevinst fra skattelettelserne. | gennemsnit far topledere
saledes naesten 40.000 kr. alene i 2010 som fglge af regeringens skattelettelser. Herefter kommer
lgnmodtagere pa hgjeste niveau, der i gennemsnit far omkring 30.000 kr. fra skattelettelserne. Lan-

modtagere pa grundniveau far omkring 20.000 kr. fra skattelettelserne.

For personer uden for arbejdsmarkedet far kontanthjaeelpsmodtagere den laveste gevinst pa omkring
5.300 kr. | dette tal er effekterne af f.eks. kontanthjaelpsloftet og 300/450-timersreglen ikke medreg-
net, som har forringet vilkarene for mange kontanthjaelpsmodtagere. Effekterne af regeringens skatte-

lettelser fordelt pa sociogkonomisk baggrund er vist i tabel 4.

Forarspakke 2007- Skatte- Forar 2.0 lalt
1.0 skattepakke stop
1.000 kr.

Selvstzendig eller medhjzelper 3,7 3,0 6,1 6,6 19,3
Topleder 6,7 6,0 9,7 16,7 39,0
Lenmodtager pa hgjeste niveau 6,1 54 7.4 10,1 29,0
Lenmodtager pa mellem niveau 59 4,7 6,2 7.5 24,4
Lenmodtager pa grundniveau 5,0 3,7 4,9 56 19,3
Ledige (forsikrede samt ikke-forsikrede) 2,4 2,2 3,4 3,6 1,6
Kontanthjzlp (ej parate) 0,7 12 1,6 19 53
Fartidspensionist 0,9 14 3,1 3,0 8,4
Efterlan 1,6 1,8 51 3,6 121
Pensionist 0,5 1,0 29 33 7,6
Andre udenfor arbejdsstyrken 23 22 4,1 4,9 13,5
Gennemsnit 38 32 4,9 5,7 17,5

Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

Meget skaev fordelingsprofil af afskaffelsen af mellemskatten

Et element, der er gaet igen i alle tre skattelettelser, er det malrettede fokus pa at fijerne mellemskat-
ten. Med skatteaftalen i 2004 haevede man graensen for mellemskatten farste gang, hvilket man gen-
tog med 2007-skatteaftalen, hvor graensen for mellemskat blev haevet helt op til topskattegraensen.
Det blev den dog kun i et enkelt ar, 2009, for allerede i 2010 er mellemskatten blevet helt afskaffet.

Samlet betyder afskaffelsen af mellemskatten en skattelettelse pa knap 16 mia. kr.

Afskaffelsen af mellemskatten er blandt de elementer i skattelettelserne, der er allermest skavt for-
delt. Det kan f.eks. illustreres ved, at mens de ti pct. med lavest indkomst stort set ikke far nogen ge-
vinst fra afskaffelsen af mellemskatten, sa far de ti pct. rigeste en gennemsnitlig gevinst pa naesten

20.000 kr. alene fra afskaffelsen af mellemskatten.

Afskaffelsen af mellemskatten er ogsa mere skaevt fordelt end eksempelvis de stigninger i topskat-
tegransen, som ogsa er blevet gennemfart ad flere omgange. Denne stigning i topskattegraensen giver

i 2010 samlet en gevinst pa 3.500 kr. for de ti pct. rigeste. Der ligger dog i skatteaftalen om Forarspak-
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ke 2.0, at topskattegraensen stiger yderligere i 2011, hvilket giver endnu en gevinst til de rigeste i sam-
fundet.

| tabel 5 er gevinsten fra afskaffelsen af mellemskatten vist. Gevinsten er sammenlignet med gevinsten
fra stigningerne i topskattegraensen. Det ses, at afskaffelsen af mellemskatten er meget skaevt fordelt,
og giver en keampe gevinst til de rigeste i samfundet.

Tabel 5. Fordelingseffekt af afskaffelse af mellemskatten og stigning i topskattegraensen, deciler

Decil Mellemskat Topskat
1.000 kr.
10 pct. fattigste 0,1 0,0
2 0,1 0,0
3 0,5 0,1
4 13 0,2
5 23 0,4
6 36 0,7
7 50 11
8 6,7 1.6
9 9,4 2,2
10 pct. rigeste 19,6 35
Gennemsnit 49 10

Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

Den store skaevhed i fordelingseffekten af afskaffelsen af mellemskatten bliver helt tydelig, hvis man
fokuserer pa de allerrigeste. Den ene pct. med de hgjeste indkomster far saledes en gevinst pa hele
45.600 kr. alene fra afskaffelsen af mellemskatten. Det er vaesentligt mere, end de far ud af stigningen
i topskattegraensen, der har en noget paenere fordelingsprofil i denne sammenhang. Gevinsten fra at
afskaffe mellemskatten for de ti pct. rigeste er vist i tabel 6.

Tabel 6. Fordelingseffekt af mellemskat og stigning i topskattegraensen, ti pct. rigeste

Percentil Mellemskat Topskat
1.000 kr.
91 1,6 2,7
92 12,4 2,8
93 13,6 31
94 14,0 32
95 14,7 3,2
96 17,0 3,7
97 18,4 38
98 22,0 39
99 26,3 41
Den rigeste pct. 45,6 4,2
Gennemsnit 19,6 3,5

Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.
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Bilag 1. Provenu af de enkelte skattepakker og beregningsforudsatninger

| fordelingsberegningerne indgar Forarspakke 1.0 fra 2004, skattepakken fra 2007, Forarspakke 2.0 fra
2009 samt skattestoppet. Suspension af SP-bidraget indgar ikke, ligesom andre skatteaendringer her-
udover ikke er medtaget. Nedenfor er der opgjort mere detaljeret for, hvilke elementer i de enkelte
skattepakker der indgar i fordelingsberegningerne.

Tabel B1. Provenu af skattestop, 2010

Provenusken Indgar i fordelingen
Ejendomsvaerdiskat -8,4 -8,4
Energiafgifter -4,6 -2,5
Bilafgifter -2,0 -2,0
QDvrige stykafgifter mv. -3,7 -3,7
lalt -18,7 -16,6

Anm: Ud af lettelsen i energiafgifter pa 4,6 mia. kr. er 2,5 mia. kr. fordelt pa husholdningerne ud fra negle fra Skattekommissionen. @vrige stykaf-
gifter er medtaget i fordelingen efter fordelingsnegle fra Finansministeriet. Alle bilafgifter er medtaget i fordeling og fordelt efter nggle fra Skatte-
kommissionen.

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets svar til Finansudvalget nr. 78, marts 2009 samt svar til Skatteudvalget spm. 199 af 20. september
2005 og Lovmodellens datagrundlag.

Tabel B2. Provenu af Forarspakke 1.0 og 2007-skattepakke

Provenusken Indgar i fordelingen
Forar 1.0 skattelettelser -12,2 -12,2
2007-skattepakke, ekskl. energi -11,0 -11,0
Indeksering af energiafgifter 1,6 09
lalt -21,6 -22,3

Anm: Ud af stigningen i energiafgifter pa 1,6 mia. kr. er 0,9 mia. kr. fordelt pa husholdningerne efter nggle fra Skattekommissionen.
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets svar til Finansudvalget nr. 78, marts 2009, Skatteministeriet svar til Skatteudvalget SAU534, oktober
2009, regeringens 2015-plan og Lovmodellens datagrundlag.

Tabel B3. Provenu af Forarspakke 2.0

Provenusken Indgar i fordelingen
Netto indkomstskattelettelser -15,5 -15,5
Gron check -4,6 -4,6
Pensionstillaeg -1,0 -1,0
Dgede afgifter 6,0 3,9
Erhvervsliv udover afgifter mv. 13 0,0
lalt -13,8 =171
Fremrykning af pensionsbeskatning 2,4 0,0
| alt inkl. fremrykning -1,4 -17,1

Anm: Ud af stigningen i afgifter pa 6,0 mia. kr. er 3,9 mia. kr. fordelt pa husholdningerne. Udligningsskatten for pensionister samt afgifter pa meet-
tet fedt er ikke taget med i beregningerne, da disse endnu ikke er gennemfart.

Kilde: AE pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2009, Skatteministeriet svar til Skatteudvalget L195 spm. 45, maj 2009 og Lovmodellens
datagrundlag.



