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Fattigdom i Danmark

Regeringen lofter flest born ramt
af loftet over fattigdomsgraensen

Regeringen giver med et nyt midlertidigt barnetilskud en handsraekning til de fattigste bgrnefa-
milier i Danmark. Knap 28.000 bgrn far glaede at det nye tiltag. Tilskuddet skannes at lzfte ca.
3.800 barn ramt af kontanthjzelpsloftet over fattigdomsgraensen, mens tallet er knap 2.400 for
barn ramt af integrationsydelse. Det er et skridt i den rigtige retning, da der er tale om et opger

med de seneste ars fattigdomsskabende ydelsespolitik.

af analytiker Sune Caspersen 30. september 2019

Analysens hovedkonklusioner

. Et nyt midlertidigt barnetilskud vil afthjeelpe den skonomiske situation for de fattigste
barnefamilier ramt af kontanthjzelpsloftet og integrationsydelsen. Det skannes at ville
hjaelpe omkring 14.300 familier med 27.900 bgrn.

. Den gkonomiske situation for alle de omfattede familier vil blive forbedret uanset om de
loftes over fattigdomsgraensen. De vil i gennemsnit modtage 1.550 kr. om maneden, sva-
rende til en fremgang pa 4,9 pct. af den disponible indkomst.

. Familierne, som tilskuddet er malrettet, befinder sig omkring fattigdomsgraensen og
mange af dem kan kategoriseres som relativt fattige. Tilskuddet skannes at lzfte ca.
3.800 barn i familier pa kontanthjeelp over fattigdomsgraensen, mens tallet er knap
2.400 for bern i familier pa integrationsydelse.
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Midlertidigt bornetilskud lofter tusindvis af born ud af fattigdom
Der er et midlertidigt barnetilskud pa ve;j til de barnefamilier, der er ramt af kontanthjeelpsloftet eller er
pa integrationsydelse. Tilskuddet skal afhjeelpe den gkonomiske situation for de berarte familier, indtil

en ny struktur for ydelsessystemet er pa plads.

Tilskuddet udgar mellem 550 og 700 kr. om maneden pr. barn under 15 ar afhaengig af forsergerens
ydelse og familietype. Enlige forsargere vil modtage yderligere 650 kr. i supplerende tilskud. Det midler-
tidige bgrnetilskud er skattefrit, men kan maksimalt udgere det belgb, man har mistet pga. kontant-
hjaelpsloftet eller som falge af at veere pa integrationsydelse fremfor kontanthjeelp. Beskaeftigelsesmini-
steriet vurderer, at omkring 14.300 familier med 27.900 begrn vil modtage det midlertidige barnetilskud

om maneden, og det vil blive udbetalt med tilbagevirkende kraft fra august 2019.

Vi har undersggt, hvordan det midlertidige barnetilskud pavirker de fattigste familiers skonomi ved at
foretage en hypotetisk beregning af, hvis tilskuddet havde eksisteret i 2017, som er det seneste ar, der
er tal for indkomster og fattigdom. Derved kan vi belyse konsekvenserne for familiernes gkonomi, og i
hvor hgj grad det midlertidige barnetilskud kommer bgrnefattigdom til livs. Fremgangsmetoden er be-

skrevet yderligere i boks 1.

Mange familiers skonomiske situation forbedres af det midlertidige bornetilskud

Tilskuddet vil betyde en indkomstfremgang for familier, der i hgj grad befinder sig omkring fattigdoms-
graensen pa arsbasis, som er det vigtigste af kriterierne for, om man befinder sig i relativ fattigdom. Det
viser figur 1, hvor fordelingen af familiernes indkomst med og uden tilskuddet fremgar. Af figur 1 ses det,
at fordelingen rykker mod hgijre, hvilket afspejler, at indkomsten stiger, og familierne derved far flere
penge til radighed. Nogle familiers indkomst ligger uden tilskuddet under fattigdomsgraensen, mens an-
dre familiers indkomst ligger over. Det samme er tilfeeldet nar indkomsten opgeres med det midlertidige
barnetilskud, men antallet af familier i malgruppen under fattigdomsgraensen falder dog.

Figur 1. Indkomstfordeling for familier med og uden tilskud, akvivaleret disponibel indkomst, 2017
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Anm: Den opgjorte indkomst er pr. familie og husstandsakvivaleret saledes, at indkomsten pa tveers af familietyper er sammenlignelig med ni-
veauet for en enlig person. Indkomstfordelingen er alene opgjort for familier, som modtager det midlertidige barnetilskud i mindst 1 maned. Fattig-
domsgraensen er opgjort som 50 pct. af medianindkomsten i 2017. Se boks 1 for yderligere om, hvornar man kan betegnes som fattig.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.



Fattigdom i Danmark
Regeringen lofter flest barn ramt af loftet over fattigdomsgraensen

Der er ogsa stor spredning i familiernes indkomst, som det fremgar af figuren, hvilket skyldes, at den
gkonomiske situation for familierne ofte andrer sig i labet af aret. Det kan fx vaere den enlige forserger,
der i starten af aret er pa kontanthjaelp, men kommer i arbejde og far en hgjere manedlig indtaegt. Derved
bliver familiens indkomst pa arsbasis et gennemsnit af at veere pa ydelser i nogle maneder og i arbejde
de gvrige maneder. Andre overgar maske til et ressourceforlgb, hvor kontanthjaelpsloftet ikke gzelder.
Og for andre gar det den anden vej, hvis de falder ud af dagpengesystemet og ryger pa kontanthjzelp.

Selvom en families indkomst pa arsbasis ligger over fattigdomsgraensen, kan der dermed godt vaere ma-
neder, hvor indkomsten pr. maned ligger under, hvor det kan vaere sveert at fa pengene til at raekke hele
maneden. Det er i disse maneder, at det midlertidige bagrnetilskud er malrettet og ment til at afhjaelpe
det gkonomiske pres.

Tusindvis af bern ramt af kontanthjzelpsloftet loftes over fattigdomsgraensen

Som figur 1 viser, rykker nogle familier ud af relativ fattigdom, nar det midlertidige barnetilskud regnes
med. Figur 2 viser, hvor mange bearn, der laftes over fattigdomsgransen malt med Danmarks Statistiks
indikator for relativ fattigdom, som er den primeere indikator for verdensmal nr. 1 om at afskaffe fattig-
dom. | figuren teeller alle barn under 18 ar med selvom det midlertidige barnetilskud er malrettet barn
under 15 ar. Det skyldes, at de aldste bgrn i familien ogsa far gleede af, at familien modtager et tilskud
pa vegne af deres yngre sgskende. De far dermed ogsa mulighed for at rykke over fattigdomsgraensen.

Som det fremgar af figur 2, skannes knap 6.200 barn under 18 ar at laftes ud af relativ fattigdom som
folge af tilskuddet. Heraf er stgrstedelen berart af kontanthjzelp, ca. 3.800 barn, mens knap 2.400 er

bergrt af integrationsydelse.

Figur 2. Antal bgrn der laftes over fattigdomsgraensen med midlertidigt barnetilskud, 2017
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Anm: Tilskuddet tildeles pa manedsbasis afheengig af forsergerens ydelser og nedsattelse af stotte som felge af kontanthjeelpsloftet. Fattigdoms-
graensen opgeres pa baggrund af familiens samlede indkomst i aret. "Kontanthjaelp” omfatter i figuren ogsa uddannelseshjzelp for forsergere under
30 ar. Opgjort med udgangspunkt i Danmarks Statistiks indikator for relativ fattigdom i 2017 for barn under 18 ar.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
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| det store billede er der tale om en reduktion af barnefattigdommen pa knap 10 pct., da der i 2017 var
ca. 64.500 bern under fattigdomsgraensen. Men bare fra 2016 til 2017 steg antallet af fattige barn med
12.000.

Tabel 1 viser, hvor meget det midlertidige bernetilskud udger for de omfattede familier. | gennemsnit vil
tilskuddet @ge familiernes radighedsbelgb med 1.550 kr. om maneden, hvilket er markant forbedring af
deres gkonomiske situation. Det svarer til en fremgang pa 4,9 pct. af den disponible indkomst. Uanset
om familierne laftes over fattigdomsgraensen, er der dermed tale om en maerkbar hjzlp til de fattigste

bernefamilier med en presset gkonomi.

Tabel 1. Gennemsnitligt midlertidigt bernetilskud, 2017

Kr. pr. maned Pct. af disponibel indkomst

Midlertidigt bgrnetilskud pr. familie 1.550 49

Anm: Tilskuddet tildeles pd manedsbasis afhaengig af forsergerens ydelser og nedsaettelse af stotte som falge af kontanthjzelpsloftet. Belgb er
afrundet til neermeste 50 kr. Det gennemsnitlige belgb er kun opgjort for méneder, hvor familien modtager det midlertidige bernetilskud. Opgarel-
sen i procent af disponibel indkomst er foretaget pa husstandsaekvivalerede belab.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

_Boks1.Sadanharvigiort

Vi har undersegt, hvordan det midlertidige barnetilskud pavirker de fattigste familiers skonomi ved at foretage en hypote-

tisk beregning af, hvis tilskuddet havde eksisteret i 2017, som er det seneste ar, der er tal for indkomster og fattigdom. Der-
ved kan vi belyse konsekvenserne for familiernes skonomi, og i hvor hgj grad det midlertidige barnetilskud kommer bgrne-

fattigdom til livs.

Beregningen er foretaget pa baggrund af registerdata pa individniveau fra Danmarks Statistik om indkomster og offentlige
ydelser og fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering om kontanthjzelpsloftet. Disse data giver mulighed for i hver
enkel maned i 2017 at identificere de personer, der er ramt af kontanthjeelpsloftet eller er pa integrationsydelse, og hvor
meget deres stgtte er blevet reduceret. Beregningen af barnetilskuddet mht. antallet af bern foretages med udgangspunkt i
ydelsesmodtagerens familiesituation ultimo 2017.

Bernetilskuddet er malrettet familier, der er ramt af kontanthjzelpsloftet eller pa integrationsydelse, som pa grund af det
lave ydelsesniveau i overvejende grad befinder sig under fattigdomsgraensen. Tilskuddet gives pa manedsbasis og familier-
nes situation kan a&ndre sig i lgbet af aret (fx ved at komme i arbejde, par der flytter sammen eller fra hinanden), mens ind-
komster og fattigdom males over et helt indkomstar. Det betyder ogs3, at familier, der modtager tilskuddet i et par mane-
der, ikke nadvendigvis er under fattigdomsgraensen, da denne opggres for hele indkomstaret. Familiens gkonomiske situa-
tion kan dog godt i fraveer af tilskuddet have vaeret sa presset, at den ville have vaeret under fattigdomsgraensen opgjort pa
manedsbasis.

Fattigdomsgraensen

Definitionen af fattigdom falger Danmarks Statistiks indikator for relativ fattigdom, som er udviklet til at falge udviklingen i
Danmark for FN's verdensmal nr. 1 om at afskaffe fattigdom. Fattige familier har en disponibel indkomst og nettoformue pa
mindre end 50 pct. af medianindkomsten i aret. Familier, hvor hovedforsgrgeren er studerende er udeladt fra opgerelsen,
og unge der flytter hjemmefra i lgbet af aret regnes heller ikke for fattige, hvis deres foraeldre ikke er det.




