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Kommuner, regioner og staten bruger langt faerre penge end budgettet tillader

Offentligt mindreforbrug i 2012
kan ende 10 mia. kr. under budget

Da @konomisk Redeggarelse blev praesenteret i december 2012 var vurderingen, at det offent-
lige forbrug endte 8 mia. kr. under budgetteret for 2012. Margrethe Vestager udtalte i den for-
bindelse til Jyllands-Posten den 14. december 2012. "Det vil veere argerligt for kommunerne og
for samfundet samlet set, hvis de kommer til at ligge under budgettet igen. For det har konsekvenser.
Vi kan se pa den samlede veekst i Kongeriget som helhed, at 2012 virkelig ikke blev, hvad vi habede
eller troede pd. En df flere arsager er, at det offentlige forbrug er sa markant mindre”. Den offentlige
beskaeftigelsesudvikling samt regnskabsrevisioner viser dog, at det offentlige mindreforbrug i
2012 nok ender naermere de 10 mia. kr., hvilket betyder deempet vakst og beskaeftigelse i
2012,

af chefanalytiker Martin Madsen 14. februar 2013

Analysens hovedkonklusioner

. Det offentlige mindreforbrug i 2012 kan blive stgrre end @konomi- og Indenrigsministe-
riets (@IM) skan pa 8 mia. kr. og ender formentlig naermere de 10 mia. kr.

. Baggrunden er, at udgiftsprofilen gennem 2012 synes at veere optimistisk i lyset af, at
den offentlige beskaeftigelse samtidig er faldet gennem arets 10 farste maneder. Traditi-
onelt er der en taet sammenhang mellem de offentlige forbrugsudgifter og den offentlige
beskaeftigelse. Desuden har vi set, at der de seneste par ar har vaeret systematiske og
maerkbare nedjusteringer fra de farste forelgbige regnskabsopgerelser til de mere ende-
lige regnskaber.

. | en krisetid er det selvfalgelig vigtigt, at kommunerne ikke bruger penge, de ikke har -
men det er altsd ogsa vigtigt, at de bruger de penge, som de har. Ellers bremser de vaek-
sten i dansk gkonomi, og det er pracis det modsatte, vi har brug for nu. Modstykket til
det offentlige mindreforbrug i 2012 er, at der er rum for en starre vaekst i det offentlige
forbrug i &r inden for rammerne af EU-henstillingen. Det kan bidrage til at holde handen
under beskaeftigelsen i 2013, hvis det sikres, at aftalerne holdes.
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Det offentlige forbrug i 2012 bliver revideret yderligere ned

@konomi- og Indenrigsministeriet nedjusterede i december det offentlige forbrug med 8 mia. kr. i 2012
sammenlignet med august pa baggrund af forelgbige regnskabstal for de forste 3 kvartaler. Det frem-
gar af tabel 1. Det fordeler sig omtrent med 5 mia. kr. i kommuner, 2 mia. kr. i regioner og 1 mia. kr. i
staten.

Realvaeksten i det offentlige forbrug for 2012 blev derfor nedjusteret fra 1,5 pct. i august-vurderingen til
0,3 pct. december-vurderingen.

Tabel 1. Det offentlige forbrug i 2012. £ndring fra budget og til seneste skan

Budget Forelgbige regnskaber Andring fra @R august

(DR, august 2012) (DR, december 2012) til @R december 2012
Offentligt forbrug 2012, mia. kr. 527,6 519,6 -8,0
Realvaekst 2011-2012, pct. 15 0,3 -1,2

Kilde: AE pa baggrund af @konomisk Redegarelse (JR) fra hhv. august 2012 og december 2012.

Ud fra kvartalsprofilen fra de tre ferste kvartaler af 2012 er det ikke urealistisk at na en realvaekst pa
0,3 pct. i 2012 - dog kraever det en 4. kvartalsvaekst pa 0,8 pct. Men den stigende udgiftsprofil gennem
2012 er overraskende, nar der sammenlignes med den offentlige beskaeftigelse, som er faldet gennem
de forste 10 maneder af 2012' - et fald som ses i alle opggrelser af den offentlige beskaeftigelse. Det
fremgar af figur 1.

Traditionelt er der en rimelig teet sammenhaeng mellem den offentlige beskaeftigelse og det offentlige
forbrug, eftersom to tredjedele af forbruget bestar af lan til offentligt ansatte, mens en tredjedel bestar
af det offentlige vare- og tjenestekab. At offentligt forbrug og beskaeftigelse ikke falges ad i 2012 kan
skyldes, at det hele er varekgb, men det er nok mere sandsynligt, at realvaeksten er overvurderet og
bliver nedjusteret i de kommende kvartaler.

Figur 1. Offentligt forbrug og offentlig beskaeftigelse
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Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks nationalregnskab (saesonkorrigeret).

' De seneste tal for kommunerne og regionernes lgndatakontor (KRL.dk) peger dog pa en opbremsning af faldet ind i 4. kvartal 2012.
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At 2012 kan ende med et offentligt mindreforbrug, der er sterre end @IM's sken pa 8 mia. kr., under-
stottes desuden af de systematiske og maerkbare justeringer fra de forste forelgbige regnskabsopge-
relser til de mere endelige regnskaber. Figur 2 viser revisionerne fra de ferste forelgbige regnskabsop-
gorelser af det offentlige forbrug i 2010 og 2011 til de seneste/endelige regnskabstal. Tallene er blevet
nedrevideret hvert kvartal og blev i hele 2010 og 2011 nedrevideret med hhv. ca. 6 og 4 mia. kr. Hvis
revisionerne fortsaetter, men med den aftagende tendens, kan nedjusteringen i 2012 ende i omegnen 2
mia. kr. i 2012.

Det vil i sa fald betyde, at @IM's skan af et offentligt mindreforbrug pa 8 mia. kr. i 2012, baseret pa de
forste forelgbige regnskabsopgerelser, kan ende med et mindreforbrug pa 10 mia. kr. | sa fald vil det

svare til, at realvaeksten i det offentlige forbrug i 2012 skal nedjusteres fra 0,3 pct. til ca. 0,0 pct.

Figur 2. Forskel mellem forste forelgbige opgorelse og seneste regnskab for offentligt forbrug
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Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks nationalregnskab (sasonkorrigeret).

Det er en nyt, at kommuner, regioner og staten holder sa meget igen, at de bruger mindre end budget-
terne tillader. Den lave offentlige forbrugsvaekst skal ses i lyset af en generel krisestemning, som har
medfart accept af offentlig smalkost og indfarelsen af sanktioner over for bl.a. kommunerne ved over-
skridelse af budgetterne, som betyder, at kommunerne er forsigtige og maske ogsa overforsigtige.
Konsekvensen er bl.a., at den offentlige beskaftigelse er faldet med 24.000 personer fra 3. kvartal
2010 til 3. kvartal 2012.

Modstykket til underforbruget og beskeaeftigelsesfaldet i 2012 er en tilsvarende hgjere real forbrugs-
vaekst i 2013 forudsat, at budgettet sa nas i ar. Den hgjere offentlige forbrugsvaekst i 2013 skyldes ikke
et hgjere udgiftsniveau i 2013, men alene at der er forudsat en indhentning af det offentlige underfor-
brug i 2012, saledes at det aftalte 2013-niveau nas.



