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Offentlig nulvækst til 2020 vil koste 

velfærd for 30 milliarder 
 

Regeringens mål om nulvækst i det offentlige forbrug i 2010 skrider, fremgår det af Finansmi-

nisteriets netop offentliggjorte Økonomisk Redegørelse. Samtidig vil man ifølge Venstre plan-

lægge med nulvækst frem til 2020. Det vil medføre, at det offentlige forbrug falder som andel 

af samfundsøkonomien – også langt mere end regeringen tidligere har planlagt. Nulvækst til 

2020 er en besparelse på 30 mia. kr. oveni, hvad regeringen tidligere har regnet med.  

af chefanalytiker Martin Madsen 13. december 2010 

Analysens hovedkonklusioner 

 
• Regeringens nulvækstplan skrider. Forbrugsoverskridelsen i 2010 skal hentes hjem med 

tilsvarende besparelser i 2011. Forbruget er nu skruet ned, så det offentlige forbrug skal 
falde med 0,3 pct. i 2011. Man skal tilbage til Poul Schlüter i 1990 for at se et fald i det of-
fentlige forbrug. 
 

• Nulvækst til 2020 udhuler den offentlige sektor. Fortsættes nulvækst-antagelsen til 
2020, svarer det til en besparelse på 30 mia. kr. i 2020. 
 

• Nulvækst vil medføre nedskæringer. Det dokumenterer Finansministeriet flere steder. 
Eksempelvis skriver Finansministeriet, at i et neutralt forløb kræves 1 procent realvækst i 
det offentlige forbrug for at sikre ”uændret antal offentlige ansatte pr. bruger”. Endvidere 
vurderer Finansministeriet, at alene ændringerne i befolkningssammensætningen med 
bl.a. flere ældre tilsiger en udgiftsstigning på 4½ mia. kr. fra 2010 til 2013. Frem mod 
2020 vil befolkningstrækket være på ca. 16 mia. kr. 
 

• Ud over at nulvækst er en nedskæring, så rammer det servicen dobbelt op, når der også 
tages højde for, at ændringerne i befolkningssammensætningen trækker i retning af ef-
terspørgsel efter offentlig service. 
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Regeringens økonomiske nulvækstplan skrider 

Regeringens mål var nulvækst i det offentlige forbrug i 2010, hvilket fremgår af Finansministeriets 

Økonomisk Redegørelse fra august 2010. Det netop offentliggjorte Økonomisk Redegørelse fra decen-

ber 2010 viser, at Finansministeriet forventer en forbrugsoverskridelse på 1 pct. svarende til godt 5 

mia. kr. Det er endda et meget optimistisk skøn for overskridelsen. 

 

Danmarks Statistik har for nylig offentliggjort nationalregnskabstal for årets tre første kvartaler, som 

viser en stor overskridelse af målet om nulvækst i årets første 9 måneder. Fra 1.-3. kvt. 2009 til 1.-3. 

kvt. 2010 er det offentlige forbrug steget med 2,1 pct., hvilket svarer til en overskridelse på 10,8 mia. kr. 

 

Hvis regeringen skal nå målet om offentlig vækst på 1 pct i 2010, skal der være en massiv besparelse i 

4. kvartal 2010 på 3,1 pct. svarende til godt 3 mia. kr. i forhold til 3. kvartal. Hvis forbrugsniveauet i 4. 

kvartal er uændret i forhold til 3. kvartal, så vil den offentlige forbrugsvækst ende på 1,8 pct. i 2010. Det 

fremgår af tabel 1.  

 

Alle økonomer er enige om, at nulvæksten i det offentlige forbrug er urealistisk i lyset af forbrugsudvik-

lingen i løbet af 2010. I Nationalbankens decemberprognose forventes en forbrugsoverskridelse på 1,8 

pct., svarende til 9,2 mia. kr. i 2010.  

 

Tabel 1. Offentlig forbrugsvækst i 2010 med nationalregnskabstal frem til og med 3. kvt. 2010    

 1.-3. kvt. 2009 – 
1.-3. kvt. 2010 

3. kvt. 2010 – 
4.kvt. 2010 2009-2010 

  Realvækst, pct.  

Offentligt forbrug 2,1   

Krav for at sikre vækst på 1 pct.  -3,1 1,0 

Krav for at sikre nulvækst  -7,1 0,0 

Hvis forbrugsniveau i 4. kvartal er lig niveau 3. kvt.  0,0 1,8 

Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks nationalregnskabstal for 3. kvartal 2010. 

 

Nulvækst til 2020 reducerer den offentlige sektor og koster velfærd for 30 mia. kr. 

Forbrugsoverskridelsen i 2010 hentes hjem med tilsvarende besparelser i 2011. Med genopretnings-

planen var der planlagt med  en vækst i det offentlige forbrug på 0,6 pct. i 2011. Forbruget er nu skruet 

ned, så det offentlige forbrug skal falde med 0,3 pct. i 2011. Man skal tilbage til Poul Schlüter i 1990 for 

at se et tilsvarende fald i det offentlige forbrug.  

 

Venstre har meldt ud, at der frem til 2020 skal være nulvækst i det offentlige forbrug. Som det fremgår 

af figur 1, vil det være en historisk smalkost. 
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Figur 1. Real offentlig forbrugsvækst 1990-2020 

 

Kilde: AE på baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik. 

 

Nulvækst er ikke en neutral antagelse. Nulvækst vil medføre, at det offentlige forbrug falder som andel 

af samfundsøkonomien – også langt mere end regeringen tidligere har planlagt med.   

 

For at fastholde det offentlige forbrug som fast andel af BNP, kræves 1 pct. realvækst. Det fremgår af 

Finansministeriets egen 2015-plan og er samtidig, hvad Finansministeriet indregner i sin fremskrivnin-

gen i Konvergensprogrammet fra februar 2010 som gennemsnit i perioden 2014-2020. 

 

I regeringens Konvergensprogram fra februar 2010 var planen, at det offentlige forbrug udgjorte 27 

pct. af BNP i 2020. Med nulvækst til 2020 vil det offentlige forbrug udgøre 25,2 pct. af BNP. Der er alt-

så tale om en besparelse på 30 mia. kr. på den offentlige i saldo i 2020. Det viser figur 2. Det kan om-

regnes til en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed øges med 25 mia. kr.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
1 Man må stille sig selv spørgsmålet, hvad dette ekstra råderum skal bruges til. I Børsen den 11. og 12. august kunne man læse at VK lover dyk i sel-

skabsskatten. Og Økonomi- og Erhvervsminister Brian Mikkelsen (K) var citeret for at sige: ”Nu har vi sagt, at der skal være nulvækst i den offentlige 

sektor til og med 2013. Hvis vi fortsatte eksempelvis 2014 og 2015 med, vil man  hente 7-8 mia. kr. til” og der står i Børsen at ”med yderligere offentlig 

nulvækst anviser Brian Mikkelsen samtidig en mulig finansieringskilde til den nedsættelse af selskabsskatten”. 
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Figur 2. Offentlig forbrug i forløbet med hhv. Konvergensprogram 2009 og nulvækst til 2020 

 

Kilde: AE på baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik. 
 

 

At nulvækst ikke er helt så harmløst, ses af Finansministeriets egen publikation ”Mod nye mål – Dan-

mark 2015, teknisk baggrundsrapport” fra december 2007. Heri fremgår det, at der kræves 1 procent 

realvækst i det offentlige forbrug for at sikre ”uændret antal offentlige ansatte pr. bruger”. Det kan man 

læse på side 46-47, fodnote 52, hvor Finansministeriet skriver: 

 
 

”I et ”neutralt forløb”I et ”neutralt forløb”I et ”neutralt forløb”I et ”neutralt forløb” med uændret befolkningssammensætning og uændret beskæftigelse, hvor det 

nominelle offentlige forbrug udgør en uændret andel af økonomien, varekøbskvoten er konstant, og 

produktivitetsvæksten i den private sektor udgør 2 pct. om året, opgøres en realvækst opgøres en realvækst opgøres en realvækst opgøres en realvækst i det offeni det offeni det offeni det offent-t-t-t-

lige forbrug på ca. 0,7 pct. om året. Denne realvækst indebærer, at antallet af offentligt ansalige forbrug på ca. 0,7 pct. om året. Denne realvækst indebærer, at antallet af offentligt ansalige forbrug på ca. 0,7 pct. om året. Denne realvækst indebærer, at antallet af offentligt ansalige forbrug på ca. 0,7 pct. om året. Denne realvækst indebærer, at antallet af offentligt ansat-t-t-t-

te pr. bruger kan være konstantte pr. bruger kan være konstantte pr. bruger kan være konstantte pr. bruger kan være konstant, og realvæksten i varekøbet kan udgøre 2 pct. om året på linje med 

den forudsatte produktivitetsvækst i den private sektor. I tillæg til denne ”neutrale” realvækst i I tillæg til denne ”neutrale” realvækst i I tillæg til denne ”neutrale” realvækst i I tillæg til denne ”neutrale” realvækst i 

det offentlige forbrug på ca. 0,7 pct. om året vil der ved forskydninger i befolkningens sadet offentlige forbrug på ca. 0,7 pct. om året vil der ved forskydninger i befolkningens sadet offentlige forbrug på ca. 0,7 pct. om året vil der ved forskydninger i befolkningens sadet offentlige forbrug på ca. 0,7 pct. om året vil der ved forskydninger i befolkningens sam-m-m-m-

mensætning komme et demografisk bidrag til den reale forbrugsvækst. Det demografiske træk mensætning komme et demografisk bidrag til den reale forbrugsvækst. Det demografiske træk mensætning komme et demografisk bidrag til den reale forbrugsvækst. Det demografiske træk mensætning komme et demografisk bidrag til den reale forbrugsvækst. Det demografiske træk 

udgør i 2015udgør i 2015udgør i 2015udgør i 2015----fremskrivnifremskrivnifremskrivnifremskrivningen ca. ¼ pct. om året i gennemsnit fra 2008 til 2015.ngen ca. ¼ pct. om året i gennemsnit fra 2008 til 2015.ngen ca. ¼ pct. om året i gennemsnit fra 2008 til 2015.ngen ca. ¼ pct. om året i gennemsnit fra 2008 til 2015.” 

 
  

                                                                 
2 Link til ”Mod nye mål – Danmark 2015, teknisk baggrundsrapport” http://www.fm.dk/Publikationer/2007/Mod%20nye%20maal%20-

%20Danmark%202015%20Teknisk%20baggrundsrapport/~/media/Files/Publikationer/2008/Download/Mod_nye_maal_Danmark2015_tekni

sk_baggrundsrapport.ashx 
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Flere brugere medfører yderligere nedskæringer pr. bruger 

Ud over at nulvækst er en nedskæring, så rammer det servicen dobbelt op, når der også tages højde 

for, at ændringerne i befolkningssammensætningen trækker i retning af efterspørgsel efter offentlig 

service. Finansministeriet viser i et svar til Finansudvalget på spørgsmål 84 den 12. april 2010, at det 

samlede demografisk betingede udgiftstræk er på 4½ mia. kr. i perioden 2011-13 (svarende til ca. ¼ 

pct. årligt som i citatet ovenfor)3. Det fremgår af tabel 2.  

 

Selvom børnetallet falder, så kan det ikke opveje det stigende antal ældre, der lægger et pres på de of-

fentlige udgifter til ældrepleje og sundhedsvæsnet. Nulvækst i det offentlige forbrug samtidig med et 

demografisk udgiftstræk vil være en nedskæring pr. bruger. 

 

Frem mod 2020 er befolkningstrækket blive ved med at stige og være på ca. 16 mia. kr. 

 

Tabel 2. Udgiftstræk som følge af ændringer i befolkningssammensætning på sektorer 

 
2011 2012 2013 

I alt 
 2011-2013 

  Mia. kr. (2010-priser)  

I alt 1,5 1,5 1,5 4,5 

Anm.: Det kollektive offentlige forbrug er i Finansministeriets svar på spørgsmål 84 til Finansudvalget ikke fordelt på sektorer. Med et særudtræk 

fra Danmarks Statistik er det imidlertid muligt at fordele det kollektive offentlige forbrug på sektor. Det er gjort i tabellen med følgende fordeling. 

Kommunerne står for 31 pct. af det samlede kollektive offentlige forbrug, mens staten står for 66 pct. og regionerne for 3 pct. i 2008. Der er i be-

regningerne taget højde for sund aldring. 

Kilde: AE pba Finansministeriet og Danmarks Statistik. 

 

                                                                 
3 Svaret til Finansudvalget på spørgsmål 84 ses på http://www.ft.dk/samling/20091/almdel/fiu/pgf/7/spm/84/svar/703417/825057.pdf 


