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Offentlig nulvaekst til 2020 vil koste
velfaerd for 30 milliarder

Regeringens mal om nulvaekst i det offentlige forbrug i 2010 skrider, fremgar det af Finansmi-
nisteriets netop offentliggjorte @konomisk Redegarelse. Samtidig vil man ifglge Venstre plan-
lzegge med nulvaekst frem til 2020. Det vil medfere, at det offentlige forbrug falder som andel
af samfundsgkonomien - ogsa langt mere end regeringen tidligere har planlagt. Nulvaekst til

2020 er en besparelse pa 30 mia. kr. oveni, hvad regeringen tidligere har regnet med.

af chefanalytiker Martin Madsen 13. december 2010

Analysens hovedkonklusioner

. Regeringens nulvaekstplan skrider. Forbrugsoverskridelsen i 2010 skal hentes hjem med
tilsvarende besparelser i 2011. Forbruget er nu skruet ned, sa det offentlige forbrug skal
falde med 0,3 pct. i 2011. Man skal tilbage til Poul Schliter i 1990 for at se et fald i det of-
fentlige forbrug.

. Nulveekst til 2020 udhuler den offentlige sektor. Fortsaettes nulvaekst-antagelsen til
2020, svarer det til en besparelse pa 30 mia. kr. i 2020.

. Nulvaekst vil medfere nedskaeringer. Det dokumenterer Finansministeriet flere steder.
Eksempelvis skriver Finansministeriet, at i et neutralt forlgb kraeves 1 procent realvaekst i
det offentlige forbrug for at sikre "uzendret antal offentlige ansatte pr. bruger”. Endvidere
vurderer Finansministeriet, at alene andringerne i befolkningssammensatningen med
bl.a. flere aldre tilsiger en udgiftsstigning pa 4% mia. kr. fra 2010 til 2013. Frem mod
2020 vil befolkningstraekket veere pa ca. 16 mia. kr.

. Ud over at nulvaekst er en nedskaering, sd rammer det servicen dobbelt op, nar der ogsa
tages hgjde for, at @ndringerne i befolkningssammensatningen traekker i retning af ef-
terspargsel efter offentlig service.
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Regeringens okonomiske nulvakstplan skrider

Regeringens mal var nulvaekst i det offentlige forbrug i 2010, hvilket fremgar af Finansministeriets
@konomisk Redeggarelse fra august 2010. Det netop offentliggjorte @konomisk Redegearelse fra decen-
ber 2010 viser, at Finansministeriet forventer en forbrugsoverskridelse pa 1 pct. svarende til godt 5
mia. kr. Det er endda et meget optimistisk skan for overskridelsen.

Danmarks Statistik har for nylig offentliggjort nationalregnskabstal for arets tre forste kvartaler, som
viser en stor overskridelse af malet om nulvaekst i arets fgrste 9 maneder. Fra 1.-3. kvt. 2009 til 1.-3.
kvt. 2010 er det offentlige forbrug steget med 2,1 pct., hvilket svarer til en overskridelse pa 10,8 mia. kr.

Hvis regeringen skal nd malet om offentlig veekst pa 1 pct i 2010, skal der veere en massiv besparelse i
4, kvartal 2010 pa 3,1 pct. svarende til godt 3 mia. kr. i forhold til 3. kvartal. Hvis forbrugsniveauet i 4.
kvartal er uaendret i forhold til 3. kvartal, sa vil den offentlige forbrugsveekst ende pa 1,8 pct. i 2010. Det

fremgar af tabel 1.

Alle gkonomer er enige om, at nulvaeksten i det offentlige forbrug er urealistisk i lyset af forbrugsudvik-
lingen i lgbet af 2010. | Nationalbankens decemberprognose forventes en forbrugsoverskridelse pa 1,8
pct., svarende til 9,2 mia. kr. i 2010.

Tabel 1. Offentlig forbrugsvaekst i 2010 med nationalregnskabstal frem til og med 3. kvt. 2010

1.-3. kvt. 2009 - 3. kvt. 2010 -
1.-3. kvt. 2010 4.kvt. 2010 2009-2010

Realvakst, pct.

Offentligt forbrug 21

Krav for at sikre vaekst pa 1 pct. -3,1 1,0
Krav for at sikre nulvaekst -7.1 0,0
Hvis forbrugsniveau i 4. kvartal er lig niveau 3. kvt. 0,0 1,8

Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks nationalregnskabstal for 3. kvartal 2010.

Nulvakst til 2020 reducerer den offentlige sektor og koster velfaerd for 30 mia. kr.
Forbrugsoverskridelsen i 2010 hentes hjem med tilsvarende besparelser i 2011. Med genopretnings-
planen var der planlagt med en vaekst i det offentlige forbrug pa 0,6 pct. i 2011. Forbruget er nu skruet
ned, sa det offentlige forbrug skal falde med 0,3 pct. i 2011. Man skal tilbage til Poul Schltiter i 1990 for
at se et tilsvarende fald i det offentlige forbrug.

Venstre har meldt ud, at der frem til 2020 skal veere nulvaekst i det offentlige forbrug. Som det fremgar

af figur 1, vil det vaere en historisk smalkost.
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Figur 1. Real offentlig forbrugsvaekst 1990-2020
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Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik.

Nulvaekst er ikke en neutral antagelse. Nulvaekst vil medfere, at det offentlige forbrug falder som andel
af samfundsekonomien - ogsa langt mere end regeringen tidligere har planlagt med.

For at fastholde det offentlige forbrug som fast andel af BNP, kraeves 1 pct. realvaekst. Det fremgar af
Finansministeriets egen 2015-plan og er samtidig, hvad Finansministeriet indregner i sin fremskrivnin-
gen i Konvergensprogrammet fra februar 2010 som gennemsnit i perioden 2014-2020.

| regeringens Konvergensprogram fra februar 2010 var planen, at det offentlige forbrug udgjorte 27
pct. af BNP i 2020. Med nulvaekst til 2020 vil det offentlige forbrug udgere 25,2 pct. af BNP. Der er alt-
sa tale om en besparelse pa 30 mia. kr. pa den offentlige i saldo i 2020. Det viser figur 2. Det kan om-
regnes til en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed gges med 25 mia. kr.’

" Man mé stille sig selv spargsmalet, hvad dette ekstra rdderum skal bruges til. | Barsen den 11. og 12. august kunne man laese at VK lover dyk i sel-
skabsskatten. Og @konomi- og Erhvervsminister Brian Mikkelsen (K) var citeret for at sige: "Nu har vi sagt, at der skal vaere nulvaekst i den offentlige
sektor til og med 2013. Huvis vi fortsatte eksempelvis 2014 og 2015 med, vil man hente 7-8 mia. kr. til" og der star i Bersen at "med yderligere offentlig
nulveekst anviser Brian Mikkelsen samtidig en mulig finansieringskilde til den nedsaettelse af selskabsskatten”.

©
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Figur 2. Offentlig forbrug i forlobet med hhv. Konvergensprogram 2009 og nulveaekst til 2020
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Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistik.

At nulvaekst ikke er helt sa harmlast, ses af Finansministeriets egen publikation "Mod nye mal - Dan-

mark 2015, teknisk baggrundsrapport” fra december 2007. Heri fremgar det, at der kraeves 1 procent

realvaekst i det offentlige forbrug for at sikre "uaendret antal offentlige ansatte pr. bruger”. Det kan man

laese pa side 46-47, fodnote 52 hvor Finansministeriet skriver:

"I et "neutralt forleb” med uaendret befolkningssammensaetning og uzendret beskaftigelse, hvor det

nominelle offentlige forbrug udger en uaendret andel af akonomien, varekebskvoten er konstant, og

produktivitetsvaeksten i den private sektor udger 2 pct. om dret, opgeres en realvaekst i det offent-

lige forbrug pd ca. 0,7 pct. om dret. Denne realvaekst indebarer, at antallet af offentligt ansat-

te pr. bruger kan vare konstant, og realvaeksten i varekabet kan udgare 2 pct. om dret pa linje med

den forudsatte produktivitetsvaekst i den private sektor. | tilleeg til denne "neutrale” realvaekst i

det offentlige forbrug pa ca. 0,7 pct. om dret vil der ved forskydninger i befolkningens sam-

mensetning komme et demografisk bidrag til den reale forbrugsvaekst. Det demografiske traek

udger i 2015-fremskrivningen ca. % pct. om dret i gennemsnit fra 2008 til 2015."

2 Link til "Mod nye mal - Danmark 2015, teknisk baggrundsrapport” http:

www.fm.dk/Publikationer/2007/Mod%20nye%20maal%20-

%20Danmark%202015%20Teknisk%20baggrundsrapport/~/media/Files/Publikationer/2008/Download/Mod nye maal Danmark2015 tekni

sk_baggrundsrapport.ashx
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Flere brugere medforer yderligere nedskaringer pr. bruger

Ud over at nulvaekst er en nedskaering, sd rammer det servicen dobbelt op, nar der ogsa tages hgjde
for, at @ndringerne i befolkningssammensatningen traekker i retning af efterspargsel efter offentlig
service. Finansministeriet viser i et svar til Finansudvalget pa spargsmal 84 den 12. april 2010, at det
samlede demografisk betingede udgiftstraek er pa 4% mia. kr. i perioden 2011-13 (svarende til ca. ¥
pct. arligt som i citatet ovenfor)®. Det fremgar af tabel 2.

Selvom barnetallet falder, sa kan det ikke opveje det stigende antal eeldre, der laegger et pres pa de of-
fentlige udgifter til eldrepleje og sundhedsvaesnet. Nulvaekst i det offentlige forbrug samtidig med et

demografisk udgiftstraek vil veere en nedskaering pr. bruger.

Frem mod 2020 er befolkningstraekket blive ved med at stige og veere pa ca. 16 mia. kr.

Tabel 2. Udgiftstraek som folge af andringer i befolkningssammensazetning pa sektorer

I alt
20M 2012 2013 2011-2013
Mia. kr. (2010-priser)
| alt 15 15 15 4,5

Anm.: Det kollektive offentlige forbrug er i Finansministeriets svar pa spergsmal 84 til Finansudvalget ikke fordelt pa sektorer. Med et seerudtraek
fra Danmarks Statistik er det imidlertid muligt at fordele det kollektive offentlige forbrug pa sektor. Det er gjort i tabellen med fglgende fordeling.
Kommunerne star for 31 pct. af det samlede kollektive offentlige forbrug, mens staten star for 66 pct. og regionerne for 3 pct. i 2008. Der er i be-
regningerne taget hgjde for sund aldring.

Kilde: AE pba Finansministeriet og Danmarks Statistik.

? Svaret til Finansudvalget p& spargsmal 84 ses pa http.//www.ft.dk/samling/20091/almdel/fiu/pgf/7/spm/84/svar/703417/825057.pdf




