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En kritisk graense er naet

Kontanthjalpsloftet sender familier
under graensen for geaeldsinddrivelse

Nar SKAT inddriver geeld til det offentlige, friholdes et vist radighedsbelgb, sa den enkelte kan
opretholde en beskeden husfarelse og levefod. Dette radighedsbelgb er 6.020 kr. pr. maned for
enlige og 10.210 kr. for par, hvis de ikke har barn. Hvis familierne har barn, er det friholdte ra-
dighedsbelgb lidt hgjere. Det nye kontanthjaelpsloft medfarer, at en lang raekke familier bade
med og uden barn ryger under graensen for, hvornar det offentlige stopper med at inddrive geaeld.
Disse familier kommer altsa til at sta med et manedligt radighedsbelab, som er lavere, end hvad

det offentlige vurderer er et minimumsbelgb at leve for.

af analysechef Jonas Schytz Juul &
chefanalytiker Mie Dalskov Pihl 5. oktober 2016

Analysens hovedkonklusioner

. Det kan veere svaert at vurdere, hvad der er et retfaerdigt minimumsbelgb at leve for. |
forbindelse med en sakaldt "betalingsevnevurdering” opererer SKAT med et konkret be-
lzb for, hvad det koster at opretholde en beskeden levefod. Dette belgb er 6.020 kr. for
en enlig og 10.210 kr. for et par uden barn. Disse belgb skal som udgangspunkt friholdes
ved inddrivelse af offentlig gaeld.

. Med det nye kontanthjaelpsloft og 225-timersreglen falder enlige kontanthjaelpsmodta-
gere uden bgrn under graensen for gaeldsinddrivelse uanset starrelsen pa boligudgif-
terne. Enlige forsgrgere falder under graensen for gaeldsinddrivelse, hvis de har boligud-
gifter pa 6.000 kr. eller mere.

. Med det nye kontanthjalpsloft og 225-timersreglen falder agtepar (bade uden barn og
med et barn pa 5 ar), hvor begge er pa kontanthjaelp, under graensen for geeldsinddri-

velse.
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Kontanthjaelpsmodtagere sendes under graensen for galdsinddrivelse

Den 1. oktober traeder regeringens nye kontanthjzlpsloft i kraft sammen med 225-timersreglen, som
betyder, at kontanthjaelpsmodtagere skal arbejde mindst 225 timer i labet af et ar for ikke at blive skaret
i fx boligstatten. Laes mere om kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen i boks 1.

Kontanthjalpsloftet er en begransning af, hvor mange penge man kan fa i fx boligstette, sarlig statte, barselstilleg, mv.,
nar man er pa kontanthjzelp. Hvad belgbsgraensen praecist er - altsa hvornar man rammer kontanthjzelpsloftet - afhaenger
af bolig- og familiesituationen for den enkelte kontanthjzelpsfamilie.

225-reglen er et krav om, at en person, som har modtaget kontanthjzelp i sammenlagt et ar, skal have arbejdet i et alminde-
ligt job i mindst 225 timer inden for de seneste 12 maneder. Ellers bliver der skaret i deres stotte. Ugifte personer pa SU
eller integrationsydelse og personer med meget begranset arbejdsevne er undtaget fra 225-timers reglen. Hvad 225-ti-
mers reglen betyder i de enkelte kontanthjaelpsfamilier kan ses af figur 4B, 6B og 8B.

Generelt glder det, at jo stegrre ens boligudgifter er, og jo flere barn man har, des mere mister man som fglge af kontant-
hjlpsloftet og 225-timersreglen.

Kontanthjalpsloftet betyder en nedsaettelse af det manedlige radighedsbelab for mange kontanthjalps-
familier. Flere familier vil opleve reduktioner pa op imod 20-30 pct., og flere tusinde vil ryge under fat-
tigdomsgransen. Regeringens argument for kontanthjaelpsloftet er, at der skal vaere sterre forskel pa at
vaere pa overfarsler og i job, og at kontanthjalpsmodtagere stadig har et paent radighedsbelgb at leve

for hver maned.

Det kan veere sveert at vurdere, hvad der er et retfeerdigt minimumsbelgb at leve for. | skattevaesenet har
man imidlertid et sddan mal. Det er nemlig vedtaget ved lov, at det offentlige skal foretage en skonomisk
vurdering af den enkeltes mulighed for at tilbagebetale geeld, en sakaldt "betalingsevnevurdering”, og at
den enkelte skal have et vist radighedsbelab tilbage at leve for, som skal friholdes fra geeldsinddrivelse.
Efter samme princip som i Retsplejeloven skal der nemlig "efterlades tilstraekkeligt til at opretholde en

beskeden husfgrelse og levefod” (Retsplejeloven, § 509).

Det danske skattevaesen vurderer altsa folks betalingsevne og opererer saledes med en fast granse for,
hvad der er et minimumsbelgb at leve for. Gransen for, hvornar man vurderes at kunne betale geeld
tilbage, er i 2016:

- 6.020 kr. om maneden for en voksen

- 10.210 kr. om maneden for et par
Har man barn, laegges der yderligere 1.640 kr. oveni belgbet, hvis barnet er 0-1ar; 2.100 kr. hvis barnet
er 2-6 ar, og 3.020 hvis barnet er 7-17 ar.

Disse radighedsbelgb skal altsa friholdes, hvis en familie har gaeld. Hver en krone, en familie har til ra-
dighed ud over disse belgbsgransen, kan det offentlige opkraeve i geeldsafbetaling. Det er veerd at be-
meerke, at de friholdte radighedsbelgb skal deckke forngdne leveomkostninger, herunder ogsa betaling

af indbo- og ulykkesforsikring, mad, tgj samt udgifter til internet og egen transports.

Der er flere kontanthjeelpsmodtagere, der i dag har et radighedsbelagb, som er lavere end graensen for

geeldsinddrivelse. Med det nye kontanthjeelpsloft og 225-timereglen vil mange familier blive sendt under

1 Beskaeftigelsesministeriets svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg, spg. 41, d. 25. februar 2016.
2 http://www.gaeld.com/204/betalingsevne
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greensen - heraf flere med barn. Figur 1 viser radighedsbelgbene som falge af kontanthjalpsloftet og
225-timersreglen for enlige uden bgrn. Den rade streg angiver det radighedsbelgb til leveomkostninger,
som det offentlige skal friholde ved inddrivelse af gaeld. Som det fremgar, har alle enlige uden barn, der
rammes af kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen, et radighedsbelab, der er mindre end det mindste-
belgb til leveomkostninger, som SKAT opererer med.

Figur 1. Radighedsbelgb for enlige uden born, betalingsevne = 6.020 kr.
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Kilde: AE pba. Beskaeftigelsesministeriets svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg, spg. 41, d. 25. februar 2016.

Figur 2 viser radighedsbelgbene som falge af kontanthjeelpsloftet og 225-timersreglen for enlige med et
barn pa 5 ar. Her ses det, at kontanthjeelpsmodtagere, der har boligudgifter pa 6.000 kr. eller mere,
falder under graensen for geeldsinddrivelse.

Figur 2. Radighedsbelgb for enlige med barn pa 5 ar, betalingsevne = 8.120 kr.
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Kilde: AE pba. Beskaftigelsesministeriets svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg, spg. 41, d. 25. februar 2016.
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Disse familier star altsa tilbage med et belab, der er lavere, end hvad det offentlige vurderer er et mini-
mum for at kunne "opretholde en beskeden husferelse og levefod".

Alle =gtepar, hvor begge er pa kontanthjalp, ryger under graensen for galdsinddrivelse
Figur 3 viser det manedlige radighedsbelgb for agtepar uden barn, hvor begge agtefzller er pa kon-
tanthjeelp, der rammes af det nye kontanthjaelpsloft og kravet om 225 timers arbejde om aret. Som det
ses, ryger alle aegtepar uden bgrn pa kontanthjaelp et godt stykke under graensen for gaeldsinddrivelse.
Far kontanthjalpsloftet og 225-timersreglen var det kun aegtepar uden bgrn og med boligudgifter pa
8.000 kr. om maneden eller mere, der faldt under graensen.

Figur 3. Radighedsbelgb for zegtepar uden barn, betalingsevne = 10.210 kr.
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Anm.: Figuren viser aegtepar uden barn. Begge aegtefaeller er pa kontanthjaelp. Samlevende uden barn bliver ikke ramt lige s& hardt som aegtepar
uden bern af de nye regler. Samlevende uden barn falder under graensen for geeldsinddrivelse ved boligudgifter pa 6.000 kr. eller mere.
Kilde: AE pba. Beskaeftigelsesministeriets svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg, spg. 41, d. 25. februar 2016.

Figur 4 viser radighedsbelgbene for zegtepar med et barn pa 5 ar med forskellige boligudgifter. Far loftet
og 225-timersreglen |3 alle &gtepar med et barn over graensen for, hvornar det offentlige ikke indkraever
geeld. Som det ses af figur 4, sa er det ikke lzengere tilfaeldet fra 1. oktober, hvor det nye kontanthjeelpsloft
treeder i kraft.

Alle gtepar med et barn pa 5 ar, der rammes af loft og 225-timersregel, star tilbage med et radigheds-
belgb, der er lavere end de offentligt fastsatte radighedsbelgb, der som minimum skal friholdes ved
geeldsinddrivelse. Et aegtepar med et 5-arigt barn og boligudgifter for 6.000 kr. om maneden, vil efter
de nye regler have et manedligt radighedsbelgb pa 8.300 kr. Det er ca. 4.000 kr. lavere, end hvad det

offentlige vurderer er et minimumsbelgb at leve for.
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Figur 4. Radighedsbelgb for aegtepar med barn pa 5 ar, betalingsevne = 12.310 kr.
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Anm.: Figuren viser aegtepar med et barn pa 5 ar. Begge agtefaller er pa kontanthjeelp Samlevende med bern bliver ikke ramt lige sa hardt som
@gtepar med bern af de nye regler. Samlevende med et barn pa 5 ar falder under graensen for gaeldsinddrivelse ved boligudgifter pa 8.000 kr. eller
mere.

Kilde: AE pba. Beskaeftigelsesministeriets svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg, spg. 41, d. 25. februar 2016.

Som det ses, falder alle aegtepar - bade med et barn pa 5 ar eller ingen barn - pa kontanthjaelp under
graensen for, hvornar det offentlige skal stoppe med at inddrive gzeld. Selv om mange familier som falge
af kontanthjeelpsloftet og 225-timersreglen star tilbage med et manedligt radighedsbelab, der er lavere
end den officielle graense for radighedsbelab, der skal friholdes fra geeldsinddrivelse, sa kan de godt risi-
kere at modtage gaeldsopkraevninger alligevel. | praksis er det nemlig ikke altid, at betalingsevnevurde-
ringen foreligger. Men sikkert er det, at disse familier far et radighedsbelgb, som er lavere end det belab,
det offentlige opererer efter som et minimum for, hvad man skal bruge for at kunne opretholde en be-
skeden husfarelse og levefod.



