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Kontanthjzalpsloftet gor det
svaert at bo i Keabenhavn

Kontanthjalpsloftet, som treeder i kraft til efteraret, vil stramme budgetterne i mange familier
pa kontanthjeelp. Seerligt kontanthjeelpsmodtagere med barn, som betaler mere end et par tu-
sinde om maneden i husleje, vil maerke store konsekvenser af loftet. Mere end hver tredje leje-
bolig i Hovedstaden koster mindst 7.000 kr. om maneden inkl. forbrug. En enlig kontanthjaelps-
modtager med et barn og en husleje pa 7.000 kr. star med det nye loft til at miste 2.800 kr.
eller knap 30 pct. af radighedsbelgbet om maneden. Det nye kontanthjeelpsloft vil altsa gare

det sveert at fa rad til at bo i Kebenhavn, hvor boligerne er markant dyrere end i resten af landet.

af Chefanalytiker Mie Dalskov Pihl 8.juli 2016

Analysens hovedkonklusioner

e Det vrimler ikke med billige lejeboliger i Danmark, seerligt ikke i Hovedstaden. Her koster
mere end hver tredje lejebolig mindst 7.000 kr. om maneden inkl. forbrug.

. En enlig kontanthjeaelpsmodtager med et barn og en husleje (inkl. forbrug) pa 7.000 kr.
star til at miste 2.800 kr. om maneden, nar det nye kontanthjeelpsloft, inkl. 225-timers-
reglen, traeder i kraft. Det svarer til en reduktion pa naesten 30 pct. af det manedlige ra-
dighedsbelgb.

. Med det nye kontanthjzelpsloft bliver det endnu svaerere for disse kontanthjaelpsmodta-
gere at fa rad til at bo i Hovedstaden. Der er saledes risiko for, at flere vil blive ngdsaget
flytte ud af storbyen. Dermed flytter de ogsa leengere fra der, hvor de bedste jobmulighe-

der er.
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Sadan rammer kontanthjzlpsloftet

Regeringen har sammen med bla blok vedtaget et nyt kontanthjeelpsloft, som traeder i kraft til efteraret
sammen med et krav om, at kontanthjeelpsmodtagere skal arbejde mindst 225 timer i lgbet af et ar for
ikke at blive skaret i fx boligstgtten. Laes mere om kontanthjalpsloftet og 225-timersreglen i boks 1.

Boks 1. Kontanthjalpsloft og 225-timersregel

Kontanthjalpsloftet er ikke en decideret nedsaettelse af kontanthjaelpen, men en begransning pa hvor mange penge man
kan fa i fx boligstatte, saerlig stotte, barselstillaeg, mv., nar man er pa kontanthjalp. Hvad belgbsgransen pracist er - altsa
hvornar man rammer kontanthjalpsloftet, afhaenger af bolig- og familiesituationen i de enkelte kontanthjzelpsfamilier.

225-reglen er et krav om, at en person, som har modtaget kontanthjaelp i sammenlagt et ar, skal have arbejdet i et alminde-

ligt job i mindst 225 timer inden for de seneste 12 maneder. Ellers bliver der skaret i deres stotte. Ugifte personer pa SU eller
integrationsydelse og personer med meget begraenset arbejdsevne er undtaget fra 225-timers reglen. Hvad 225-timers reg-
len betyder i de enkelte kontanthjzelpsfamilier kan ses af figur 4B, 6B og 8B.

Generelt gaelder det, at jo starre ens boligudgifter er, og jo flere barn man har, des flere kroner og grer mister man som
felge af kontanthjzelpsloftet og 225-timersreglen.

Beskaeftigelsesministeriet har regnet sig frem til, at over 30.000 voksne bliver ramt af kontanthjzelps-
loftet, nar man regner i fuldtidspersoner. Hvor meget den enkelte kontanthjalpsmodtager praecis mister
i kroner og grer afhanger isaer af antallet af barn og boligudgifter i det enkelte tilfaelde. Figur 1viser, hvor
meget det manedlige radighedsbelab reduceres i kroner og arer som falge af loftet og 225-timersreglen
for enlige kontanthjaelpsmodtagere. Jo flere barn en kontanthjeelpsmodtager har, og jo dyrere boligen
er, des starre er reduktionen. Mens en enlig kontanthjeelpsmodtager med et barn og en husleje pa 6.000

kr. mister 2.000 kr. om maneden, mister en enlig kontanthjaelpsmodtager med tre bgrn og en husleje pa
8.000 kr. hele 5.100 kr. om maneden.

Figur 1. Fald i mdl. radighedsbelab som falge af kontanthjzelpsloft og 225-timersreglen, enlige

Kr. Kr.

0 - 0
-1.000 -1.000
-2.000 -2.000
-3.000 -3.000
-4.000 -4.000
-5.000 - -5.000
-6.000 -6.000

Ingen barn 1barn 2 barn 3 bern 4 bgrn

m 3000 kr. incl. forbrug m 4000 kr. incl. forbrug = 5000 kr. incl. forbrug
B 6000 kr. incl. forbrug ~ 7000 kr. incl. forbrug ® 8000 kr. incl. forbrug

Anm.: Kontanthjeelpsmodtageren er over 30 ar. Huslejen angivet i figuren er incl. forbrug til el, varme og vand. Det forudsaettes endvidere, at enlige
uden bern bor til leje i en lejlighed pa 45 m2, mens alle andre familietyper forudseettes at bo til leje i en lejlighed pa 100 m2. | familier med 1barn
forudseettes, at barnet er 5 &r, i familier med 2 barn er barnene hhv. 5 og 10 ar, i familier med 3 barn er bernene 5, 10 og 14 ar og i familier med 4
bern er barnene er 1, 5,10 og 14 ar. Huslejen udger forskellen mellem de samlede boligudgifter (angivet ovenfor) og udgifter til el, vand og varme.
Beregningerne er foretaget pa december 2015-versionen af Beskeeftigelsesministeriet.

Kilde: AE pba. svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg (stillet 15. februar 2016, spargsmal nr. 41).

1 Ogsa barnenes aldre og andre familiemaessige forhold har betydning. Kommunerne, der behandler sager om kontanthjaelp, sidder med udgangs-
punkt i hver enkelt families sammensaetning og finder frem til, hvor meget den enkelte familie kan modtage i de forskellige stetteydelser.
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Figur 1 viser den samlede effekt af kontanthjeaelpsloftet og 225-timersreglen for enlige kontanthjzelps-
modtagere, hvis de ikke lever op til kravet om 225 timers arbejde. Hvis de gar det, bliver de ikke ramt af
225-timersreglen, men alene af loftet. | sa fald bliver nedskaeringerne ca. 600 kr. mindre end vist i figur
1. I bilagstabel 1A og 1B fremgar det, hvor meget af effekten der kommer fra kontanthjzelpsloftet, og hvor

meget der kan henfares til 225-timersreglen.

Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at der er langt flere, som blive bergrt af loftet sammenlignet med
225-timersreglen. Cirka tre gange sa mange anslas at blive bergrt af loftet som af arbejdskravet (24.000

personer mod 8.000).

Ser man pa, hvor meget de manedlige reduktioner i statteydelserne svarer til i procent, far man billedet
i figur 2. Igen er bade kontanthjzelpsloftet og 225-timersreglen medtaget. Af figuren kan man se, at de
2.000 kr., som en enlig kontanthjeelpsmodtager med et barn og en manedlig husleje pa 6.000 kr. mister
om maneden, svarer til en nedgang i radighedsbelabet pa 20 pct. Hvis den enlige kontanthjaelpsmodta-
ger med barn sidder dyrere i det og fx har en husleje (inkl. forbrug) pa 8.000 kr. om maneden, mister
vedkommende naesten 40 pct. af det manedlige radighedsbelab.

Figur 2. Procentvis reduktion i manedligt radighedsbelgb som falge af kontanthjzelpsloft og 225-
timers-reglen, enlige

Ingen barn 1barn 2 bern 3 bern 4 bgrn

m3000kr. ®4000 kr. 5000 kr. m6000 kr 7000 kr.  m8000 kr.

Anm.: Se figur 1.
Kilde: AE pba. svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg (stillet 15. februar 2016, spargsmal nr. 41).

Kontanthjaelpsloftet kommer til at ramme enlige forsgrgere meget hardt pa skonomien. Man kan frygte,
at den markante nedgang i radighedsbelgb vil betyde, at flere far problemer med at betale huslejen. Det
er nemlig ikke urealistisk at betale bade 6.000 kr., 7.000 kr. og 8.000 kr. om maneden for en lejebolig i
Kgbenhavn.
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Fa billige lejeboliger i Danmark
Det vrimler ikke med billige lejeboliger i Danmark. Ser man pa sammensaetningen af udlejningsboliger i
Danmark, er det vanskeligt at finde boliger, der koster under 5.000 kr. i manedlige boligudgifter.

Som det fremgar af figur 3, har mindre end hver tredje lejebolig en husleje 5.000 kr. eller derunder om
maneden, nar man indregner typiske forbrugsudgifter pa 1.000 kr.2 En fjerdedel af de danske lejeboliger
koster mellem 5.000 og 6.000 kr. inklusivt forbrug, og ligeledes koster en fjerdedel af lejeboligerne mere

end 7.000 kr. inklusive forbrugsudgifter.

Figur 3. Manedlig husleje i lejeboliger (almene samt privat udlejning), 2015

191

W < 4.000 kr. incl. forbrug m 4.-4.999 kr. incl. forbrug 1 5.-5.999 incl. forbrug
M 6.-6.999 kr. incl. forbrug ® >7.000 kr. incl. forbrug

Anm.: Udgiften er opgjort excl. forbrug til el, varme og vand. | parentes er tillagt det typiske forbrug pa cirka 1.000 kr. som Beskaeftigelsesministe-
riet plejer at indregne for familietypeberegninger.
Kilde. Beskaeftigelsesministeriet pba. BBR-registeret 2015 (Beskaeftigelsesudvalget spm. 50).

Iseer i Hovedstaden er det smat med billige lejeboliger, der koster under 5.000 kr. om maneden med
forbrug, jf. figur 4. Kun godt hver femte lejebolig i Hovedstaden koster mindre end 5.000 kr. inkl. forbrug,
mens det tilsvarende geelder 37 pct. i Syddanmark og 31 pct. i Midt- og Nordjylland. P& Sjaelland er det
knap hver fjerde lejebolig, der koster mindre end 5.000 kr. manedligt.

Faktisk koster mere end hver tredje lejebolig i Hovedstaden mindst 7.000 kr. om maneden inkl. forbrug,
mens det samme gaelder omkring hver syvende bolig i Syddanmark og Nordjylland.

2 Beregningerne bygger pa et svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg (spm. 50, stillet 15/2-16). | svaret har man ud fra BBR-oplysninger lavet en
statistik over huslejeudgiften for almene lejeboliger og private udlejningsboliger. Forbrugsudgifter (el, varme og vand) er ikke indregnet. For at gare
resultaterne fra denne opgerelse sammenlignelige med familietypeberegningerne har vi tillagt cirka 1.000 kr. svarende til forbruget for familietyperne
i Beskaeftigelsesministeriets seedvanlige forudsaetninger for familietypeberegninger.

(4]
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Figur 4. Manedlig husleje i lejeboliger (almene samt privat udlejning) fordelt pa region, 2015
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Anm.: Se figur 3.
Kilde. Beskaeftigelsesministeriet pba. BBR-registeret (Beskaeftigelsesudvalget spm. 50).

Kontanthjaelpsloftet skubber bag pa senere ars polariseringstendens

De senere ar har vi set, at der er blevet starre forskel pa priserne i Danmarks store byerne og i landdi-
strikterne. Mens kvadratmeterprisen pa en bolig i Gentofte er godt 45.000 kr., er den kun lidt over 7.000
kr.i Lolland Kommune.: Prisforskellen pa et hus pa Syd- og Vestsjeelland og en ejerlejlighed i Kebenhavn
er i dag hgjere end nogensinde far. En lejlighed pa ca. 100 kvadratmeter i Kebenhavn koster omtrent det
samme som et hus pa 400 kvadratmeter i Syd- og Vestsjeelland.

| takt med de stigende prisforskelle pa boligerne (bade ejer og lejer) i Kgbenhavn og landdistrikterne,
har vi de senere ar set nogle klare tendenser i flyttemgnstrene mellem land og by. Groft sagt: Folk i job
flytter til storbyerne, mens folk pa overfarsler flytter den anden vej. Det er isar hgjtlgnnede og lanmod-
tagere pa mellemniveau, der flytter mod storbyomraderne, mens lgnmodtagere pa grundniveau, ar-
bejdslase og pensionister flytter mod landomraderne. | kommuner som Lolland og Langeland er det i dag
mere end hver tredje, der er pa offentlig forsgrgelse. Det er markant over landsgennemsnittet, som er
ca. hver femte. Og i flere af kommunerne pa Vest- og Sydsjzlland er en stor del af overfarselsmodta-
gerne pa kontanthjeelp, jf. kortet pa figur 5. Jo maerkere farve, des sterre er andelen af kontanthjaelps-
modtagere, som modtager boligstatte.

3 http://www.boliga.dk/kvadratmeter-priser-kommuner.html
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Figur 5. Andel fuldtidspersoner, som modtager kontanthjzelp og boligstatte

Fuldtidskontanthjzaelpsmodtagere,
som modtager boligstotte som
andel af befolkning (pct.)
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[ 1,06 - 1,4 (24 kommuner)

. . 1,4 - 1,69 (24 kommuner)
;— Il 169 - 2,8 (23 kommuner)

Kattegat

Hjerring

Skagerak

Bornholm

v

Herning

Dstersoen

Senderborg Falster

Lolland

Anm: Andelen af 18-64 arige i kommunen som modtager kontanthjaelp og boligstatte. Kontanthjeelpsmodtagere er omregnet til fuldtidspersoner.
/Arg, Fang, Samse og Leese er udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

Med det nye kontanthjzelpsloft bliver det endnu sveerere at fa rad til at bo i Hovedstaden, hvor det er
smat med billige lejeboliger. Kommunernes Landsforening (KL) m.fl. har da ogsa advaret om, at kon-
tanthjaelpsloftet sandsynligvis vil fare til flere udsaettelser og hjemlase, “da de fleste kommuner allerede
nu har meget sveert ved at finde billige boliger”, skrev KL i sit hgringssvar.

Risikoen er, at kontanthjeelpsloftet vil skubbe bag pa den udvikling i flyttemanstre, vi har vaeret vidne til
de senere ar. Der er naturligvis ikke noget galt med at bo pa landet, men arsagen til at flytte derud skal
helst ikke vaere, fordi man ikke har rad til at bo i sin bolig i storbyen. Nar kontanthjeelpsmodtagerne
presses ud af storbyen, flytter de ogsa laengere fra deres jobmuligheder. Jobmulighederne er nemlig
langt starre i de starre byomrader end de er pa landet, og saerligt gennem krisen er der forsvundet mange
arbejdspladser i nogle af landdistrikterne. Der er altsa risiko for, at kontanthjeelpsloftet vil age polarise-
ringen mellem land og by - og mellem arbejder og arbejdslas - som vi har set mere og mere af de senere

o

ar.

4 http://www.politiko.dk/nyheder/kommuner-frygter-flere-hjemloese-med-kontanthjaelpsloft
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Bilag
| bilagsfigurerne er reduktionen i de enlige kontanthjeelpsmodtageres radighedsbelab opdelt pa, hvor
meget der kan henfares til kontanthjzelpsloftet (1A) og timereglen (1B).

Bilagsfigur 1A. Reduktion i mdl. radighedsbelob | Bilagsfigur 1B. Reduktion i mdl. radighedsbelsb

som fglge af nyt kontanthjzelpsloft, enlige som fglge af 225-timersreglen, enlige
-1.000 - - -1.000 -1.000 -1.000
-2.000 - -2.000 -2.000 -2.000
-3.000 - -3.000 -3.000 -3.000
-4.000 - -4.000 -4.000 -4.000
-5.000 - -5.000 -5.000 -5.000
-6.000 -6.000 -6.000 -6.000
Ingenbgrn  1barn 2 bgrn 3 bern 4 bern Ingenbgrn  1barn 2 bgrn 3 bern 4 bern
m3000 kr. m4000 kr. #5000 kr. m3000 kr. m4000 kr. = 5000 kr.
m6000kr 7000 kr. m8000 kr. W6000 kr 7000 kr. m8000 kr.
Anm.: Se figur 1. Anm.: Se figur 1.
Kilde: AE pba. svar til Folketingets Beskaftigelsesudvalg (stillet 15. februar 2016, Kilde: AE pba. svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg (stlllet 15. februar 2016,
spergsmal nr. 41). Beregninger foretaget af Beskaeftigelsesministeriet. spergsmal nr. 41). Beregninger foretaget af Beskaeftigelsesministeriet.



