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Kommuneaftale og demografisk udgiftspres

Kommunerne mangler 9 mia.
kr. for at opretholde velfaerden

Med kommuneaftalen er der udsigt til, at der fra 2016-2020 skal gennemfgres besparelser pa
1,7 mia. kr. i kommunerne. Samtidig er der et stort demografisk udgiftspres i kommunerne pa i
alt 7,4 mia. kr. som fglge af flere 2eldre og en gget flygtningetilstramning. Dermed er der udsigt

til en umiddelbar underfinansiering af den kommunale velfaerd pa 9,1 mia. kr. frem mod 2020.

af Chefanalytiker Jens Sand Kirk 25. juli 2016

Analysens hovedkonklusioner

. Med kommuneaftalen er der udsigt til besparelser i kommunerne pa i alt 1,7 mia. kr. fra
2016-2020.

. Besparelserne i kommuneaftalen kommer efter, at regeringen tidligere i ar meldte ud, at
omprioriteringsbidraget ville blive afskaffet. Men der er ingen reel forskel pa ompriorite-
ringsbidraget og de nye besparelser.

. Finansministeriet har beregnet, at der er et demografisk udgiftspres pa 7,4 mia. kr. fra
2016-2020 som folge af et stigende antal zldre og en gget flygtningetilstremning.

. For at kunne opretholde det kommunale serviceniveau, mangler kommunerne dermed
umiddelbart 9,1 mia. kr. fra 2016 til 2020.
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Kommunale nedskaeringer pa 1,7 mia. kr. frem til 2020

Med kommuneaftalen for 2017 og regeringens lafte om at tilbagefare resterne af det sadkaldte ompriori-
teringsbidrag i forbindelse med den kommende finanslov, er der udsigt til besparelser pa 0,2 mia. kr. i
2017 og 0,5 mia. kr. i 2018, 2019 og 2020 i kommunerne. Saledes er de samlede besparelser paialt 1,7
mia. kr. fra 2016-2020. Det fremgar af tabel 1 pa baggrund af svar i finansudvalget.

Tabel 1. Kommunale serviceudgifter, mia. kr.

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Aftalt niveau 242,4 2424 2419 2414 2409
Udgifter indeholdt i det statslige udgiftsloft 15 11 11 11 11
Forventet tilbagefgrelse af resterende omprioriteringsbidrag 0,2 0,2 0,2 0,2
| alt 2439 2437 2432 2427 2422
Andring ar til ar -0,2 -0,5 -0,5 -0,5 -1,7

Anm: 2017 pl-indeks og opgavefordeling.
Kilde: AE pa baggrund af Finansudvalget svar pa spergsmal 1 og 3 vedr. aktstk. 133

Regeringen meldte i marts maned ud, at de kommunale spareplaner i form af det sakaldte ompriorite-
ringsbidrag ville blive afskaffet fra og med 2017. Men i den nye kommuneaftale har regeringen reelt
genindfert et omprioriteringsbidrag blot under en ny overskrift: "Modernisering og effektiviseringspro-
gram”.

Samlet demografisk udgiftspres pa 7,4 mia. kr. i kommunerne frem til 2020

Samtidig med at der indfgres besparelser, er kommunerne udsat for et stort pres for at levere mere
service. Finansministeriet har i et svar til finansudvalget beregnet det samlede demografiske pres i kom-
munerne fra 2016-2020 til 7,4 mia. kr. Det fremgar af tabel 2 pa baggrund af et svar i finansudvalget.

Tabel 2. Demografisk udgiftspres i kommunerne fra 2016-2020, mia.kr.

Samlet udgiftspres Bidrag fra flygtningeopjustering
Individuelt offentligt forbrug 59 2,7
Kollektivt offentligt forbrug 15 0,7
| alt 7.4 34

Kilde: AE pa baggrund af Svar pa Finansudvalgets spegrgsmal nr. 321 (2015-16)

At der er et stort behov for mere service kan illustreres ved, at antallet af zldre borgere over 75 ar
forventes at stige med knap 16 procent fra 2016-2020. Kommunernes gkonomi er ogsa under pres af
tilstremningen af flygtninge. Ud af det samlede demografiske pres pa 7,4 mia. kr., kan de 3,4 mia. kr.,
eller knap halvdelen, tilskrives den ggede flygtningetilstremning. Her er det regeringens plan, at det skal
finansieres indenfor de fastlagte budgetter frem mod 2020. Dermed vaelger regeringen de facto at tage
pengene fra de gvrige kommunale velfaerdsopgaver som folkeskolen, zldrepleje, social beskyttelse m.v..

TFinansudvalget svar pa spergsmal 23 vedr. aktstk. 133
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Besparelser og demografi betyder, at kommunerne mangler 9,1 mia. kr. frem mod 2020
Fra 2016-2020 er der en samlet underfinansiering af udgiftspresset fra flere aldre og gget flygtningetil-
stremning pa 9,1 mia. kr. i kommunerne. Det fremgar af tabel 3.

Tabel 3. £ndringer i udgiftslofter og udgiftspresset i kommunerne, 2016-2020

Mia. kr.
Besparelser i kommunerne 17
Udgiftspres fra flere zeldre og gget flygtningetilstremning 7.4
Underfinansiering for at opretholde velfaerden i kommunerne 9,1

Kilde: AE pa baggrund af Regeringen og Finansministeriet

Det skyldes, at samtidig med at udgiftspresset stiger med 7,4 mia. kr., sparer regeringen 1,7 mia. kr. fra
2016 til og med 2020. For at kunne opretholde den kommunale service mangler kommunerne dermed
umiddelbart 9,1 mia. kr. fra 2016 til 2020.

Det er givetvis muligt at effektivisere den kommunale drift frem mod 2020, og derigennem kompensere
for en del af den umiddelbare underfinansiering. Det er dog vaerd at bemeaerke to forhold: For det farste,
at regeringens besparelser kommer i kalvandet pa en lang arraekke med stramme kommunale budgetter,
hvor der ogsa labende er blevet flere seldre borgere. Man ma saledes formode, at kommunerne allerede
har hestet lavt haangende frugter hvad angar effektiviseringsmuligheder. For det andet, at regeringen og
KL i kommuneaftalen faktisk har en erklaeret ambition om at @ge produktiviteten frem mod 2020. Den
konkrete malsaetning belgber sig til 3 mia. kr. i alt fra 2018-2020. Saledes raekker regeringens egne am-
bitioner langt fra til at daekke den umiddelbare underfinansiering pa 9,1 mia. kr., selv hvis aftalens mal-
saetninger bliver realiseret.



