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Kommuneaftale og demografisk udgiftspres 
 

Kommunerne mangler 9 mia. 
kr. for at opretholde velfærden 
 

Med kommuneaftalen er der udsigt til, at der fra 2016-2020 skal gennemføres besparelser på 

1,7 mia. kr. i kommunerne. Samtidig er der et stort demografisk udgiftspres i kommunerne på i 

alt 7,4 mia. kr. som følge af flere ældre og en øget flygtningetilstrømning. Dermed er der udsigt 

til en umiddelbar underfinansiering af den kommunale velfærd på 9,1 mia. kr. frem mod 2020. 

 

af Chefanalytiker Jens Sand Kirk 25. juli 2016 

Analysens hovedkonklusioner 

• Med kommuneaftalen er der udsigt til besparelser i kommunerne på i alt 1,7 mia. kr. fra 
2016-2020. 
 

• Besparelserne i kommuneaftalen kommer efter, at regeringen tidligere i år meldte ud, at 
omprioriteringsbidraget ville blive afskaffet. Men der er ingen reel forskel på ompriorite-
ringsbidraget og de nye besparelser. 
 

• Finansministeriet har beregnet, at der er et demografisk udgiftspres på 7,4 mia. kr. fra 
2016-2020 som følge af et stigende antal ældre og en øget flygtningetilstrømning. 
 

• For at kunne opretholde det kommunale serviceniveau, mangler kommunerne dermed 
umiddelbart 9,1 mia. kr. fra 2016 til 2020.  
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Kommunale nedskæringer på 1,7 mia. kr. frem til 2020 

Med kommuneaftalen for 2017 og regeringens løfte om at tilbageføre resterne af det såkaldte ompriori-

teringsbidrag i forbindelse med den kommende finanslov, er der udsigt til besparelser på 0,2 mia. kr. i 

2017 og 0,5 mia. kr. i 2018, 2019 og 2020 i kommunerne. Således er de samlede besparelser på i alt 1,7 

mia. kr. fra 2016-2020. Det fremgår af tabel 1 på baggrund af svar i finansudvalget. 

 

Tabel 1. Kommunale serviceudgifter, mia. kr. 

 2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020 

Aftalt niveau 242,4 242,4 241,9 241,4 240,9  

Udgifter indeholdt i det statslige udgiftsloft 1,5 1,1 1,1 1,1 1,1  

Forventet tilbageførelse af resterende omprioriteringsbidrag  0,2 0,2 0,2 0,2  

I alt 243,9 243,7 243,2 242,7 242,2  

Ændring år til år  -0,2 -0,5 -0,5 -0,5 -1,7 

Anm: 2017 pl-indeks og opgavefordeling. 

Kilde: AE på baggrund af Finansudvalget svar på spørgsmål 1 og 3 vedr. aktstk. 133  

 

Regeringen meldte i marts måned ud, at de kommunale spareplaner i form af det såkaldte ompriorite-

ringsbidrag ville blive afskaffet fra og med 2017. Men i den nye kommuneaftale har regeringen reelt 

genindført et omprioriteringsbidrag blot under en ny overskrift: ”Modernisering og effektiviseringspro-

gram”.1 

 

Samlet demografisk udgiftspres på 7,4 mia. kr. i kommunerne frem til 2020 

Samtidig med at der indføres besparelser, er kommunerne udsat for et stort pres for at levere mere 

service. Finansministeriet har i et svar til finansudvalget beregnet det samlede demografiske pres i kom-

munerne fra 2016-2020 til 7,4 mia. kr. Det fremgår af tabel 2 på baggrund af et svar i finansudvalget. 

 

Tabel 2. Demografisk udgiftspres i kommunerne fra 2016-2020, mia.kr. 

 Samlet udgiftspres Bidrag fra flygtningeopjustering 

Individuelt offentligt forbrug 5,9 2,7 

Kollektivt offentligt forbrug 1,5 0,7 

I alt 7,4 3,4 

Kilde: AE på baggrund af Svar på Finansudvalgets spørgsmål nr. 321 (2015-16) 

 

At der er et stort behov for mere service kan illustreres ved, at antallet af ældre borgere over 75 år 

forventes at stige med knap 16 procent fra 2016-2020. Kommunernes økonomi er også under pres af 

tilstrømningen af flygtninge. Ud af det samlede demografiske pres på 7,4 mia. kr., kan de 3,4 mia. kr., 

eller knap halvdelen, tilskrives den øgede flygtningetilstrømning. Her er det regeringens plan, at det skal 

finansieres indenfor de fastlagte budgetter frem mod 2020. Dermed vælger regeringen de facto at tage 

pengene fra de øvrige kommunale velfærdsopgaver som folkeskolen, ældrepleje, social beskyttelse m.v.. 
  

                                                                 
1 Finansudvalget svar på spørgsmål 23 vedr. aktstk. 133 



Kommuneaftale og demografisk udgiftspres 
Kommunerne mangler 9 mia. kr. for at opretholde velfærden 

  3 

Besparelser og demografi betyder, at kommunerne mangler 9,1 mia. kr. frem mod 2020  

Fra 2016-2020 er der en samlet underfinansiering af udgiftspresset fra flere ældre og øget flygtningetil-

strømning på 9,1 mia. kr. i kommunerne. Det fremgår af tabel 3.  

 

Tabel 3. Ændringer i udgiftslofter og udgiftspresset i kommunerne, 2016-2020 

 Mia. kr. 

Besparelser i kommunerne 1,7 

Udgiftspres fra flere ældre og øget flygtningetilstrømning 7,4 

Underfinansiering for at opretholde velfærden i kommunerne 9,1 

Kilde: AE på baggrund af Regeringen og Finansministeriet 

 

Det skyldes, at samtidig med at udgiftspresset stiger med 7,4 mia. kr., sparer regeringen 1,7 mia. kr.  fra 

2016 til og med 2020. For at kunne opretholde den kommunale service mangler kommunerne dermed 

umiddelbart 9,1 mia. kr. fra 2016 til 2020.  

 

Det er givetvis muligt at effektivisere den kommunale drift frem mod 2020, og derigennem kompensere 

for en del af den umiddelbare underfinansiering. Det er dog værd at bemærke to forhold: For det første, 

at regeringens besparelser kommer i kølvandet på en lang årrække med stramme kommunale budgetter, 

hvor der også løbende er blevet flere ældre borgere. Man må således formode, at kommunerne allerede 

har høstet lavt hængende frugter hvad angår effektiviseringsmuligheder. For det andet, at regeringen og 

KL i kommuneaftalen faktisk har en erklæret ambition om at øge produktiviteten frem mod 2020. Den 

konkrete målsætning beløber sig til 3 mia. kr. i alt fra 2018-2020. Således rækker regeringens egne am-

bitioner langt fra til at dække den umiddelbare underfinansiering på 9,1 mia. kr., selv hvis aftalens mål-

sætninger bliver realiseret. 

 


