
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Arbejderbevægelsens Erhvervsråd     Reventlowsgade 14, 1 sal.     1651 København V     33 55 77 10     www.ae.dk 

Udkantsdanmark 
 

Nyt kommunalt velfærdsindeks vi-

ser billedet af et opdelt Danmark 
 

Et samlet kommunalt velfærdsindeks afslører, at de store forskelle på yderkantsområderne og 

vækstcentrerne i Danmark ikke blot er et spørgsmål om indkomstforskelle. Også når der må-

les på uddannelsesniveau, beskæftigelsesomfang, demografi og sundhedstilstand klarer yder-

kantsdanmark sig markant dårligere end resten af Danmark. Et danmarkskort over velfærds-

indikatoren afslører, at der er tre områder i Danmark, som klarer sig dårligst: Nordjylland, 

Vestsjælland samt hele det sydlige Danmark fra Tønder i sydvest til Falster i sydøst. 
 

 

af chefanalytiker Jonas Schytz Juul                                                                                           3. maj 2010

  

Analysens hovedkonklusioner 

 
• Lolland og Langeland er de to kommuner, der er klart dårligst stillet målt ud fra velfærds-

indikatoren. Både når det kommer til indkomst, uddannelse, beskæftigelse, sundhed og 
demografi er Lolland og Langeland blandt de dårligste kommuner. 
 

• I den anden ende af skalaen klarer Allerød, Egedal og Lejre sig blandt de allerbedste 
kommuner på alle områder.  
 

• Det samlede kommunale velfærdsindeks viser med al tydelighed, at der er meget stor 
forskel på yderkantsdanmark og de velstillede kommuner. Ikke kun indkomstmæssigt, 
men også når der måles på beskæftigelse, uddannelse, demografi og sundhed. 
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Kommunalt velfærdsindeks 

I denne analyse opstilles der et samlet velfærdsindeks for hver kommune i Danmark, der angiver hvilke 

kommuner, der er godt stillet, og hvilke kommuner der er dårligt stillet. Velfærdsindekset er en sam-

menvejning af fem forskellige parametre inden for indkomst, arbejdsmarked, uddannelse, sundhed og 

demografi i hver kommune. Mere konkret er indikatoren dannet som et gennemsnit af følgende fem 

indikatorer: 

 

1. Indkomst 

a. Andel af fattige i kommunen 

b. Markedsindkomst per person i kommunen 

2. Arbejdsmarked 

a. Beskæftigelsesfrekvens 

b. Andel af førtidspensionister 

3. Uddannelse 

a. Andel voksne uden uddannelse 

b. Andel voksne med en lang videregående uddannelse 

4. Sundhed 

a. Sygelighedsindeks (målt som ydelser fra læge samt medicinkøb) 

b. Restlevetider for 60-årige 

5. Demografi 

a. Andel af indbyggere over 65 år 

 

En uddybning af velfærdsindekset er givet i boks 1. 

 

Udkantsdanmark i bund, vækstcentrerne i top 

Målt på disse indikatorer er Lolland og Langeland de klart dårligst stillede kommuner af alle de danske 

kommuner. Herefter kommer en række andre yderkantskommuner. Dels en række andre ø-kommuner 

som Bornholm, Læsø, Ærø og Samsø samt Guldborgsund, og dels en række nordjyske og sønderjyske 

kommuner. Derudover finder man også de vest- og sydsjællandske kommuner Odsherred, Vording-

borg og Kalundborg blandt de 15 kommuner, der klarer sig dårligst i Danmark.  

 

Ud af de 15 kommuner der klarer sig bedst på velfærdsindekset, ligger de 11 kommuner omkring ho-

vedstaden. Helt i top ligger Allerød, Egedal, Lejre, Hillerød og Vallensbæk. Derudover er der fire jyske 

kommuner blandt de 15 kommuner, der klarer sig bedst. Det er Skanderborg, Odder, Favrskov og Silke-

borg. 

 

I tabel 1 er de 15 kommuner med det laveste indeks og de 15 kommuner med det højeste indeks vist. 
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Tabel 1. Top 15 og bund 15 udkantskommuner  

Bund 15 kommuner Velfærdsindeks Top 15 kommuner Velfærdsindeks 

Lolland 4 Allerød 91 

Langeland 8 Egedal 89 

Guldborgsund 14 Lejre 86 

Odsherred 14 Skanderborg 84 

Norddjurs 15 Hillerød 83 

Morsø 16 Vallensbæk 82 

Bornholm 18 Furesø 80 

Læsø 18 Solrød 79 

Tønder 19 Favrskov 78 

Samsø 20 Roskilde 76 

Vordingborg 22 Gentofte 75 

Ærø 25 Rudersdal 73 

Kalundborg 26 Odder 72 

Thisted 27 Silkeborg 72 

Frederikshavn 28 Dragør 72 

Anm: Beregningen af indeks er angivet i boks 1. 

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag og IDA. 

 

I figur 1 er velfærdsindekset illustreret på et danmarkskort. Figuren illustrerer en række tydelige ten-

denser. 

 

For det første er der groft sagt tre områder i Danmark, hvor en række kommuner klarer sig dårligt målt 

fra velfærdsindikatoren: Nordjylland, Vestsjælland samt hele det sydlige Danmark fra Tønder i sydvest 

til Falster i sydøst. For det andet er de kommuner, der klarer sig bedst på velfærdsindekset, kommuner, 

der ligger i nærheden af vækstområderne København, Århus eller Trekantsområdet. Jo længere man 

kommer væk fra disse områder, desto dårligere klarer kommunerne sig målt på velfærdsindekset. For 

det tredje er det bemærkelsesværdigt, at alle de ti fynske kommuner ligger blandt den dårligste halvdel 

af landets kommuner målt på velfærdsindekset. 

 

Yderkantsområderne 

• Nordjylland. I det nordjyske er der en del kommuner, som er blandt de 25 kommuner i Dan-

mark, der klarer sig dårligst, og allerværst ser det ud for Morsø, Thisted og Frederikshavn, 

samt Norddjurs på Djursland.  

• Det sydlige Danmark. Fra Tønder, over Ærø og Langeland til Lolland-Falster er alle blandt de 

25 kommuner i Danmark, som klarer sig dårligst målt fra velfærdsindekset. Det er påfaldende, 

at alle de sydligste kommuner i Danmark er blandt den fjerdedel, der scorer lavest på vel-

færdsindekset. 

• Vest- og Sydsjælland. De vestsjællandske kommuner Odsherred, Kalundborg og Slagelse 

samt Vordingborg på Sydsjælland er alle blandt den fjerdedel af kommunerne, der klarer sig 

dårligst på velfærdsindekset. 
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Vækstcentrerne 

• Hovedstadsområdet. En lang række kommuner omkring hovedstaden ligger blandt den fjer-

dedel af de kommuner, der klarer sig bedst. Ud af de 25 kommuner, der udgør den bedste 

fjerdedel, ligger de 18 kommuner omkring hovedstaden. Allerød, Egedal og Lejre er de tre 

kommuner i hele Danmark, som klarer sig allerbedst. 

• Jylland. Kommuner omkring Århus, Trekantsområdet og i mindre grad Aalborg er blandt den 

fjerdedel, der klarer sig godt. Omkring Århus er det Odder, Skanderborg, Silkeborg og Favr-

skov, i Trekantsområdet er det Vejle og Hedensted, og ved Aalborg er det Rebild, der er blandt 

den fjerdedel, der klarer sig bedst.  

 

 

Figur 1. Landkort over velfærdsindeks 

 

Anm: Beregningen af indeks er angivet i boks 1. 

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag og IDA.   
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Boks 1. Kommunalt velfærdsindeks – sådan har vi gjort 

Velfærdsindikatoren er en sammenvejning af fem forskellige parametre, der angiver, hvordan indbyggerne i hver kommune 

er stillet i forhold til de andre kommuner. De fem parametre indeholder: 

 

IndkomstIndkomstIndkomstIndkomst    

• Den gennemsnitlige markedsindkomst (dvs. lønindkomst, virksomhedsindkomst mv.) blandt kommunens ind-

byggere. 

• Andelen af fattige i kommunen. Fattigdom opgøres som personer, der har under 50 pct. af medianindkomsten. 

Studerende er udeladt blandt de fattige. 

ArbejdsmarkedArbejdsmarkedArbejdsmarkedArbejdsmarked    

• Beskæftigelsesfrekvens målt som antal personer i beskæftigelse blandt alle personer i aldersgruppen 18-65 år. 

• Andel førtidspensionister blandt alle mellem 18 og 65 år. 

UddannelseUddannelseUddannelseUddannelse    

• Andel personer over 30 år uden en uddannelse ud over folkeskolen. 

• Andel af personer over 30 år med en lang videregående uddannelse. 

SundhedSundhedSundhedSundhed    

• Sygelighedsindeks. Dette indeks angiver, hvor i Danmark der bor flest af de 10 pct., der modtager flest ydelser fra 

lægen og køber mest medicin. Kun personer i aldersgruppen 25-64 år er taget med i dette indeks. 

• Forventet restlevetid for 60-årige. 

DemografiDemografiDemografiDemografi    

• Andel af kommunens indbyggere der er over 65 år. 

 

Ved dannelse af hver indikator rangordnes kommunerne efter størrelsen af den pågældende indikator og får en værdi ud fra 

den. F.eks. er Langeland den kommune med den laveste gennemsnitlige markedsindkomst og den kommune med femteflest 

fattige. Derfor får Langeland værdien 3 i indkomstindikator. Og på tilsvarende vis dannes de fire andre indikatorer. Herefter 

dannes den samlede velfærdsindikator som et simpelt gennemsnit mellem de fem indikatorer. Herved kan samtlige kom-

muner rangordnes fra velfærdsindekset. Jo lavere indeks, jo dårligere stillet er kommunen. 

 

Alle oplysninger er hentet fra Lovmodellens datagrundlag 2007, bortset fra sygelighedsindekset der er målt over to år for at 

få et mere robust mål, og restlevetiden der er baseret på oplysninger fra IDA 2006-2008. 

 

 

Yderkantsområderne klarer sig dårligt på alle parametre 

Går man nærmere ind på de enkelte komponenter i velfærdsindekset blandt de 15 kommuner, der kla-

rer sig dårligst, ser man, at de alle ligger i den dårligste halvdel uanset hvilken af de fem parametre, der 

måles på. Samtidig er den gennemsnitlige score for de 15 kommuner på omkring 15 for fire ud af de 

fem parametre. Dette giver et tydeligt billede af, at disse kommuner klarer sig dårligt, uanset hvilken af 

parametrene, der måles på.  

 

Værst ser det ud for Lolland og Langeland, der på stort set alle områder ligger placeret som de dårlig-

ste kommuner. Eneste undtagelse er sundhedsindekset, hvor Langeland får scoren 32. Bortset fra den-

ne undtagelse, får de to kommuner ikke over 6 i nogen af indeksene.  

 

I tabel 2 er alle de fem parametre vist for de 15 dårligst placerede kommuner. 
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Tabel 2. Oversigt over velfærdsindikatorer for bund 15 kommuner 

Kommune Samlet indeks Indkomst  

indeks 

Uddannelses 

indeks 

Arbejdsmar-

keds indeks 

Sundheds 

indeks 

Demografisk 

indeks 

Lolland 4 5 3 1 3 6 

Langeland 8 3 3 2 32 2 

Guldborgsund 14 14 23 7 18 10 

Odsherred 14 17 22 4 22 8 

Norddjurs 15 18 11 20 7 20 

Morsø 16 5 4 19 39 12 

Bornholm 18 7 18 8 47 9 

Læsø 18 12 10 39 30 3 

Tønder 19 8 11 27 26 24 

Samsø 20 3 39 9 45 4 

Vordingborg 22 18 37 12 28 13 

Ærø 25 41 29 6 49 1 

Kalundborg 26 37 17 15 16 45 

Thisted 27 18 12 33 43 30 

Frederikshavn 28 36 15 36 38 16 

       

Gennemsnit 
for bund 15 

18 16 17 16 29 14 

Anm: Beregningen af indeks er angivet i boks 1. 

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag og IDA. 

 

Vækstcentrerne klarer sig godt på alle parametre 

Ser man i stedet på de 15 kommuner, der klarer sig bedst på velfærdsindekset, så er det lige så bemær-

kelsesværdigt, at disse kommuner scorer højt, uanset hvilken af de fem parametre, man ser på. Eneste 

undtagelse er, at nogle af kommunerne har en relativ lav score på demografiindekset, hvilket indikerer, 

at der er relativt mange ældre over 65 år i kommunen. Ser man imidlertid på indkomst, uddannelse, 

beskæftigelse eller sundhed, så klarer disse 15 kommuner sig godt på alle områder. 

 

I tabel 3 er de 15 kommuner, der klarer sig bedst på velfærdsindikatoren, vist. 
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Tabel 3. Oversigt over velfærdsindikatorer for top 15 kommuner 

Kommune Samlet indeks Indkomst 

 indeks 

Uddannelses 

indeks 

Arbejdsmar-

keds indeks 

Sundheds  

indeks 

Demografisk 

indeks 

Allerød 91 96 94 97 93 77 

Egedal 89 94 87 96 74 95 

Lejre 86 90 81 88 84 86 

Skanderborg 84 87 81 86 74 93 

Hillerød 83 76 87 90 89 74 

Vallensbæk 82 85 79 90 67 90 

Furesø 80 90 94 89 84 42 

Solrød 79 93 81 93 43 88 

Favrskov 78 75 67 79 76 92 

Roskilde 76 81 85 68 73 75 

Gentofte 75 64 98 83 94 36 

Rudersdal 73 83 97 78 91 14 

Odder 72 74 74 80 77 58 

Silkeborg 72 67 67 83 65 79 

Dragør 72 91 87 84 79 19 

       

Gennemsnit 
for top 15 79 83 84 85 77 68 

Anm: Beregningen af indeks er angivet i boks 1. 

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag og IDA. 

 

Analysen af et samlet velfærdsindeks afslører, at en række yderkantskommuner klarer sig rigtig dårligt, 

uanset om man ser på indkomster, uddannelsesniveau, beskæftigelsessituationen, sundhedstilstanden 

eller alderssammensætningen. Omvendt er der en række kommuner omkring vækstcentrerne i Dan-

mark, som klarer sig godt på alle parametre. Det er altså ikke kun indkomstmæssigt, at Danmark er 

delt. På en lang række andre parametre er der ligeledes en væsentlig geografisk forskel på top og bund. 
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Bilag A. Samlet oversigt over velfærdsindekset 

Tabel 4. Samlet oversigt over velfærdsindikatorer 

Kommune Samlet indeks Indkomst  

indeks 

Uddannelses 

indeks 

Arbejdsmar-

keds indeks 

Sundheds  

indeks 

Demografisk 

indeks 

Lolland 4 5 3 1 3 6 

Langeland 8 3 3 2 32 2 

Guldborgsund 14 14 23 7 18 10 

Odsherred 14 17 22 4 22 8 

Norddjurs 15 18 11 20 7 20 

Morsø 16 5 4 19 39 12 

Bornholm 18 7 18 8 47 9 

Læsø 18 12 10 39 30 3 

Tønder 19 8 11 27 26 24 

Samsø 20 3 39 9 45 4 

Vordingborg 22 18 37 12 28 13 

Ærø 25 41 29 6 49 1 

Kalundborg 26 37 17 15 16 45 

Thisted 27 18 12 33 43 30 

Frederikshavn 28 36 15 36 38 16 

Brøndby 29 27 48 10 13 47 

Mariagerfjord 31 32 21 28 26 50 

Brønderslev 33 12 25 33 70 26 

Vesthimmer-
lands 

33 16 6 46 59 39 

Slagelse 33 31 27 18 34 57 

Aabenraa 35 24 35 26 43 46 

Halsnæs 35 62 44 24 18 28 

Faaborg-
Midtfyn 

35 37 35 20 70 15 

Sønderborg 35 42 49 29 41 18 

Lemvig 35 25 12 60 58 23 

Kerteminde 36 42 35 37 44 22 

Nyborg 37 56 37 15 52 25 

Assens 37 34 33 31 59 29 

Ishøj 38 26 41 20 7 98 

Randers 39 38 38 33 36 49 

Hjørring 39 20 26 36 78 37 

Helsingør 40 49 81 28 14 31 

Nordfyns 41 37 25 41 56 44 

Svendborg 41 27 57 12 68 40 

Esbjerg 41 43 39 21 28 76 

Struer 42 31 19 47 56 56 

Haderslev 43 33 35 40 63 43 
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Jammerbugt 43 28 14 50 71 52 

Skive 44 35 24 45 82 35 

Odense 45 24 74 22 26 80 

Faxe 47 54 39 61 13 69 

Albertslund 47 25 71 28 17 96 

Vejen 47 30 8 67 82 51 

Ikast-Brande 48 44 6 63 58 67 

Billund 48 53 5 56 64 62 

Næstved 48 55 49 33 39 65 

Herlev 48 76 73 48 24 21 

Middelfart 49 63 52 41 49 41 

Ballerup 49 80 76 25 33 34 

Holbæk 50 42 56 41 31 82 

Fredericia 51 65 45 54 30 59 

Syddjurs 51 44 62 55 61 32 

Ringkøbing-
Skjern 

51 39 18 76 74 48 

Høje-Taastrup 51 41 62 40 22 91 

Aalborg 51 39 70 44 35 71 

Varde 52 41 13 83 85 38 

Rødovre 52 60 68 61 57 17 

Tårnby 53 75 47 70 44 27 

Stevns 55 76 50 60 33 54 

Horsens 56 54 50 54 40 81 

Holstebro 56 42 45 62 58 73 

Sorø 56 73 60 45 43 60 

Hvidovre 57 59 66 60 48 53 

Glostrup 57 73 58 75 49 33 

Viborg 59 52 57 65 53 66 

Herning 59 56 33 62 60 83 

Århus 59 31 87 34 49 94 

København 59 36 86 48 30 97 

Fanø 59 73 85 65 70 5 

Gribskov 61 86 73 59 32 55 

Gladsaxe 63 72 85 53 45 61 

Ringsted 63 58 58 68 46 87 

Kolding 63 65 60 69 45 78 

Køge 64 74 60 75 25 85 

Frederiksberg 64 49 93 61 55 63 

Vejle 66 58 59 69 73 70 

Hedensted 67 78 20 91 74 72 
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Frederikssund 68 81 67 72 54 64 

Hørsholm 68 87 96 83 67 7 

Fredensborg 68 74 89 63 32 84 

Greve 69 90 73 72 24 89 

Lyngby-
Taarbæk 

70 83 95 78 87 11 

Rebild 71 52 56 92 90 68 

Dragør 72 91 87 84 79 19 

Silkeborg 72 67 67 83 65 79 

Odder 72 74 74 80 77 58 

Rudersdal 73 83 97 78 91 14 

Gentofte 75 64 98 83 94 36 

Roskilde 76 81 85 68 73 75 

Favrskov 78 75 67 79 76 92 

Solrød 79 93 81 93 43 88 

Furesø 80 90 94 89 84 42 

Vallensbæk 82 85 79 90 67 90 

Hillerød 83 76 87 90 89 74 

Skanderborg 84 87 81 86 74 93 

Lejre 86 90 81 88 84 86 

Egedal 89 94 87 96 74 95 

Allerød 91 96 94 97 93 77 

Anm: Beregningen af indeks er angivet i boks 1. 

Kilde: AE på baggrund af Lovmodellens datagrundlag og IDA. 

 


