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Konjunkturanalyse

Vismaendene har foretaget en markant nedjustering af vaekstprognosen for arene 2011-2013. Indtryk-
ket er nu ikke lzengere et krybende opsving, men en decideret slgv udvikling. Man far let indtryk af, at
det primeaert er eksterne faktorer, der ligger bag den slaje skonomiske situation. Pa side 3 angives fx:

"Udsigten til svag vaekst i Danmark er ikke mindst begrundede i de forvaerrede vaekstudsigter i udlandet”

En sammenligning med forarsprognosen viser imidlertid, at det er den indenlandske efterspargsel, der
er "hovedskurken" ift. det slgjere gkonomiske billede. Godt nok er eksporten nedjusteret i 2012 med 1,2
pct.enheder, men det skal ses i lyset af en opjustering i 2011 pa 2,1 pct.enheder, mens eksportveaeksten i
2012 kun er nedjusteret marginalt. Den indenlandske efterspergsel er nedjusteret med 1,6 pct.enheder
i 2011, ¥ pct.enhed i 2012 og 1 pct.enhed i 2013. Set over hele perioden er eksporten saledes opjusteret
ca. 0,7 pct., mens den indenlandske efterspargsel er nedjusteret med mere end 3 pct. Det viser tabel 1.
Et kig pa Nationalregnskabet gennem krisen afslarer ogsa, at det er den indenlandske efterspergsel,
der er arsag til, at dansk gkonomi, i modsaetning til skonomien i vores nabolande, ikke er kommet fri af
krisen, mens eksporten stort set er tilbage pa farkriseniveau.

Tabel 1. Revision af Vismaendenes prognose forar til efterar 2011

20Mm 2012 2013 i alt 2011-2913

BNP, realvaekst

Efterar 2011, pct. 13 11 13 3,7
Forar 2011, pct. 1,6 2,0 2,0 5,6
Revision, pct.enheder -0,3 -0,9 -0,7 -1,9

Eksport, realvaekst

Efterar 2011, pct. 6,2 15 2,4 10,1
Forar 2011, pct. 41 2,7 2,6 9,4
Revision, pct.enheder 2,1 -1,2 -0,2 0,7

Indenlandsk efterspergsel, realvaekst

Efterar 2011, pct. 0,5 19 17 41
Forar 2011, pct. 21 2,4 2,7 7.2
Revision, pct.enheder -1,6 -0,5 -1,0 -3,1

Kilde: AE pa baggrund af Vismandsrapport forar og efterar 2011.
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AE er enige i det overordnede vaekstbillede, der tegnes i vismandenes prognose, om end vi ser lidt me-
re negativt pa situationen i 2011 (1,0 pct.) og lidt mere positivt pa vaeksten i 2013 (1,6 pct.). Vismaen-
denes prognose forudsaetter, pa det nuveerende datagrundlag, en samlet fremgang i BNP i 2. halvar

20M, hvilket synes sveert at realisere med det billede indikatorerne tegner ind i 3. kvt. 2011,

| 2011 er det isaer et hgjere vakstbidrag fra virksomhedernes lagerinvesteringer, der lgfter vaeksten,
sammenlignet med AE's prognose. | 2012 er Vismandene med en vakst 1,1 pct. marginalt mindre op-
timistiske end vores 1,2 pct. Sammensaetningen af vaeksten er dog noget forskellig, idet vismandene
venter et stort negativt vaekstbidrag fra udenrigshandlen, mens den indenlandske efterspargsel vokser
mere (isaer lagerinvesteringerne og til dels privatforbruget). Kigger man pa revisionen af vismaendenes
prognose, kan det undre, at importvaeksten naeste ar er opjusteret pa trods af en lavere vaekst i bade

den indenlandske efterspargsel og i eksporten i 2012.

Arsagen til, at Vismaendenes prognose er mindre optimistisk i 2013 end AE's, skal igen findes i netto-
eksporten. AE's prognose er saledes helt generelt mere positiv, hvad angar eksporten gennem progno-
seperioden. Vi forventer ikke, at eksporten vil bremse markant kraftigere op end markedsvaeksten i ud-
landet, som det er tilfaeldet i vismaendenes prognose. Vi er dog enige i, at lavere vaekst og en mulig re-

cession i udlandet vil pavirke dansk gkonomi staerkt negativt.

| lyset af den lavere vaekst har Vismaendene nedjusteret beskaeftigelsen med knap 40.000 personer,
hvilket bevirker, at beskaeftigelsen fortsaetter med at falde frem til 2013. Vi er enige i billedet for 2011
og 2012, men er i lyset af den lidt hejere vaekst mere optimistiske hvad angar beskaeftigelsesudviklin-
gen i 2013. Her venter AE en marginal fremgang. Men uanset udviklingen i 2013 er der tale om en hi-
storisk slgj udvikling pa det danske arbejdsmarked, der ma ses i lyset af den ekstremt langsomme gen-

opretning efter den gkonomiske krise.

AE er generelt mere positiv, hvad angar underskuddene pa den offentlige saldo i 2011 og 2012. Vi har
pba. informationerne fra Danmarks Statistik vedrgrende de offentlige underskud i 1. halvar 2011 samt
statens nettobetalinger i nationalbanken i 3. kvt. 2011 svaert ved at se, at underskuddet i ar skulle
komme helt op pa 72 mia. kr. Samtidig kan der ligge en paen positiv overraskelse fra pensionsafkast-
skatten, hvor renteafdaekning i pensionsselskaberne kan give et pant afkast. Vi forventer i 2011 et un-

derskud pa 59 mia. kr., hvilket sa giver et bedre udgangsniveau for vores vurdering af saldoen naeste ar.

Vi er ligeledes mere optimistiske, hvad angar betalingsbalancen gennem hele prognoseperioden. Dels
peger betalingsbalancestatistikken frem til og med august 2011 pa et overskud i 2011 pa langt over 100
mia. kr. (de seneste 12 mdr. er overskuddet pa 115,3 mia. kr.), dels forventer vi ikke sa stort et negativt
vaekstbidrag fra udenrigshandlen i 2012. Endelig forventer vi bytteforholdsforbedringer de kommende
ar, der ligger mere pa linje med den historiske udvikling. Vismaendene venter stort set ikke byttefor-

holdsforbedringer de kommende ar.

Fx fremgar det af ATP's nye regnskab for 1.-3. kvartal 2011, at man har afsat naesten 14 mia.kr. i "skyldig pensionsafkastskat”.
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Vakstpakke

Vismaendenes beregninger af de isolerede effekter af en vaekstpakke, hvor der fremrykkes offentlige
investeringer for 10 mia. kr i 2012, og hvor det offentlige forbrug lgftes % pct.enhed i bade 2012 og
2013 finansieret via hajere skatter, viser, at beskaeftigelsesniveauet bliver gget med ca. 10.000 perso-
ner i 2012 og omkring 8.000 personer i 2013. | relation til vismaendenes prognose indebaerer vakst-
pakken en fremgang pa arbejdsmarkedet i 2012 i stedet for et fortsat fald. Pa baggrund af vaekstpakken
og de beskaeftigelsesmaessige effekter forvaerres den offentlige saldo med 3% mia. kr. (0,2 pct. af BNP)
i 2012, mens saldoen forbedres med 3% mia. kr. (0,2 pct. af BNP) i 2013. Vakstpakken gger (for alle
praktiske formal) altsa IKKE den offentlige geeld.

AE er overordnet enige i de beregnede effekter, men mener, at der mangler en diskussion af mulige po-
sitive tillidseffekter, der kan sla hul i det historisk hgje private opsparringsoverskud. Vismandene har
stor fokus pa den mellemfristede strukturelle udvikling, men beskaeftiger sig efter AE's opfattelse alt
for lidt med, hvordan dansk gkonomi kommer fri af krisen.

| den mellemfristede strukturelle udvikling har man som udgangspunkt (herunder i opgerelsen af den
finanspolitiske holdbarhed) oven i kgbet valgt at se bort fra effekterne af tilbagetraskningsreformen.

Der mangler efter AE's opfattelse en dybere diskussion af risikoen for, at strukturerne pa arbejdsmar-
kedet skades ved en sa darlig udvikling pa arbejdsmarkedet. En beskaeftigelseudvikling, der er 40.000
personer darligere med denne prognose, ma indebare en markant starre risiko for laengerevarende
skader pa arbejdsmarkedet i form af flere langtidsledige, flere marginaliserede, og flere unge der ikke
far brugt deres uddannelse.

At darligere strukturer pa arbejdsmarkedet har betydelige omkostninger illustreres af vismaendenes
egne beregninger. En nedgang i den strukturelle beskaeftigelse pa knap 30.000 personer koster ifalge
beregningen de offentlige kasser 9 mia. kr. frem mod 2020. Det er derfor yderst relevant at f& moduvir-
ket en udvikling, der kan skade de skonomiske strukturer.

@konomisk politik

Vismandene skriver nu: "konjunktursituationen taler umiddelbart for en lempelse af finanspolitikken”, hvil-
ket AE er meget enige i. Vismandene argumenterer derefter for, at en yderligere lempelse af finanspo-
litikken er begraenset af EU's henstilling til Danmark om at stramme finanspolitikken med 1% pct. af
BNP fra 2011-2013. Vismaendene argumenterer derfor for, at en eventuel lempelse af finanspolitikken i
2012 skal modsvares af en tilsvarende stramning i 2013, hvilket Vismandene ikke finder hensigtsmaes-
sigt. Samtidig erkender Vismandene, at: "Henstillingen kan i rent konjunkturmaessig sammenhang maske

ses som vaerende uhensigtsmaessigt timet”.

AE er enige i, at EU's henstilling til Danmark er darligt timet. AE mener pa den ene side, at Danmark
ber falge EU's spilleregler og dermed kravet om et maksimalt budgetunderskud pa 3 pct. af BNP. Pa
den anden side finder vi ikke spillereglerne hensigtsmaessige og savner derfor en generel diskussion i
rapporten af det uhensigtsmaessige i at fgre kontracyklisk finanspolitik, som vi ser det i EU i @jeblikket,
hvor 23 ud af de 27 EU lande har faet henstilling om at stramme finanspolitikken, til trods for at Euro-

paeisk gkonomi befinder sig i dyb krise.

©
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| den nuvaerende situation foreslar AE derfor, at man opdeler budgetunderskuddet i en driftsrelateret
del og i en investeringsrelateret del, og at man dermed undtager nogle poster fra budgetkravet. Det gi-
ver god mening at have skrappe regler for den driftsrelaterede del af budgettet, men i den nuvaerende
situation er det ikke hensigtsmaessigt at skaere budgettet over én kam og have sa firkantede regler for
de samlede budgetunderskud, uafhaengigt af konjunktursituationen. En opdeling af budgettet, sa kravet
til budgetunderskuddet iseer vedrarer den driftsrelaterede del, ville i den nuvaerende situation gere det
muligt at stimulere vaeksten via investeringer for flere af de lande, herunder Danmark, der i dag er be-
graensede af EU’s henstillinger om opstramninger, men som samtidig ikke har store budgetunderskud

og hgj offentlig geeld.

AE er enige i, at Danmark lkke har et ubegraenset finanspolitisk mangvrerum. Men vi bgr udnytte det
mangvrerum, der trods alt er, i en retning der peger mod vaekstinitiativer. Det er ogsa de meldinger,
der er kommet fra IMF's direkter Christine Lagarde, bade specifikt ift. Danmark? og ogsa mere generelt

for de nordeuropzeiske lande’.

For at modvirke fremtidige henstillinger om opstramninger i nedgangstider mener AE samtidig, at EU-
landene fremover i langt hgjere grad bgr samarbejde om finanspolitikken og ikke kun pengepolitikken,
som det er tilfeeldet i dag. | dag fokuserer EU kun pa, om underskuddene er for store ud fra monetare
hensyn. EU burde i stedet i langt hgjere grad fokusere pa den realskonomiske udvikling og dermed ikke
kraeve stramninger i darlige tider, men i hgjere grad kraeve stramninger, nar det gar godt i skonomien.
Hvis kravene til stramningerne i hgjere grad afspejlede konjunktursituationen, ville man fx ogsa kunne
forhindre, at nogle lande giver skattelettelser eller lader driftsudgifterne stige (og dermed stimulerer
gkonomien) i opgangstider, hvilket medferer for store budgetunderskud (og dermed henstillinger om
opstramninger) i darlige tider. Et mere vidtgaende og koordinerende samarbejde om finanspolitikken
kunne derfor have hjulpet til, at EU landene generelt ville have haft et starre finanspolitisk raderum,
end det er tilfeeldet i dag.

Til trods for Vismaendenes generelle bekymring omkring mistillid til den danske finanspolitik ved ene-
gang, er det positivt, at Vismaendene bakker op omkring den lempelse af finanspolitikken, som S-R-SF-
regeringen laegger op til. Vismandene skriver desuden at: “det er imidlertid ikke sandsynligt, at en finans-
politik af den sterrelse, der laegges op til af S-R-SF-regeringen, i sig selv vil fare til sget mistro til den danske

finanspolitik”.

| rapporten star der desuden, at: “prisen for den lidt hajere aktivitet pa kort sigt vil dels vaere en lidt hajere
ledighed pa mellemlangsigt ”. Den betragtning star AE uforstaende overfor, da en gkonomisk stimulans

netop vil gge beskaftigelsen og modvirke risikoen for, at ledigheden bider sig fast pa et hajere niveau.

Formalet med at fgre gkonomisk politik er ikke kun at udglatte konjunkturerne, men i lige sa hgj grad at

modvirke persistens i ledigheden og modvirke marginalisering fra arbejdsmarkedet. Hvis de darlige

2

http://www.nationalbanken.dk/C1256B730054214F/sysOakFil/MF _interim okt 2011 statement/$File/IMF_Concluding Statement%20_Oct 1
4 2011.pdf
3 Christine Lagarde udtaler bl.a.: "Vi anbefaler, at landene i Europa tilpasser deres spareplaner til den andrede situation og overvejer foranstaltnin-
ger, der skal drive veeksten" og peger pa Tyskland som et af de lande, der har mulighed for at stimulere vaeksten: "Det hele afhanger selvfelgelig af
omstaendighederne, men hvis eksporten - der er fundamentet for den tyske skonomi - bryder sammen, kan regeringen svare igen (...) Hvis Tysk-
land stimulerer den indenlandske eftersporgsel, er det godt for den tyske gkonomi og for landets naboer", se
http://epn.dk/okonomi2/global/article2535155.ece

(4]
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konjunkturer saetter sig i strukturerne, kan det nuvaerende offentlige konjunkturunderskud saledes ud-

vikle sig til et strukturunderskud.

Vismaend papeger vigtigheden af, at en trovaerdig fremrykning af offentlige investeringer, som S-R-SF
laegger op til, kraever dybdegaende investeringsplaner. Den betragtning er AE enig i, ligesom AE ogsa

bakker op om forslaget om flerarige budgetaftaler.

AE er ogsa enig i, at skattestoppet pa ejendomsvaerdiskat bar ophaeves. For det farste har det veeret
fordelingsmaessigt skaevt, og som Vismaendene viser, gar langt den stgrste gevinst til de ti pct. rigeste.
For det andet er AE enige i, at beskatningen af boligafkastet bgr sidestilles med beskatningen af finan-
siel formue. Med skattestoppet bliver forskellen mellem boligafkastbeskatningen og kapitalindkomst-
beskatningen gradvist stgrre og starre. Og for det tredje udhuler skattestoppet skatteindtaegterne.
Penge, der alternativt kunne vaere brugt pa at opretholde den offentlige velfaerd eller pa at lette skatten

pa arbejde.

Mellemfristede udsigter og finanspolitisk holdbarhed

Som tidligere naevnt har Vismaendene stort fokus pa den mellemfristede strukturelle udvikling men be-
skaeftiger sig, efter AE's opfattelse, alt for lidt med, hvordan dansk gkonomi kommer fri af krisen. Mis-
forholdet mellem fokus pa det korte og det mellemlange sigt kommer fx til udtryk, nar Vismandene
begynder at kigge pa effekterne af tilbagetraekningsreformen. Den lafter ifglge Vismaendene den struk-
turelle beskaeftigelse med ca. 60.000 personer frem mod 2020. | figur 1.60 side 138 ser man, at den
"faktiske” beskaeftigelse med tilbagetrackningsreformen ikke nar op pa den strukturelle beskaeftigelse
inden 2020. Med andre ord vil der som falge af tilbagetraekningsreformen veere overkapacitet pa det
danske arbejdsmarked selv ude i ar 2020.

| regeringsgrundlaget er angivet, at man ud over tilbagetraekningsreformen ansker at lave nye refor-
mer, der gger den strukturelle beskaeftigelse med yderligere 55.000 personer. Det ser Vismandene
meget positivt pa. Vismandene vurderer dog samtidig, at der skal laves reformer, der skaffer yderlige-
re 20.000 personer, far man er sikker pa finanspolitisk holdbarhed.

| lyset af den overkapacitet der tegner sig pa arbejdsmarkedet frem mod 2020, ville det veere relevant
at diskutere, hvordan gkonomien skal kunne absorbere yderligere 75.000 personer (55.000+20.000)
i strukturel beskaeftigelse, nar skonomien tilsyneladende ikke engang kan na at absorbere den tilgang,
der kommer til arbejdsmarkedet fra tilbagetraekningsreformen inden 2020. Det er maske i det lys, man
nu ser Vismandene stille spargsmalstegn ved, om ikke man ber vente med at lempe finanspolitikken
til 2014, hvor tilbagetraekningsreformen begynder at traede i kraft?

Vismaendene angiver, at den finanspolitiske holdbarhed er forvaerret med 0,1 pct. af BNP til nu 0,6 pct.
af BNP. Vismandene angiver, at tilbagetraekningsreformen forbedrer holdbarheden med 0,4 pct. af
BNP (Finansministeriet vurderer til sammenligning en forbedring pa godt % pct. af BNP = knap 10
mia.kr,*), hvorfor holdbarheden ma antages at lande pa -0,2 pct. af BNP.

4 Se "Aftaler om reformpakken 2020", Finansministeriet 2011
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Hvis den nye regering bruger hele det "raderum”, som reformer svarende til 55.000 personer skaffer
pa offentligt forbrug, forbedres holdbarheden ikke. Derfor angiver Vismaendene, at der mangler yderli-
gere arbejdsudbud svarende til 20.000 personer far finanspolitikken er holdbar. Det er et noget starre

beskaeftigelseskrav sammenlignet med normale tommelfingerregler.

Det skal dog bemaerkes, at Vismaendene, i modsaetning til Finansministeriet, antager at skattestoppet
fortsaetter helt til ar 2100. Afvikles skattestoppet i 2020, som Finansministeriet forudsaetter, forbedres

den finanspolitiske holdbarhed med ca. 1 pct. af BNP.

Med andre ord: Hvis skattestoppet ikke forleenges ud over 2020, og man samtidig indregner tilbage-
treekningsreformen, da er finanspolitikken overholdbar med knap 14% mia.kr., se tabel 2. Afskaffer
man skattestoppet allerede fra 2016, ville det forbedre holdbarheden med yderligere knap 3% mia.kr.
til ca. 17% pct. Beregningerne viser med al tydelighed, hvor dyrt skattestoppet er.

Pct. af BNP mia. 2011-kr.

Vismand maj 2011 -0,5 -9,0
Vismaend november 2011 -0,6 -10%
Vismand med med tilbagetrakningsreform -0,2 -3%
Vismaend med med tilbagetraekningsreform og skattestop til 2020 0,8 14%
Vismaend med med tilbagetraekningsreform og skattestop til 2015 1,0 17%

Kilde: AE pa baggrund af Det @konomiske Rad.

Beskaeftigelsesanalyser

Vismaendene analyserer - pa baggrund af den markante forskel mellem stigningen i den registrerede
arbejdslgshed og faldet i beskaeftigelsen - nedgangen pa arbejdsmarkedet fra 4. kvt. 2008 til 4. kvt.
2009 ud fra forskellige statistikker.

En opsigtsvaekkende konklusion er, at beskaftigelsen i Nationalregnskabet alene falder med 28.000
personer som fglge af et fald i antallet af bi-jobs. Problemet er tilsyneladende, at Danmarks Statistik
fremskriver gamle registerbaserede beskaeftigelsesoplysninger (RAS nov. 2007) med en indikator, der
deekker antallet af jobs (inklusive bijobs) i stedet for en indikator, der alene vedrerer beskaeftigelsen

malt i hoveder. Den reelle beskaeftigelse er derfor faldet mindre.

Samtidig kan feerre unge i arbejde og faerre graensearbejdere forklare yderligere 14.000 personer. Ana-

lysen tyder generelt p3, at de unge har vaeret hard ramt pa beskaeftigelsen.

AE vil gerne kvittere for analysen, der er en vigtig brik til forstaelse af det kraftige fald i arbejdsstyrken.
| analysen fremstar de nye registerbaserede opgarelser (RAS) som sikre statistikker, hvilket vi vel ikke
ved endnu, da de bygger pa den nye e-indkomst statistik.

| lyset af at beskaeftigelsen tilsyneladende reelt er faldet mindre, end hvad der fremgar af statistikker-
ne, og at en stor del af at beskaeftigelsesfaldet samtidig forklares af graeensearbejdere samt unge, hvoraf

mange nu befinder sig i uddannelsessystemet, er den store a&ndring pa den offentlige saldo overra-

o
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skende (fra et plus pa 57 mia.kr. i 2008 til et minus pa 72 mia.kr. i 2011). Udviklingen pa den offentlige
saldo ma i lyset af Vismaendenes analyse kun i begraenset omfang kunne forklares af udviklingen pa
arbejdsmarkedet (lavere skatter og mere overfgrselsindkomst).

En anden interessant konklusion omkring faldet i arbejdsstyrken er stigningen i antallet af sakaldt ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere, som daekker over kontanthjalpsmodtagere i match-
grupperne 2 og 3 samt matchgruppen "gvrige”. Disse kontanthjaelpsmodtagere regnes ikke som ar-
bejdsmarkedsparate, og star derfor uden for arbejdsstyrken. Som Vismaendene viser, er gruppen af ik-
ke-arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere vokset betydeligt i 2009, men de seneste tal fra
Beskaeftigelsesministeriet viser, at gruppen er fortsat med at vokse efter 2009, og at stigningen har
veeret tiltagende. Det fremgar af figur 1, som viser den arlige veekst i antallet af ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere siden 2008.

Siden juni 2008, hvor arbejdslgsheden var lavest og frem til og med september 2011, er antallet af kon-
tanthjaelpsmodtagere uden for arbejdsstyrken faktisk vokset med mere end 22.000 fuldtidspersoner,
eller hvad der svarer til 47,3 pct. Forudsaettes antallet at vaere uaendret de sidste tre maneder, vil stig-

ningen fra 2008-2011 som arsgennemsnit blive pa godt 20.500 fuldtidspersoner.

Figur 1. Z£ndringen i antallet af kontanthjazlpsmodtagere

Fuldtidspersoner Fuldtidspersoner
25.000 25.000
20.000 20.000
15.000 15.000
10.000 10.000
5.000 - 5.000
0 - T 0]
2008-2009 2009-2010 2010-20M 2008-201
B Andring i ikke-arbejdsmarkedsparate kontonathjelpsmodtagere

Anm: For 2011 er antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtager holdt konstant de sidste tre maneder.
Kilde: AE pa baggrund af Beskaftigelsesministeriet, jobindsats.dk.

| de gode ar fra januar 2004 til juni 2008 fik man ellers reduceret antallet af ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere med ca. 30.000 fuldtidspersoner, men i lgbet af kri-
sen har man altsa sat ca. 70 pct. af den fremgang man opnaede over styr.

Stigningen i antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere er saledes voldsommere
end man umiddelbart far indtryk af i vismandsrapporten.

Vismaendene papeger videre det bemaerkelsesvaerdige i, at gruppen er vokset sa meget og rejser pa
side 5 spargsmalet om, hvorvidt flere kontanthjalpsmodtagere kan veere fejlplacerede i match-gruppe
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systemet. AE mener, det kan vaere en mulighed, men grunden til den store tilvaekst kan imidlertid ogsa
vaere, at flere af de svage grupper i lgbet af krisen er kommet laengere ud pa kanten af arbejdsmarke-
det, og at arbejdsmarkedet er strammet til hvad angar jobmuligheder. Endelig kan a&ndrede refusions-

regler ogsa have spillet en rolle for matchkategoriseringen.

Uanset hvad grunden til stigningen er, har stigningen i antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
hjeelpsmodtagere vaeret med til at begraense ledighedsstigningen. Derudover er udviklingen bekym-
rende, fordi antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere er en gruppe, som erfa-
ringsmaessigt er vanskelig at reducere igen. Det lykkedes som naevnt i de gode ar, men fra 2004-2008
var vi ogsa vidner til et job-boom, som gav plads til de svage grupper pa arbejdsmarkedet, hvilket der
ikke er udsigt til de kommende ar. Mange af kontanthjaeelpsmodtagerne risikerer derfor at haenge fast i

kontanthjaelpssystemet.

Udviklingen bliver heller ikke mindre bekymrende af, at hele 36 pct. af gruppen af kontanthjzaelpsmod-

tagere uden for arbejdsstyrken er unge under 30 ar.

Dertil kommer, at den reduktion man opnaede i antallet af kontanthjaelpsmodtagere uden for arbejds-
styrken for de unge under 30 ar fra 2004-2008 nu naesten er helt vaek. Fra januar 2004 til juni 2008
blev antallet reduceret med ca. 15.000 fuldtidspersoner, mens antallet fra juni 2008 til september 2011
er vokset med ca. 13.000.

AKU vs. registret ledighed

Pa side 159-168 har Vismaendene en meget interessant sammenligning af den registrerede arbejdslas-
hed og AKU-arbejdslgsheden. Analysen viser bl.a., at antallet af nettoledige, som ogsa opfattes som
arbejdslgse i AKU-statistikken, er vokset betydeligt siden 2007. Saledes var ca. 70 pct. af de nettoledi-
ge ogsa at finde i AKU-statistikken mod blot 50 pct. siden krisen.

Mindst ligesa interessant er det, at antallet af nettoledige, som i AKU-statistikken bliver sorteret fra,
fordi det vurderes, at de ikke aktivt sgger arbejde eller star til radighed for arbejdsmarkedet, er faldet
lidt siden 2007. Andelen af nettoledige, som vurderes ikke at sage aktivt efter arbejde eller star til ra-
dighed for arbejdsmarkedet, var i 2010 saledes blot ca. 10 pct. mod knapt 17% pct. i 2007.

Den lave andel af registrerede arbejdslgse, som ikke s@ger aktivt efter arbejde eller ikke star til radig-
hed for arbejdsmarkedet er en glaedelig nyhed og viser, at den hgje arbejdslgshed i meget lille omfang
skyldes, at arbejdslase ikke s@ger aktivt efter arbejde eller star til radighed for arbejdsmarkedet.

Analysen viser ogsa, at der siden 2007 er blevet 51.000 flere AKU-arbejdslase, som ikke optrader i
nettoarbejdslasheden. Det skyldes en stigning i antallet af jobsggende studerende pa 19.000, 7.000
flere aktiverede samt hhv. 11.000 selvforsgrgende og 14.000 flere AKU-ledige pa ovrige overfarelses-
indkomster.

AE finder det problematisk, at der er blevet i alt 25.000 flere, som enten ma forserge sig selv eller er
afhaengige af andre overfarelsesindkomster pa kanten af arbejdsmarkedet.
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© Indkomstfordeling

Ulighed i arsindkomster
| afsnittet om ulighed i arsindkomster skriver Vismaendene at: "I Danmark har uligheden i de akvivalere-

de disponible indkomster malt ved Gini-koefficienten stort set veeret uaendret over en 25-drig periode fra
1983-2009", s. 206.

Ud fra Vismandenes opggrelse af Gini-koefficienten er det rigtigt, at niveauet for 1988 for Gini-
koefficienten er stort set identisk med niveauet i 2009. Et naermere kig pa Vismaendenes opgarelse af
Gini-koefficienten giver dog mistanke om et databrud i 1987/1988, som hele deres konklusion om

uaendret ulighed hanger pa.

Fra 1987 til 1988 falder Gini-koefficienten saledes drastisk med omkring 3 point. En udvikling som man
ikke kan genfinde, hvis man ser pa eksempelvis Finansministeriets opggrelse af gini-koefficienten. En
beregning af gini-koefficienten pa basis af Danmarks Statistiks officielle definition af den disponible
indkomst viser heller ikke dette markante skifte i 1987/88. Vismandenes resultat om uzaendret ulighed

over en 25-arig periode er altsa sveer at genfinde i andre opgarelser.

| perioden efter 1988 er der ingen tvivl om, at der er en klart opadgaende trend i uligheden i Danmark
ud fra Vismaendenes opgerelse. Det svarer fuldstaendig til de resultater som eksempelvis Finansmini-
steriet kommer frem til i udviklingen i uligheden. Det er besynderligt, at Vismaendene laegger sa meget
veaegt pa niveauet for uligheden far 1988 i deres konklusioner, uden at skaeve til at dette resultat adskil-
ler sig markant fra fx Finansministeriets opgarelse og opgarelsen baseret pa Danmarks Statistiks di-

sponible indkomst.

| figur 2 er udviklingen i Gini-koefficienten sammenlignet mellem Vismandenes opgerelse og Finans-
ministeriets opggrelse. Ud fra figuren ses det, at de to opgarelser folges nogenlunde ad fra 1988 og
frem, selvom Vismaendenes opggrelse af uligheden konstant ligger pa et hgjere niveau. Det er dog og-

sa klart, at der far 1988 er en helt forskellig udvikling mellem de to opgerelser.

Konklusionen om en uaendret ulighed i labet af 25 ar virker derfor noget misvisende, nar alt tyder pa en
stigende ulighed i gennem hele perioden. Man skal faktisk udelukkende fokusere pa de to mest eks-
treme observationer, 1987 og 2009, for at genfinde Vismandenes konklusion. Mens der er meget, der
tyder pa databrud mellem 1987,/1988, sa ma ogsa 2009 betragtes som relativ ekstrem observation, da
der var historisk lavkonjunktur det ar, hvilket via faldende huspriser og aktiekurser slar direkte ud i

uligheden.
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Figur 2. Sammenligning af Gini koefficienter, Vismandenes og Finansministeriet
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Kilde: AE pa baggrund af Vismaendene, efterarsrapporten 2011 samt Finansministeriets beregninger pa lovmodellen, gengivet i "Konkurrenceevne-
redegorelsen 2011"

Det er overraskende, at Vismandene medregner personer som kun har vaeret et begraenset antal dage
i Danmark i beregningerne af uligheden. Personer med midlertidige ansaettelser i Danmark, og som
derfor kun er begraenset skattepligtige i Danmark, kan have indflydelse pa starrelsen og udsving i ulig-
heden fra ar til ar. Det er derfor hensigtsmaessigt at indfgre en graense for, hvor mange dage man skal
have opholdt sig i Danmark i lgbet af aret for at indga i beregningen af uligheden.

At den handfaste konklusion om uaendret ulighed gennem 25 &r er baseret pa et noget tyndt grundlag
er ogsa tydelig, hvis man ser pa et gennemsnit af Gini-koefficenterne. Ifalge Vismandenes egne tal |3
gini-koefficienten i gennemsnit i lgbet af 1990'erne pa 22,8, mens den i 2000'erne i gennemsnit har
ligget pa 25,5. Altsa en stigning pa knap 3 point. Denne udvikling bekraeftes ogsa, hvis man tager ud-
gangspunkt i Finansministeriets tal. Hvordan, denne opadgaende trend er blevet overset af Vismaend-

ene, er uforstaeligt.

Figur 3. Udvikling i Gini-koefficienten ifglge Vismandene, 1990-2009
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Kilde: AE pa baggrund af Vismaendene, efterarsrapporten 2011
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Udover fokus pa Gini-koefficienten viser Vismandene ogsa udviklingen i uligheden i den avre og nedre
del af fordelingen. Dette males ved forholdet mellem medianen og hhv. 2. og 8. decil. Disse to forhold
viser begge, at uligheden er steget i de sidste ti ar. Spredningen i bade den gvre og nedre del af ind-
komstfordelingen er saledes steget i de sidste ti ar. Det rokker dog tilsyneladende ikke ved Vismande-

nes overordnede konklusion om en stort set usendret ulighed.

Vismaendene konkluderer "... at andringer i uligheden over en kort tidshorisont ikke er sarlig sigende og
derfor ikke ber give anledning til a&endringer i den farte politik” (s. 21). AE er enig i, at konjunktursituationen
har betydning for udviklingen i uligheden. Nar det er sagt, tyder alt dog p3, at der har veeret et perma-
nent laft i uligheden, som man ikke kan sla hen som ren konjunktureffekt. Det er selvfalgelig en politisk
vurdering, om man gnsker starre eller mindre ulighed, men at anfere at stigningen i uligheden ikke skal

give anledning til overvejelser om aendringer i den ferte politik virker voldsom og mere politisk end fag-

lig.

| rapporten konkluderes der ogsa, at Danmark har en lav ulighed i international sammenligning. Vis-
maendene bruger udelukkende OECD tal fra 2007/2008 i denne landesammenligning. | stedet for at
bruge OECD-sammenligningen af landenes ulighed som stammer fra en blanding af datakilder, er det
mere oplagt at bruge Eurostats opgarelse af Gini-koefficienten, som netop er opgjort pa en standardi-

seret made mellem landene.

Ifolge Eurostats tal er den seneste stigning i uligheden i Danmark stor i international sammenligning. |
perioden 2001-2009 har Danmark ifelge Eurostats opgerelse haft den 2. hgjeste vaekst i uligheden
blandt vesteuropzeiske lande. Kun Island har haft en sterre vaekst i uligheden end Danmark. Mens
Danmark i 2001 1d som nr. 1 over de mest lige lande i Vesteuropa, sa er vi i 2009 faldet ned pa en 6.

plads.

Mens OECD's opgerelse af uligheden kommer fra forskellige kilder, er fordelen ved at bruge Eurostat
tal til international sammenligning, at opggrelserne er forsggt standardiserede mellem lande. Saledes
er husstandsaekvivalering og opgerelsen af indkomstbegreber forsegt standardiseret, ligesom der er

minimumskrav til kvaliteten af data.
Tilsvarende bruger man normalt AKU-tal til at sammenligne ledighed i mellem europaeiske lande, da

dette er en standardiseret Eurostat-opgerelse. Det ville derfor veere oplagt ogsa at inddrage Eurostat

tal til international sammenligning af uligheden, hvilket Vismandene dog har fravalgt.
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Figur 4. Ulighed i 2009, EUROSTAT
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Kilde: AE pa baggrund af Eurostat.

Effekter af skatteaendringer for topindkomster

| Vismandsrapporten er der et laengere afsnit om effekten af skattezendringer for topindkomsterne. |
dette afsnit finder Vismaendene meget store dynamiske effekter af skattestigninger for topind-
komsterne. Hovedarsagen til disse store effekter er, at Vismaendene anvender en meget hgj elasticitet
pa 0,2 pa skattepligtig arbejdsindkomst i beregningerne af selvfinansieringsgrader ved skatteandrin-
ger for de hgjeste indkomster. Denne elasticitet er estimeret pa data fra skattereformen i 1987. Den-

gang blev den gverste marginalskat saenket fra omkring 73 pct. til 68,7 pct.

Skattereformen i 1987 sigtede netop pa at udvide skattegrundlaget og sanke marginalskatten (lige-
som reformerne i 1990'erne ogsa gjorde). Det er ikke overraskende, at den skattepligtige indkomst
netop bliver gget, nar det er hele sigtet med reformen. Hvor meget af stigningen i den skattepligtige
indkomst, der er udtryk for skattereformens direkte konsekvenser pa starrelsen af den skattepligtige
indkomst, og hvor meget der er en egentlig adfeerdsaendring kan veaere sveert at skelne, selv med avan-
cerede empiriske metoder. Bl.a. blev en raekke muligheder for udskydelse af skat &ndret, hvilket direk-
te giver en effekt pa skattegrundlaget, uden det er udtryk for en egentlig adfeerdsandring.

Siden skattereformen i 1987 er der gennemfart yderligere skattereformer, der har saenket den gverste
marginalskat og udredt skattebasen. Det ma formodes ogsa at pavirke elasticiteten pa skattepligtig
indkomst. Mens elasticiteten er estimeret under en skattereform, der saenker den gverste marginalskat
fra 73 pct. til 68,7 pct., er den gverste marginalskat i dag pa 56,1 pct. Yderligere er den gverste margi-
nalskat pa kapitalindkomst faldet fra 68,7 til 48,2 pct. Man kan saledes overveje, om en elasticitet
estimeret pa 1987-skattereformen stadig holder 25 ar efter, hvor marginalskatten er sat ned med 12 %
pct. point, og indkomstskattesystemet er andret af flere omgange, bl.a. med bredere skattebaser,

markant lavere fradragsvaerdier og med indfgrelsen af AM bidraget.

| Kleven & Schultz papiret, som Vismaendene henviser til for dokumentation af den hgje elasticitet pa
0,2, kan denne hgje elasticitet dog heller ikke umiddelbart genfindes. Tvaertimod star der i papiret, at

de generelt estimerer en elasticitet pa skattepligtig arbejdsindkomst pa 0,05 for lenmodtagere og pa
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0,1 for selvstaendige. Alligevel vaelger Vismandene altsa at bruge det hgje estimat pa 0,2 som hoved-

resultat.

Selvfinansieringsgraden ligger vaesentlig over hvad Vismandene selv offentliggjorde i efteraret 2008,
hvor det blev vist, at en lettelse i topskatten pa 1 pct. point havde en selvfinansieringsgrad pa 57 pct. En
lettelse i topskatten pa 6 pct. point gav dengang en selvfinansiering pa omkring 53 pct. | Vismaendenes
nye rapport er selvfinansieringsgraden ved en andring i den gverste marginalskat altsa mere end for-
doblet.

Det er ogsa bemaerkelsesvaerdigt, at Vismandene i 2008-rapporten viser, at jo mere man sanker den
gverste marginalskat, jo mindre er selvfinansieringsgraden. | 2011-rapporten er det tilsyneladende om-

vendt: Jo starre lettelsen er, desto starre er selvfinansieringsgraden.

Tabel 3 illustrer forskellige bud pa selvfinansieringsgraden ved andringer i den gverste marginalskat.
Det skal bemeaerkes, at buddene pa selvfinansieringsgrader fra Vismaendenes rapport i 2008 og fra
Skattekommissionen er fra fgr afskaffelsen af mellemskatten og viser effekten ved en skattelempelse.
Resultatet i den nye rapport er efter afskaffelsen af mellemskatten og viser effekten af en stigning i

marginalskatten.

Pct.
Vismandene 2008, afskaffelse af topskatten 44
Vismandene 2008, reduktion i topskattesats pa 6 pct. point 53
Vismandene 2008, reduktion i topskattesats pa 1 pct. point 57
Vismaendene 2011, Ekstraskat pa 6 pct. point for de 10 pct. rigeste 122
Skattekommissionen, lavere topskattesats pa ca. 5 pct. point* 52

Anm.: Selvfinansieringsgraden i 2011 er baseret pa tabel 1.6 hvor det mekaniske provenutab er opgjort til 2,7 mia. kr., mens den adfeerdsmeessige
effekt er opgjort til -3,3 mia. kr. * Skattekommissionens rapport er ved en nedszaettelse af topskattesatsen for et umiddelbart provenu pa 5 mia. kr.
Det svarer omtrent til en lettelse pa 5 point.

Kilde: AE pa baggrund af Vismaendenes rapporter efterar 2008 og efterar 2011, samt Skattekommissions rapport.

Det virker som en ekstrem antagelse, at Vismandene nu veelger at bruge en elasticitet, der er dobbelt
sa hgj som den, de normalt bruger, og pa den baggrund kommer frem til selvfinansieringsgrader pa
over 100 pct. Dette ligger da ogsa vaesentligt over hvad Vismaendene selv tidligere er kommet frem til,

og hvad fx Skattekommissionen kom frem til.

Det er uklart, om en af arsagerne til de meget hgje selvfinansieringsgrader er, at der ikke korrigeres for
de afledte effekter af at bruge elasticiteten pa skattepligtig indkomst frem for elasticiteten pa arbejds-
udbuddet. Det er saledes kun den del af elasticiteten, der vedrarer arbejdsudbud, som giver bidrag til
selvfinansieringsgraden. Den del, der vedrerer hajere produktivitet/timelen, giver udslag i hgjere of-
fentlige lanninger og overfgrsler og pavirker dermed ikke selvfinansieringsgraden navneveerdigt. At
man ikke kan tage udgangspunkt i elasticiteten pa skattepligtig indkomst i beregningen af selvfinansie-

ringsgrader er naarmere beskrevet i fx fx Skattekommissionens rapport®.

® Jf. fx Skattekommissionens rapport hvor det fremgér at "Den del af stigningen i de offentlige indtaegter, der skyldes produktivitets-
stigninger/hajere timelen, vil imidlertid overvejende blive neutraliseret gennem hajere offentlige udgifter. Det skyldes, at produktivitets-

(1]3)
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Umiddelbart fremgar det ikke af Vismandenes rapport, at de korrigerer for de afledte effekter i bereg-
ningerne, hvilket kan vaere en forklaring pa de ekstremt hgje selvfinansieringsgrader, der er omkring

dobbelt sa hgje, som hvad Vismaendene selv fandt for bare tre ar siden.

Indkomstmobilitet, sammenhang mellem foraldre og borns indkomster og livsindkomster
Vismandene viser, at indkomstmobiliteten er relativ lav i toppen og bunden af indkomstfordelingen.
64 pct. af dem, der befandt sig blandt de 20 pct. med lavest indkomst i 2007, var stadig i denne lave-
ste indkomstkvintil to ar senere. Tilsvarende i toppen af indkomstfordelingen er 77 pct. af dem, der var

blandt de 20 pct. rigeste i 2007, stadig i denne hgjeste indkomstkvintil to ar senere.

| en international sammenligning viser Vismandene, at Danmark ligger med en relativ lav indkomst-
mobilitet blandt de lande som indgar i undersggelsen. Ud af de 23 lande som indgar, er det kun 6 lan-

de, der har lavere indkomstmobilitet end Danmark.

Vismandene finder, at der er tydelig sammenhang mellem foraeldre og barns indkomster i den gvre
og nedre del af indkomstfordelingen. Fx er over halvdelen af drengene med en far fra den gverste ind-
komstdecil blandt de to gverste deciler som voksen. Tilsvarende er omkring 1/3 af drengene med en
far fra den laveste indkomstdecil selv blandt de to laveste deciler som voksen. Dette tyder altsa pa, at

der er social arv i indkomster, nar man ser pa toppen og bunden af indkomstfordelingen.

Livsindkomster

Afslutningsvis har Vismandene et afsnit, hvor deres livsindkomstberegninger er blevet opdaterede. AE
finder det interessant med korrektion for pensioner og levetid i livsindkomstberegningerne. Her kunne
det overvejes at gare beregningerne endnu mere preecise, hvis restlevetiden ogsa blev udregnet pa ud-
dannelsesniveau. Derudover er det lidt misvisende at indkomst fer studietiden ikke medtages i livsind-
komsten, samt at kapitalindkomst ikke indgar. P4 samme made er en den anelse misvisende at skaere
af ved 66 ar i den simple analyse, da det vil undervurdere livsindkomsterne for de hgjtuddannede, hvor
en stgrre del bliver pa arbejdsmarkedet efter den typiske pensionsalder

stigninger/hajere timelen indebaerer omtrent tilsvarende hajere offentlige lanninger pga. reguleringsordningen og almindelige markeds-
mekanismer samt starre udgifter til overfarselsindkomster pga. satsreguleringen”. Skattekommissionens rapport s. 192.



