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Hvem finansierer regeringens spareplan?

Historisk skaev fordelingsprofil
af VK's genopretningspakke

Regeringens "Genopretningspakke” giver i 2013 et tab for de ti pct. fattigste pa 3,3 pct., mens
de ti pct. rigeste far et tab pa 0,1 pct. Det relative tab for de fattigste er saledes 25 gange stor-
re end tabet for de rigeste. | disse beregninger er der ikke taget hgjde for, at genopretnings-
pakken i hgj grad skyldes de skattelettelser, som VK-regeringen har givet. Skattelettelser som

er til stor gavn for de rigeste.

af Chefanalytiker Jonas Schytz Juul 20. maj 2010

Analysens hovedkonklusioner

U Genopretningspakken har en historisk skaev fordelingsprofil. Det er saledes de fattigste, der far det
starste tab, mens de rigeste far det mindste tab. Der laegges altsa op til, at regningen for krisen og
de massive skattelettelser, som regeringen har givet i perioden 2001-2010, nu skal betales af de
fattigste.

. Det er i hgj grad personer uden beskaeftigelse, der skal betale regningen. Mens en gennemsnitlig
kontanthjalpsmodtager far et tab pa 4.000 kr. svarende til 3,6 pct. af indkomsten, sa far den gen-
nemsnitlige topleder et tab pa 400 kr. svarende til 0,1 pct. af indkomsten

° Mens personer uden uddannelse ud over grundskoleniveau far et gennemsnitligt tab pa 2.500 kr.,
sa far personer med lang videregdende uddannelser et tab pa omkring 900 kr. fra genopretnings-
planen

. Tabet ved reduktionen af overfarslerne er koncentreret i bunden af indkomstfordelingen, hvor der
er relativt mange pensionister, dagpengemodtagere og fartidspensionister.
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Historisk skav fordelingsprofil af VK's genopretningspakke

VK-regeringen fremlagde den 19. maj deres "Genopretningspakke”, der i 2013 henter 10,5 mia. kr. ved
at fastholde belgbsgraenser for skatter i 2011 og 2012 samtidig med, at overfarslerne holdes fast i kr. og
gre i samme periode. Pakken er altsa en kombination af en skattestigning og en real reduktion af ind-
komstoverferslerne. Samtidig veelger VK at fastholde topskattelettelsen, som var en del af Forarspakke
2.0 og endnu ikke indfaset. | stedet for at topskattelettelsen kommer i 2011 som planlagt, skubbes den
dog to ar, sa den farst kommer i 2013.

De samlede provenueffekter, dvs. de samlede indtaegter fra genopretningspakken, er angivet i tabel 1
nedenfor.

Tabel 1. Virkning pa offentlige finanser af VK's "Genopretningspakke”

20M 2012 2013
Ingen regulering af overfarsler 32 6,3 6.3
Belgbsgranser i skattelovgivningen holdes fast 2,2 4,2 4,2
Udskydelse af topskattelettelse 17 17 0,0
| alt 7] 12,2 10,5

Kilde: AE pa baggrund af "Genopretningspakken”, maj 2010.

Ud af de 4,2 mia. kr., der kommer fra fastholdelse af belgbsgraenser i skattelovgivningen, kommer langt
hovedparten fra, at personfradraget holdes fast i kr. og @re og derfor reelt seenkes. Derudover kommer
der en del af provenuet fra, at beskaeftigelsesfradraget reduceres. Begge tiltag rammer de lavestlgnne-
de relativt hardest.

Kombinationen af at seenke overfarselsindkomsterne, reducere personfradraget og beskaftigelsesfra-
draget, samtidig med at man fastholder topskattelettelsen, giver en meget skaev fordelingsprofil. | figur
2 er det gennemsnitlige tab fra "Genopretningspakken” vist pa deciler. | en decilfordeling er den voksne
befolkning opdelt i ti lige store grupper efter starrelsen af deres indkomst. 1. decil er saledes de ti pct.
fattigste, mens 10. decil er de ti pct. rigeste. Af figuren ses det, at 3. og 4. decil far de storste tab pa
over 3.000 kr., mens de ti pct. rigeste far det mindste tab pa omkring 500 kr.

Figur 1. Gennemsnitligt tab i 1.000 kr. fra "Genopretningsplanen”, deciler, 2013

1.000 kr. 1.000 kr.
315 3,5
30 A 30
25 - 25
2,0 - 2,0
15 - 15
1,0 4 - 10
05 - 05
0,0 - - 0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Indkomstdeciler

Anm: Fordelingseffekt af hele genopretningspakken i 2013. Kun personer over 17 ar er taget med. Fordelingseffekterne er vist pa individniveau.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Stort relativt tab for de fattigste

Males tabet ved genopretningsplanen i pct. af disponibel indkomst, som regeringen normalt maler for-
delingseffekterne af skatteaendringer, ses det, at de fattigste far et meget stort relativt tab. Mens de ti
pct. fattigste far et tab pa 3,3 pct. af deres disponible indkomst, sa far de ti pct. rigeste det mindste tab
pa omkring 0,1 pct. af deres indkomst. Det relative tab for de fattigste er altsd 25 gange sa stort som
det relative tab for de rigeste. Der kan saledes ikke veere tvivl om, at "Genopretningsplanen” har en hi-
storisk skaev fordelingsprofil og bidrager til at age uligheden i Danmark. Det er illustreret i figur 2.

Figur 2. Gennemsnitligt relativt tab ved genopretningsplan, 2013

Pct. Pct.
315 3,5
30 A 30
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Indkomstdeciler

Anm.: Som figur 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Personer uden arbejde betaler regningen i Genopretningsplanen

Det er i hgj grad personer uden beskaeftigelse, der betaler for regeringens genopretningsplan. Mens en
topleder i gennemsnit far et tab pa 400 kr., svarende til 0,1 pct. af sin indkomst, sa far en kontant-
hjeelpsmodtager i gennemsnit et tab pad 4.000 kr., svarende til 3,6 pct. af indkomsten. Ogsa fartids-
pensionister far et stort tab pa omkring 5.000 kr. Det er vist i tabel 2.

Tabel 2. Fordelingseffekt pa socioskonomisk gruppe, 2013

1.000 kr. I pct.
Selvstaendig eller medhjzelper -11 -0,5
Topleder -0,4 -0,1
Lenmodtager pa hgjeste niveau -0,7 -0,3
Lenmodtager pa mellem niveau -0,9 -0,4
Lenmodtager pa grundniveau -11 -0,5
Ledige (forsikrede samt ikke-forsikrede) -3,1 -21
Uddannelse -1,5 -2,5
Efterlan -3,8 -2,2
Kontanthjeelp (ikke arb. marked parate) -4,0 -3,6
Pensionist -3,3 =21
Fartidspensionist -51 -3,2
Andre udenfor arbejdsstyrken -2,5 -2,4

Anm.: Som figur 1. Sociogkonomisk status er opgjort pba. RAS.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Den sociogkonomiske status i ovenstaende tabel er opgjort pa baggrund af RAS-statistikken, der er
oplysning om status per november i aret. En fuldtidsledig vil saledes opleve et endnu starre tab, end de
3.100 kr. der er angivet i tabellen, som er et gennemsnit over fuldtidsledige og deltidsledige.

Storst tab til personer uden uddannelse

Mens personer uden uddannelse udover grundskoleniveau far et gennemsnitligt tab pa 2.500 kr., sa
far personer med lang videregaende uddannelser et tab pa omkring 900 kr. fra genopretningsplanen. |
pct. af indkomst svarer det til et tab pa 1,6 pct. for personer uden uddannelse, og pa 0,6 pct. for dem
med lang videregdende uddannelse. Det er vist i tabel 3.

Tabel 3. Fordelingseffekt pa uddannelse, 2013

1.000 kr. Pct.
Grundskole -2,5 -1,6
Gymnasial uddannelse -1,4 -0,9
Erhvervsfaglig uddannelse -1,7 -0,8
Kort videregaende uddannelse -1,3 -0,6
Mellemlang videregaende uddannelse -1,4 -0,6
Lang videregaende uddannelse -0,9 -0,3

Anm.: Som figur 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Reduceringen af overforelserne rammer i bunden, topskattelettelsen giver gevinst til toppen

| tabel 4 er fordelingseffekterne af pakken udspecificeret. Af tabellen fremgar det, at alle deciler far et
tab fra reduceringen af overfarslerne og fastholdelsen af skattegraanserne. Men omvendt er det kun de
rigeste, der far en gevinst fra nedsaettelsen af topskattegraensen. Tabet ved reduktionen af overfarsler-
ne er starst i 3. og 4. decil, hvor der er relativt mange pensionister, dagpengemodtagere og fartidspen-

sionister.
Decil Overforsler Skattegranser Topskat lalt
1.000 kr.

1 -1,0 -0,4 0,0 -1,4
2 -2,0 -0,6 0,0 -2,5
3 -2,6 -0,6 0,0 -32
4 -2,6 -0,6 0,0 -3,2
5 -7 -0,6 0,0 -23
6 -1,2 -0,6 0,0 -1,8
7 -0,8 -0,8 01 -4
8 -0,6 -1,2 0,6 -1,2
9 -0,6 -1,9 1,6 -0,9
10 -0,5 -2,4 23 -0,6
Middel -4 -1,0 0,5 -1,8

Anm.: Som figur 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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| tabel 4 er den relative fordelingseffekt udspecificeret. Det ses, at de fattigste far det sterste tab bade
fra faldet i overferslerne og skattestigningen. Det skyldes, at skattestigningen i hgj grad er koncentreret
ved et fald i personfradraget, som rammer de fattigste relativt hardest. Omvendt far de fattigste ingen
gevinst ved topskattelettelsen, og deres samlede tab bliver derfor stort.

Anderledes forholder det sig for de rigeste, der far et meget lille tab fra faldet i overfarslerne, der opve-
jes af gevinsten ved topskattelettelsen. Det er vist i tabel 4.

Tabel 4. Fordelingseffekt, pct. af disp. indkomst, deciler, 2013

Decil Overforsler Skattegraenser Topskat lalt

Pct. af disponibel indkomst

1 -2,4 -0,9 0,0 -33
2 -1.9 -0,6 0,0 2245

-2,0 -0,4 0,0 -2,5
4 1.7 -0,4 0,0 -2,1
5 -1.0 -0,3 0,0 -13
6 -0,6 -0,3 0,0 -0,9
7 -0,4 -0,3 0.1 -0,6
8 -0,3 -0,5 0,3 -0,5
9 -0,2 -0,7 0,5 -0,3
10 -0,1 -0,5 0,5 -0,1
Middel -0,7 -0,5 0,2 -0,9

Anm.: Som figur 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



