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Pres på daginstitutionerne 
 

Flere børn og færre offentligt 
ansatte frem mod 2025 
 

Der vil frem mod 2025 komme et øget pres på daginstitutionerne. Det skyldes, at antallet af 

vuggestuebørn og børnehavebørn samlet set forventes at stige fra 361.300 i 2018 til 414.200 i 

2025, hvilket svarer til en stigning på over 14 procent. I samme periode vil der ifølge Finansmi-

nisteriet komme 11.000 færre offentligt ansatte. 

af analytiker Thomas Wilken 28. juli 2018 

Analysens hovedkonklusioner 

• Danmarks statistik forventer, at antallet af børn mellem 0-5 år stiger fra 361.300 i 2018 
til 414.200 i 2025. Det svarer til en stigning på over 14 procent. Antallet af børn i vugge-
stuealderen forventes at stige med 15 procent, mens antallet af børn i børnehavealderen 
forventes at stige med 14 procent fra 2018 til 2025. 
 

• Forøgelsen i antallet af 0-5-årige er skævt fordelt mellem kommuner. De ti kommuner, 
der oplever den største forøgelse i antallet af 0-5-årige, vil alle opleve en stigning på 
mere end 20 procent fra 2018 til 2025. 
 

• Opfylder Regeringen sin målsætning om en lav realvækst i det offentlige forbrug frem 
mod 2025, vil det ifølge Finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning med-
føre 11.000 færre offentligt ansatte i 2025 sammenlignet med 2018.  
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Udsigt til flere småbørn frem mod 2025 

I den offentlige debat har der igennem lang tid været fokus på ’ældrebyrden’. Det skyldes blandt andet, 

at Danmarks Statistik forventer, at antallet af ældre over 80 år stiger fra 256.700 i 2018 til 343.700 i 

2025, hvilket svarer til en stigning på 34 procent. Det er dog ikke alene blandt de ældre, at der i løbet af 

de kommende år sker en markant demografisk udvikling. 

 

Ifølge befolkningsprognosen fra Danmarks Statistik forventes der i 2025 at være 414.200 børn mellem 

0-5 år. Det betyder, at der vil komme 52.900 flere børn mellem 0-5 år i 2025 sammenlignet med 2018, 

hvilket svarer til en stigning på over 14 procent. 

 

Denne forøgelse kommer efter en periode, hvor antallet af børn mellem 0-5 år er faldet fra 390.300 i 

2008 til 361.300 i 2018, hvilket svarer til et fald på over 7 procent. Udviklingen i antallet af børn mellem 

0-5 år fra 2008 til 2025 fremgår af figur 1. 

 

Figur 1. Udviklingen i antallet af børn mellem 0-5 år i perioden 2008-2025 

 

Anm: Den røde linie indikerer, hvornår dataserien går fra at være historiske data til at være data baseret på fremskrivninger af børnetallet. Efter 

opfordring fra Danmarks Statistik anvender vi børnetallet fra første kvartal i hvert år for at sikre, at den historiske dataserie og fremskrivningen 

bedst muligt kan sammenlignes. 

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik 

 
Af de 52.900 flere børn mellem 0-5 år, der forventes at komme frem mod 2025, vil 27.900 være i vug-

gestuealderen. Det vil sige mellem 0-2 år. De resterende 25.000 vil være i børnehavealderen. Det vil 

sige 3-5 år. Antallet af vuggestuebørn forventes dermed at blive forøget med 15 procent fra 2018 til 

2025, mens antallet af børnehavebørn forventes at blive forøget med 14 procent i samme periode. 

 
414.200 børn mellem 0-5 år i 2025 vil være det næsthøjeste antal siden 19801. Rekorden på 415.600 

børn mellem 0-5 år fra 1998 vil ifølge befolkningsfremskrivningen allerede blive overgået i 2026. Vi har 

altså udsigt til et rekordhøjt antal børn inden for en relativ kort årrække. 

 
 
 
 

                                                                 
1 1980 er det første år, som vi har data for fra Danmarks Statistik. 
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Kommuner bliver ramt forskelligt af stigende børnetal 

Børnetallet vil stige forskelligt på tværs af kommuner. Det fremgår af figur 2. 25 kommuner vil opleve en 

stigning i antallet af børn mellem 0-5 år på højst 8,6 procent fra 2018 til 2025, mens 24 kommuner vil 

opleve en stigning på mindst 16,2 procent i samme periode. 

 

Figur 2. Pct.vis udvikling i antallet af 0-5 årige børn fra 2018 til 2025 fordelt på kommuner 

 

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik 

 
Det fremgår af figur 2, at det specielt er i områderne omkring storbyerne, at børnetallet vil stige mest. 

Det bliver bekræftet af tabel 1, der viser de ti kommuner med den største stigning i antallet af 0-5-årige 

fra 2018 til 2025. Af tabel 1 fremgår det ligeledes, at de ti kommuner med den største stigning i børne-

tallet frem mod 2025 vil opleve en stigning i børnetallet på mere end 20 procent. 
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Tabel 1. Top ti kommuner med den største stigning i antallet af 0-5 årige fra 2018 til 2025 
 

Antal 0-5-årige i 2018 Antal 0-5-årige i 2025 Ændring i procent 

Allerød 1.566 1.970 25,8 

Greve 3.248 4.016 23,6 

Furesø 2.815 3.480 23,6 

Solrød 1.531 1.892 23,6 

Ishøj 1.769 2.176 23,0 

Aarhus 22.896 28.020 22,4 

Skanderborg 4.636 5.658 22,0 

København 45.519 55.023 20,9 

Odense 12.653 15.229 20,4 

Rebild 2.113 2.540 20,2 

Anm: I opgørelse over top ti kommuner er Læsø sorteret fra grundet kommunens størrelse. 

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik 

 

Flere børn – færre offentlige ansatte 

Ifølge Finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning vil den offentlige reale forbrugsvækst i 

gennemsnit stige med 0,4 procent hvert år frem mod 2025. Det er ikke nok til at følge med den demo-

grafiske udvikling.  

 

Skal det offentlige forbrug følge med den demografiske udvikling, skal der afsættes 22,5 mia. kr. frem 

mod 2025. De 0,4 procent svarer alene til, at Regeringen vil afsætte 12,5 mia. kr. Der mangler altså 

mindst 10 milliarder kroner førend den offentlige service kan følge med den demografiske udvikling. 

 
Ifølge Finansministeriets vil en realvækst i det offentlige forbrug på i gennemsnit 0,4 procent om året 

frem mod 2025 medføre, at der i 2025 vil være 11.000 færre offentlige ansatte sammenlignet med 2018. 

 

Opfylder Regeringen sin målsætning om en lav realvækst i det offentlige forbrug, samtidig med at antal-

let af ældre over 80 år og antallet af børn mellem 0-5 år stiger med henholdsvis 34 procent og 14 procent 

fra 2018 til 2025, vil det med stor sandsynlighed medføre forværrede normeringerne i daginstitutionerne 

på tværs af landet.  

 

Bliver normeringerne forringet i daginstitutionerne, vil det forringe kvaliteten af den offentlige service, 

der bliver tilbudt i daginstitutionerne, ligesom det vil forværre arbejdsforholdene for de medarbejdere, 

der til daglig arbejder med børn mellem 0-5 år. 

 

Yderligere vil det få konsekvenser for mulighederne for at få foretaget den indsats i førskolealderen, som 

forskningen viser er så vigtig for at give flest mulige børn de bedste muligheder for at klare sig godt 

igennem livet. 


