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Arbejdsmarkedets strukturer

Finansministeriet ved reelt ikke,
om strukturerne er forbedret

Flere reformer af arbejdsmarkedet har i de senere ar forsggt at nedbringe ledighedens langsig-
tede niveau - den strukturelle ledighed. De gkonomiske ministeriers fortzelling om den struktu-
relle ledighed er, at den pa trods af finanskrisen er faldet stat siden 00’erne. Afhaengigt af, hvil-
ket ledighedsmal der benyttes, sa ved vi reelt ikke, om reformerne faktisk har faet den struktu-
relle ledighed til at falde under krisen. Benyttes Danmarks Statistiks arbejdskraftundersggelse,

sa ser det faktisk ud til, at den strukturelle ledighed er steget under finanskrisen.

af senioranalytiker Jon Nielsen
og stud.polit. Eva Smidt 15. november 2018

Analysens hovedkonklusioner

. De gkonomiske ministeriers fortaelling om den strukturelle ledighed i Danmark er, at den
er faldet siden OQO’erne. Finansministeriet har flere gange koblet udviklingen i den struk-
turelle ledighed sammen med virkningen af gennemfarte reformer.

. Tallene for ledighedens strukturelle niveau er dog helt forskellige afhangigt af, om man
opger ledigheden ud fra de offentlige registre eller Danmarks Statistiks arbejdskraftun-
dersggelse (AKU). Forteellingen om, at strukturledigheden trods finanskrisen er faldet i
de sidste ar, holder kun, hvis man ser pa registerledigheden. For AKU-ledigheden ser bil-
ledet helt omvendt ud.

. Stigningen i den strukturelle AKU-ledighed ser ud til at haange sammen med finanskri-
sen. Hvis krisen har pavirket strukturledigheden, skal man gare mere for at deempe lav-
konjunkturer fremover og bruge hgjkonjunkturer til at fa personer pa kanten af arbejds-
markedet ud i job.

. Der er derfor grund til at tolke strukturelle sken med stor ydmyghed.
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Reformer sigter pa at forbedre strukturer, men resultatet er ukendt

De gkonomiske ministeriers forteelling om den strukturelle ledighed (det langsigtede ledighedsniveau)
er, at den er faldet stgt siden OO’erne. Finansministeriet har flere gange koblet udviklingen i den struk-

turelle ledighed sammen med virkningen af gennemfarte reformer.

Der er ikke nogen tvivl om, at veldesignede reformer kan pavirke det langsigtede ledighedsniveau. Men
det er faktisk uklart, om den strukturelle ledighed er steget eller faldet under finanskrisen.

Udviklingeniledigheden kan opdeles i to dele: Midlertidige udsving og varige niveauskift. Nar ledigheden
stiger eller falder, kan det saledes enten afspejle en a&endring i det langsigtede niveau eller en midlertidig
afvigelse fra det langsigtede niveau. Ledighedens langsigtede niveau kaldes strukturledigheden. Det er

ikke noget, man kan observere eller male, men en stagrrelse, man ma beregne sig til.

Nar reformer af eksempelvis dagpengesystemet forsgger at nedbringe ledigheden, sa er det den struk-
turelle ledighed, der er malet. For dagpengereformer aendrer ogsa vilkarene for arbejdslase pa lang sigt.
Nar man derimod saetter offentlige anlaegsprojekter i gang under lavkonjunkturer, sa er det for at mind-

ske de midlertidige udsving i ledigheden.

Der er imidlertid stor diskussion blandt gkonomer om, hvorvidt skonomiske konjunkturer ogsa kan pa-
virke ledighedens langsigtede niveau. Hvis konjunkturforhold kan pavirke arbejdsmarkedets strukturer,
skal man ggre meget mere for at deempe lavkonjunkturer fremover. Og omvendt betyder det, at der kan
veere langvarige positive effekter, hvis hgjkonjunkturer ogsa far skabt jobs til personer pa kanten af ar-
bejdsmarkedet. Derfor har debatten betydning for, hvor meget man skal gare for at bekaempe, at hgj-

konjunkturer farer til arbejdskraftmangel.

Debatten er ikke mindst blusset op i de senere ar, hvor en del internationale studier har pavist langvarige
effekter af tidligere kriser. Finansministeriet har undersagt spargsmalet i 2014 og har fundet, at struk-
turledigheden i Danmark ikke pavirkes af konjunkturudsving - men igen pa baggrund af den registrerede
ledighed. Nar vi leegger AKU-ledigheden til grund, kan det derimod godt se ud som om, at skiftet i det

strukturelle niveau haanger sammen med finanskrisen.

Uvist om ledighedens grundniveau er steget eller faldet

Der er to kilder til ledighedsopgarelser i Danmark: De offentlige ydelsesregistre og Danmarks Statistiks
arbejdskraftundersagelser (AKU). Hvor registerledigheden overordnet set er faldet siden artusindskif-
tet, sa er AKU-ledigheden steget markant under krisen og er stadig betydeligt over niveauet fra for kri-

sen. Det fremgar af figur 1.



Arbejdsmarkedets strukturer
Finansministeriet ved reelt ikke, om strukturerne er forbedret

Figur 1. Ledigheden ifalge AKU-opgarelsen og bruttoledigheden
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Anm.: Aktiverede taeller med i AKU-ledigheden, hvis de har sagt job for nylig og umiddelbart kan starte i job. Se bilagsboks 1 for uddybning.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Der er ikke ét af de to ledighedsmal, som entydigt giver det mest retvisende billede af antallet af ledige.
Arbejdskraftundersagelsen er en internationalt anvendt opgarelse, hvor et stort udsnit af danskerne sva-
rer pa, om de har sggt job inden for de seneste uger og er klar til at starte i job. Registerledigheden opgar
alle jobparate modtagere af forskellige offentlige ydelser ud fra administrative data. Hvis mange arbejds-
lzse er faldet ud af ydelsessystemet, vil registerledigheden derfor vaere lavere end AKU-ledigheden. Vi
har uddybet forskellen mellem de to ledighedsmal i bilagsboks 1.

| figur 2 har vi beregnet de strukturelle niveauer for AKU-ledigheden og bruttoledigheden. Vi har anvendt
en metode, der svarer til de gkonomiske vismands metode og minder om Finansministeriets, jf. bilags-
boks 2. Bade Vismandene og Finansministeriet skanner den strukturelle ledighed ved at beregne det
ledighedsniveau, hvor industriens lgnvaekst svarer til den langsigtede lanvaekst. Den langsigtede lgn-
vaekst er ogsa en beregnet starrelse.

Ifalge AE's beregninger var den strukturelle ledighed i 2017 pa 4,3 pct., hvis vi laegger den registerbase-
rede ledighed (inkl. aktiverede) til grund. Vurderet pa baggrund af registertallene er den strukturelle
ledighed blevet lgbende forbedret siden 2007.

Hvis vi i stedet baserer beregningen pa AKU-opggrelsen, var den strukturelle ledighed 5,9 pct. i 2017.
Vurderet pa baggrund af AKU-tallene er der sket en strukturel forveerring siden 2007 - muligvis pa grund
af finanskrisen. Det fremgar af figur 2.

Forskellen kan som sagt skyldes, at personer, der er faldet ud af ydelsessystemet, teller med i AKU-
opgarelsen, men ikke i registerledigheden. Tilsvarende er der sket en stor stigning i antallet af stude-
rende, hvoraf en del kan veere aktivt jobsggende og klar til at starte i job. Jobsggende personer uden
dagpenge eller kontanthjzelp bidrager til den faktiske og strukturelle AKU-ledighed, men kan ikke ses i
den faktiske eller strukturelle registerledighed.
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Figur 2. Sken for det strukturelle niveau af AKU-ledigheden og registerledigheden
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Anm.: Registerledigheden er opgjort inkl. aktiverede.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik, Eurostat og egne beregninger.

Figur 2 viser saledes, at skan for ledighedens strukturelle niveau er helt forskellige afhaengigt af, om man
legger registerledigheden eller AKU-ledigheden til grund.

Fortaellingen om, at strukturledigheden trods finanskrisen er faldet i de sidste ar, holder kun, hvis man
ser pa registerledigheden. For AKU-ledigheden ser billedet helt omvendt ud. Der er derfor grund til at
tolke strukturelle sken med stor ydmyghed.

Stigningen i den strukturelle AKU-ledighed kan som sagt skyldes finanskrisen. Ifalge de beregninger, der
ligger bag figur 2, begyndte den strukturelle AKU-ledighed at stige allerede i arene far finanskrisen. Det
er en rent teknisk konsekvens af den anvendte beregningsmetode, dvs. af de antagelser, der ligger bag-
ved skannet. Der kan godt veere sket et strukturelt skift i forbindelse med finanskrisen, som metoden
opfanger nogle ar for tidligt. Hvis det er tilfeeldet, kan det ogsa teenkes, at strukturerne pa arbejdsmar-
kedet vil blive gradvist bedre, hvis den aktuelle gode konjunktursituation varer ved. Og at en fremtidig
strukturel forbedring beregningsteknisk vil smitte af pa fremtidige skan for den strukturelle ledighed i
dag.

Ifelge beregningerne i figur 2 1a bade registerledigheden og AKU-ledigheden omtrent pa deres struktu-
relle niveau i 2017. Det kan tages som tegn p3, at arbejdsmarkedet hverken var praeget af mangel pa
arbejdskraft eller jobs i 2017. Nar de to beregninger peger pa omtrent det samme ledighedsgab (forskel-
len mellem den faktiske og strukturelle ledighed), skyldes det, at ledighedsgabet er skennet ud fra lgn-
stigningstaktens nuvaerende og langsigtede niveau. | de to beregninger er der anvendt samme data for
lznstigningstakten og de faktorer, som antages at pavirke lgnstigningstakten pa langt sigt.
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Boks 1. Anvendte ledighedsbegreber i Danmark

| Danmark anvendes tre forskellige ledighedsbegreber. Den registrerede ledighedsstatistik, der omfatter netto- og bruttole-
digheden, er en manedlig totaloptzelling baseret pa data fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Ud over den regi-
strerede ledighed opgeres ledigheden i Arbejdskraftundersggelsen (AKU), der opgeres vha. stikprever efter en internatio-
nalt fastsat metode.

Data for bade AKU-ledigheden og registerledigheden er lgbende blevet forbedret. AKU-opgerelsen var baseret pa en noget
mindre stikprave i 1990'erne, hvor registreringen af de ledige i ledighedsregistrene ogsa var mere lempelig. Det kan forklare
de store forskelle i starten af 1990'erne.

Nettoledighed

Den registrerede nettoledighed maler antallet af 16-64-3arige jobklare modtagere af dagpenge, kontanthjzelp og starthjaelp
opgjort i fuldtidspersoner. Det betyder, at nettoledigheden dakker personer, der skannes jobklare og ikke er i aktivering.
Den registrerede nettoledighed bliver opgjort hver maned.

Bruttoledighed

Den registrerede bruttoledighed maler - ligesom nettoledigheden - antallet af 16-64-arige personer der modtager dag-
penge fra en a-kasse eller som er jobklare kontanthjaelpsmodtagere opgjort i fuldtidspersoner. Derudover medregner brut-
toledigheden ogsa personer i aktivering. Den registrerede bruttoledighed bliver opgjort hver méned.

AKU-ledigheden

Arbejdskraftundersegelsen (AKU-ledighed) er en stikpraveundersegelse blandt danskere i alderen 15-64 ar. AKU-ledighe-
den fglger en international anvendt definition. Det betyder, at AKU-ledigheden bl.a. kan benyttes til at sammenligne ledig-
heden mellem forskellige lande. Ledige efter denne definition er personer, der 1) gnsker et arbejde, 2) har sggt job indenfor
de seneste fire uger, 3) kan tiltraede et job indenfor de nzeste to uger. Det betyder, at AKU-ledigheden bl.a. fanger personer,
som ikke modtager dagpenge og ikke har ret til kontanthjaelp, som arbejdslese. Da AKU-ledigheden er interviewbaseret,
kan der vaere problemer med stikpraveusikkerhed og fejlsvar.

lllustration: De tre ledighedsbegreber i Danmark

Bruttoledighed
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Boks 2. Sadan har vi skennet strukturelle niveauer

Den strukturelle ledighed kan ikke observeres, men ma skannes. Vi har skannet den strukturelle ledighed ved hjzelp af et
sakaldt Kalman-filter. Konkret har vi tilpasset vismandenes specifikation af Kalman-filteret. Finansministeriet, National-
banken og EU-Kommissionen anvender ogsa Kalman-filtre, men laegger lidt andre data og antagelser til grund. Kalman-
filtre bruger information om lgnstigningstakten som signal om, hvornar ledigheden er over og under sit strukturelle niveau.

Estimationen af den strukturelle ledighed sker saledes pa baggrund af en sammenhaeng mellem lgnstigningstakten og den
strukturelle ledighed: Hvis ledigheden er hgjere end den strukturelle ledighed, sa er reallgnsfremgangen lavere end produk-
tivitetsvaeksten (korrigeret for andre relevante forhold). Det er ogsa nedvendigt at gere antagelser om, hvordan den struk-
turelle ledighed og afvigelsen mellem den faktiske og strukturelle ledighed (det sakaldte ledighedsgab), udvikler sig. Vi an-
tager ligesom vismaendene, at de afhaenger af sig selv i tidligere perioder.

| estimationer pa AKU-data har vi estimeret Kalman-filteret pa data for 1983-2016 og har derefter udvidet med 2017-data
for ledigheden. | figur 2 er Kalman-filteret for registerledigheden estimeret pa data for 1970-2016. Den generelle Ignstig-
ningstakt er indikeret ved lgnstigningerne i industrien ifglge Danmarks Statistiks ADAM-databank.

Det har betydning, om man bruger nettoledigheden eller bruttoledigheden, dvs. om registerledigheden omfatter aktiverede
eller ej. Lanstigningstaktens falsomhed over for ledighedsgabet er statistisk signifikant, men bliver markant lavere, hvis
man inkluderer aktiverede, end hvis man udelader dem. Det indikerer, at lanstigningstakten er et darligt signal om det
strukturelle antal aktiverede. | figur 2 har vi ikke desto mindre medtaget de aktiverede i registerledigheden, da de gkonomi-
ske ministerier plejer at vurdere presset pa arbejdsmarkedet ud fra bruttoledigheden.

Kilde: AE vha. De @konomiske Rad, ‘Beregning af strukturel ledighed og estimation af SMEC's lgnrelation. Dokumentationsnotat til Dansk @ko-
nomi, forar 2017".



