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Finanslovsaftale 
 

Finanslov: Barske udsigter for 
den offentlige service 
 

Finansloven for 2019 er nu forhandlet på plads. Det kommende år kommer til at byde på yder-

ligere serviceforringelser for befolkningen. I sit forslag til finanslov lagde regeringen op til en 

beskeden vækst i det offentlige forbrug, som ikke kunne følge med befolkningsudviklingen. Med 

finansloven forhandlet på plads står det nu klart, at der bliver taget yderligere penge fra det 

offentlige forbrug, som bliver brugt på enten lavere skatter, lavere afgifter eller folkepension. 

Efterslæbet i forhold til befolkningsudviklingen bliver derfor endnu større.  

af cheføkonom Erik Bjørsted 5. december 2018 

Analysens hovedkonklusioner 

• Finansloven for 2019 er forhandlet på plads. Det kommende år risikerer at byde på yder-
ligere serviceforringelser for befolkningen. 

 
• Regeringen havde oprindeligt, i sit finanslovsforslag, lagt op til en beskeden vækst i det 

offentlige forbrug på 0,4 pct. svarende til, at det offentlige forbrug skulle øges med ca. 2 
mia. kr. Det demografiske træk i 2019 svarer til ca. 3½ mia. kr. Dermed manglede der i 
udspillet allerede 1½ mia. kr. 

 

• Med finansloven forhandlet på plads ser det ud til, at der kommer til at mangle mere end 
1½ mia. kr. I finanslovsforhandlingerne var der afsat en reserve på 1,35 mia. kr. Dele af de 
1,35 mia. kr. var indregnet i det offentlige forbrug.  

 

• Hvor meget af de 1,35 mia. kr. der præcist var indregnet til offentligt forbrug, har Finans-
ministeriet ikke oplyst. Hvis man antager det er halvdelen af de 1,35 mia. kr., som var 
indregnet i det offentlige forbrug, mangler der mere end 2 mia. kr. i forhold til at sikre at 
de offentlige serviceudgifter kan følge med befolkningsudviklingen.  
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Barske udsigter for den offentlige service 

Finansloven for 2019 er nu forhandlet på plads. Det kommende år risikerer vi at se yderligere servicefor-

ringelser for befolkningen. 

 

Regeringen havde oprindeligt, da den fremlagde sit finanslovsforslag, lagt op til en beskeden vækst i det 

offentlige forbrug på 0,4 procent svarende til, at det offentlige forbrug skulle øges med ca. 2 mia. kr. Det 

demografiske træk i 2019 er på 0,65 procent, hvilket svarer til ca. 3½ mia. kr.  

 

Det betyder, at for at den offentlige service kan følge med befolkningsudviklingen, skal det offentlige 

forbrug i 2019 isoleret set øges med 3½ mia. kr. for at sikre et uændret serviceniveau pr. bruger. Dermed 

manglede der i finanslovsudspillet allerede som udgangspunkt 1½ mia. kr. for at sikre at den offentlige 

service i 2019 kunne følge med befolkningsudviklingen. Det fremgår af figur 1. 

 

Figur 1. Planlagt stigning i det offentlige forbrug og demografisk pres (finanslovsforslaget) 

 

Kilde: AE på baggrund af finansministeriet samt opdateret 2025-plan. 

 

Med finansloven forhandlet på plads står det nu klart, at der formentlig kommer til at mangle mere end 

1½ mia. kr. I finanslovsforhandlingerne var der afsat en reserve på 1,35 mia. kr. Dele af de 1,35 mia. kr. 

var dog indregnet i det offentlige forbrug. Derudover var der afsat en reserve på 750 mio. kr., som også 

var indregnet i de offentlige forbrugsudgifter. 

 

Finanslovsaftalen indeholder velfærdsinitiativer på i alt 3 mia. kr. fordelt over de næste 4 år, svarende til 

de 750 mio. kr. årligt.1   

 

Resten af de væsentlige ”udgifter” er enten lavere skatter, lavere afgifter eller folkepension. Dermed er 

reserven på de 1,35 mia. kr. ikke brugt på offentligt forbrug, og fordi en del af de 1,35 mia. kr. oprindeligt 

var indregnet som offentligt forbrug, tyder det på, at det offentlige forbrug i 2019 bliver øget med mindre 

end de planlagte 2 mia. kr. 

 

                                                                 
1 https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/11/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti 
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Hvor meget af de 1,35 mia. kr. der præcist var indregnet til offentligt forbrug, har Finansministeriet ikke 

oplyst. Hvis man antager, at det er halvdelen af de 1,35 mia. kr., som var forudsat indeholdt i den offent-

lige forbrugsvækst, mangler der godt 2 mia. kr. for at det offentlige forbrug kan følge med demografien. 

 

Tabel 1. Væksten i det offentlige forbrug bliver lavere end det demografiske træk 

 Vækst i det offentlige forbrug i 
2019 

Demografisk 
træk 

Mang-
ler 

 Mia. Kr. 

Finanslovsforslag 2 3,5 -1,5 

Hvis halvdelen af reserven var indregnet som offentligt 

forbrug 
1,3 3,5 -2,2 

Kilde: AE på baggrund af Finansministeriet, opdateret 2025-plan og egne beregninger. 

 

Uanset hvad kommer det offentlige forbrug ikke til at følge med det demografiske træk i 2019.  

 

De kommende år bliver vi markant flere brugere af den offentlige sektor. Alene i 2019 kommer der 

25.000 flere ældre over 70 år. 

 

Samfundsøkonomisk kan ringere offentlig service have negative konsekvenser for arbejdsudbuddet og 

produktiviteten, og dermed den økonomiske vækst.  

 

Samtidig kan en udhuling af den offentlige service have fordelingsmæssige konsekvenser. Det er de dår-

ligst stillede, som er mest afhængig af en god offentlige service, og hvis man ikke prioriterer de offentlige 

tilbud nok, så vælger dem, der har råd, de private tilbud. De dårligst stillede har ikke den mulighed. Det 

skaber et A- og B-hold i vores samfund. 


