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Markant faerre ansatte i den offentlige sektor

Den offentlige beskaeftigelse
er tilbage pa Nyrup-niveau

Den offentlige beskeeftigelse er faldet sa markant efter gennemfarelsen af VKO's sakaldte Genopret-
ningspakke, at den nu ligger pa niveau med, hvad den var, da Anders Fogh kom til magten efter Nyrup
ved arsskiftet 2001/2002. Dykker man laengere ned i tallene, er billedet, at beskaeftigelsesnedgangen
iseer har ramt de "varme haender”. Arsagen til udviklingen er formentlig, at opstramningen af den offent-
lige skonomi er slaet endnu hardere igennem end forventet. De seneste nationalregnskabstal tyder sale-
des pa, at vi i 2011 kommer til at ligge adskillige milliarder under budgettet for det offentlige forbrug. Ud-
viklingen er problematisk, fordi den for kraftige omstramning traekker veekst ud af dansk gkonomi pa et

tidspunkt, hvor regeringen forsgger at kickstarte dansk gkonomi.

af Chefanalytiker Frederik I. Pedersen & Kommunikationschef Janus Breck 17. januar 2012

Analysens hovedkonklusioner

. Den offentlige beskaeftigelse ligger ikke laengere pa et historisk hgjt niveau. Ifglge nationalregn-
skabet faldt beskaeftigelsen i 3. kvartal 2011 til et niveau pa linje med det, der var, da Anders Fogh
overtog magten fra Nyrup.

. Efter indferelsen af den sakaldte Genopretningspakke er den offentlige beskaeftigelse faldet mar-
kant. En ny opgerelse fra Det Faelleskommunale Lendatakontor (FLD) peger pa yderligere nedgang
i den offentlige beskaeftigelse ind i 4. kvartal 2011.

. Den offentlige beskzeftigelsesnedgang traekkes iszer af personer, der er ansat inden for barnepas-
ning, undervisning og aldrepleje - de sakaldte "varme haender”. Modsat har der veeret fremgang
for elever, studerende, akademikere og laeger samt socialradgivere mv.

] Der er klare indikationer pa, at opstramningen i den offentlige skonomi naesten har virket for godit.
Saledes tyder det seneste nationalregnskab pa, at vii 2011 kommer til at ligge adskillelige milliar-
der under budgettet for det offentlige forbrug. Samtidig er der frygt for, at udviklingen vil fortsaette
ind i 2012. Sker det, vil vi f& modvirket de ellers ekspansive tiltag, der ligger i regeringens vaekst-
pakke i 2012 til skade for den danske vaekst og udviklingen pa arbejdsmarkedet.
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Den offentlige beskftigelse er tilbage pa Nyrup-niveau

Efter indferelsen af den sdkaldte Genopretningspakke i foraret 2010 er den offentlige beskaeftigelse
faldet markant. Ifalge nationalregnskabet er den offentlige beskaeftigelse faldet med 18.000 personer
fra 2. kvartal 2010 til 3. kvartal 2011. Alene fra 2. til 3. kvartal 2011 faldt den offentlige beskaeftigelse
med 7.000 personer efter seesonkorrektion.

Selvom faldet kommer efter en kraftig stigning fra 2007-2010, sa viser de senest tal pd omradet, som
AE har analyseret, at den offentlige beskaeftigelse langt fra laengere ligger pa et historisk hgjt niveau.

De nyeste nationalregnskabstal viser saledes, at den offentlige beskaeftigelse malt i "hoveder” er faldet
til et niveau, der ligger pa linje med eller under antallet af offentligt ansatte, da Anders Fogh Rasmus-
sen overtog magten efter Poul Nyrup Rasmussen ved udgangen af 2001. | 4. kvartal 2001 var der ifalge
nationalregnskabet 825.000 ansatte i den offentlige sektor. | 1. kvartal 2002 var der 829.000 offent-
ligt ansatte, mens der i 3. kvartal 2011 til sammenligning var 824.000 offentligt ansatte.' Det viser figur
1.

Figur 1. Udviklingen i den offentlige beskzeftigelse ifalge nationalregnskabet, seesonkorrigeret
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Anm.: Tallene er korrigeret for strejken i den offentlige sektor i foraret 2008.
Kilde: AE pba. Nationalregnskabet.

Fortsat fald i den offentlige beskaeftigelse

Samtidig peger en helt ny statistik fra det falleskommunale lgndatakontor (FLD) pa yderligere ned-
gang i den offentlige beskaeftigelse ind i 4. kvartal 2011. Efter AE's saesonkorrektion viser opgarelsen et
fald i beskaeftigelsen inden for kommuner og regioner pa ca. 1.000 fuldtidspersoner fra september til
oktober 2011. Males pa trenden, der ofte kan vaere et mere relevant mal at anvende, er der tale om en
klar nedadgéaende tendens med en nedgang pa ca. 1.400 fuldtidsbeskaeftigede den seneste maned. Det
viser figur 2.A.

" Malt som andel af den samlede beskaeftigelse ligger den offentlige beskaeftigelsesandel i 3. kvt. 2011 pa niveau med 1. kvt. 2002, men marginalt
hejere end i 4. kvartal 2001.
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Faldet i beskaeftigelsen i kommuner og regioner kommer oven pa en nedgang fra 2. til 3. kvartal 2011 pa
hele 8.000 fuldtidsbeskaeftigede. Siden foraret 2010 er beskaftigelsen i kommuner og regioner ifalge
FLD faldet omkring 24.000 fuldtidspersoner efter sasonkorrektion. Det viser figur 2.A.

Figur 2.A FLD-beskzeftigelse Figur 2.B. FLD versus Nationalregnskabet
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Anm.: Der er forsagt korrigeret for databrud per 1. januar 2011. Kilde: AE pba. FLDnet og Danmarks Statistik.

Kilde: AE pba. FLDnet.

Selvom FLD er en opggarelse over fuldtidsbeskaeftigelsen, der kun daekker regioner og kommuner, har
den veaeret en rimelig god strempil for udviklingen i den samlede offentlige beskaeftigelse i national-
regnskabet de senere ar. Det viser figur 2.B. Nationalregnskabets offentlige beskeeftigelse omfatter
foruden beskaeftigelsen i kommuner og regioner ogsa den statslige beskaeftigelse samt beskaeftigelsen
i sociale kasser og fonde. Desuden maler nationalregnskabet "hoveder”, mens FLD altsa maler fuld-

tidsbeskeeftigelsen.

Beskzeftigelsesnedgangen rammer isar de "varme hander"

FLD-statistikken giver mulighed for at analysere beskaeftigelsesudviklingen pa et meget detaljeret ni-
veau. Desveerre findes der ikke sammenhangende detaljerede tal sa langt tilbage i tid, at det er muligt
at saesonkorrigere tallene. Vi ma derfor ngjes med at kigge pa de ikke-saesonkorrigerede starrelser.
Nar man ikke kan saesonkorrigere tallene, er sammenligning af samme maneder fra ar til ar normalt
uproblematisk, mens sammenligninger af forskellige maneder i de enkelte ar, skal tolkes mere varsomt.
Det er derfor uproblematisk at sammenligne udviklingen fra oktober 2010 til oktober 2011, mens man
skal vaere mere papasselig ved sammenligning af oktober 2011 med april 2010, hvis disse maneder er
pavirket af forskellige seesonmeanstre. Med dette forbehold in mente viser tabel 1 de 20 personalekate-

gorier, der har haft den stegrste nedgang siden april 2010, og der sammenlignes ogsa med seneste ar.

De absolut starste beskaftigelsesfald ses for grupperne 'Laerere m.fl. i folkeskole og specialundervis-
ning’, 'Peedagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter’ samt 'Dagplejere og Paedagogisk personale i
daginstitutioner mv." Alene for disse grupper har der siden april 2010 veeret en nedgang pa godt
16.400 fuldtidsbeskaeftigede. Set over det seneste ar er nedgangen for disse grupper pa 10.775 fuld-
tidsbeskaeftigede.
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Tabel 1. De 20 Personalekategorier med storst nedgang fra april 2010-oktober 2011

Andring i fuldtidsbeskaeftigede (ikke-sasonkorrigeret) okt10-okt11 apr10-okt11
Social- og sundhedspersonale -3802 -5541
Laerere m.fl. i folkesk. og spec.underv. -2622 -4101
Padagogmedhj. og paedagogiske assistenter -1524 -2849
Dagplejere -1398 -2049
Paed. pers., daginst./klub/skolefr. -1428 -1906
Renggringsassistenter -698 -1209
Kontor- og It-personale, KL -1140 -1197
Omsorgs- og paed.medhj. samt paed. ass. -604 -1042
Specialarb./fagl.gartnere/brolaeggere mv -764 -863
Paed. pers. og husholdn.led. dggninst. -725 -859
Husassistenter -474 -810
Ikke faglzerte Ignarb. ved renggring m.v. -404 -447
Teknisk Service -308 -372
Syge- og sundhedspersonale, ikke ledende 123 -370
Hjemmevejledere og paed.pers., dggninst. 71 -353
Kontor- og It-personale mv., Regioner -223 -334
Ledere pa Sundhedskartellets omrade -236 -308
Padagogisk uddannede ledere -224 -286
Servicemedarb./-assistenter v. sygehuse -180 -279
Speciallegekonsulenter -176 -188

Anm: Den preecise forskel fra april 2010 til oktober 2011 skal fortolkes forsigtigt pga. manglende mulighed for saesonkorrektion. Sorteret efter aen-
dring fra april 2010 til oktober 2011.
Kilde: AE pa baggrund af FLDnet..

Generelt er det personale inden for bgrnepasning, undervisning og aldrepleje, der er hardest ramt, nar
man kigger ned over listen. Der findes imidlertid ligeledes betragtelig beskaeftigelsesnedgang inden for
Rengering, Kontor- og It-personale samt det grgnne omrade (gartnere mv.).

De eneste to kategorier, der skiller sig ud ved at have en noget anderledes udvikling, nar vi maler fra
oktober til oktober frem for april 2010 til oktober 2011, er 'Syge- og sundhedspersonale’ (ikke ledende)
samt 'Hjemmevejledere og padagogisk personale i degninstitutioner’. Tallene her bar derfor tolkes
mere forsigtigt.

Det er dog langt fra alle personalekategorier, der har haft nedgang i beskaeftigelsen. Tabel 2 viser de 10
kategorier, der har haft stgrst fremgang over perioden april 2010 til oktober 2011, og der sammenlignes
ogsa med seneste ar.
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/ZEndring i fuldtidsbeskaeftigede (ikke-saesonkorrigeret) okt10-okt11 apr10-okt11
Overlaeger, legelige chefer m.v. 58 100
Syge- og sundhedspersonale - basis, KL 165 259
Akademikere, Regioner 246 267
Erhvervsudd.serviceassistenter-og elever 237 297
Socialradg./socialformidlere 274 359
Underordnede lger (reservelaeger) 262 381
Dvrige 314 383
Pzaedagogstuderende -45 434
Akademikere, KL 286 462
Pgu-elever/Pau-elever 1056 1821

Anm: Den praecise forskel fra april 2010 til oktober 2011 skal fortolkes forsigtigt sfa. manglende mulighed for saesonkorrektion. Sorteret efter n-
dring fra april 2010 til oktober 2011.
Kilde: AE pa baggrund af FLDnet.

Som det fremgar, er det isaer grupperne med elever og studerende, akademikere og laeger, der har re-
gistreret en beskaeftigelsesfremgang. Men ogsa for 'syge- og sundhedspersonale (basis)' samt 'social-
radgivere/socialformidlere’ har der vaere fremgang i perioden.

Kun for 'Paedagogstuderende’ adskiller udviklingen sig, nar vi maler fra oktober til oktober frem for april
2010 til oktober 2011, Tallene her bgr derfor tolkes forsigtigt.

Vigtigt med styr pa de offentlige finanser

Ovenstaende billede viser, at den offentlige beskaeftigelsesnedgang siden foraret 2010 iszer er trukket
af de offentlige "kernetropper”, mens billedet for "bureaukratiet” er mere blandet. Selvom man ikke kan
seette lighedstegn mellem faldende beskaeftigelse og ringere offentlig service - fx er der blevet lidt faer-
re sma bern de senere ar, ligesom der kan veaere sket udlicitering pa visse omrader - sa indikerer talle-

ne, at det IKKE er serviceforbedringer, der er pa dagsordenen i gjeblikket - snarere tvaertimod.

Udviklingen afspejler den gkonomiske opstramning, der er sket af den offentlige skonomi i forbindelse
med VKO's Genopretningspakke. Samtidig har vi klare indikationer pa, at opstramningen har virket lidt
for godt. Bl.a. peger det seneste nationalregnskab pa, at vi kommer til at ligge adskillelige milliarder
under budgettet for det offentlige forbrug i 2011. Vi far dermed en utilsigtet stramning af den gkonomi-

ske politik pa et tidspunkt, hvor der er brug for vaekst.

Frygten er nu, at den offentlige "supertanker” er slaet ind pa "sparekurs”, og at udviklingen derfor vil
fortsaette ind i 2012. Sker det, er der risiko for, at vi far en modvirkning af de ellers ekspansive tiltag,
der ligger i regeringens vaekstpakke, hvilket vil skade veeksten i dansk gkonomi og ikke mindst ar-

bejdsmarkedet.

Den manglende styring af de offentlige budgetter, mens det gik godt, ser altsa nu ud til at koste dyrt i

en tid, hvor man skal veere meget forsigtig med den "finanspolitiske bremse”.



