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Fungerer det danske arbejdsmarked godt nok?

Debatten om de "dovne arbejdslgse”
hviler pa en myte

Modsat det indtryk man ofte far i den offentlige og politiske debat, er der ikke noget der tyder
pa, at det danske arbejdsmarked fungerer darligt. Der er heller ikke empirisk belaeg for, at det
er blevet vanskeligere at fa besat de ledige stillinger. Generelt er arbejdsmarkedet praeget af
hej effektivitet og antallet af rekrutteringsvanskeligheder er i historisk perspektiv lavt. Sam-
menligner man Danmark med andre lande, ser Danmark ogsa ud til at have et meget velfunge-
rende arbejdsmarked. Debatten om det danske arbejdsmarked bar ikke fores pa baggrund af

fordomme og enkeltstaende tilfaelde der farer til mytedannelse og misforstaelser.

af senioranalytiker Erik Bjgrsted 20. september 2013

Analysens hovedkonklusioner

e Statistisk er der ikke tegn pa, at arbejdsmarkedet i dag fungerer darligere end tidligere.

e Ser man narmere pa sammenhangen mellem andelen af ledige stillinger og arbejdslas-
heden indikerer det, at det danske arbejdsmarked faktisk fungerer mindst lige sa godt
som tidligere - og maske endda bedre

. Danmark har en relativt lille andel af ledige stillinger i forhold til arbejdslzsheden sam-
menlignet med andre lande, ligesom den strukturelle ledighed i Danmark er blandt de la-
veste i EU. Det tyder p3, at den underliggende sundhedstilstand af det danske arbejds-
marked faktisk er bedre end i mange af de andre lande vi normalt sammenligner os med.

. Debatten om, hvorvidt det danske arbejdsmarked fungerer godt nok, er meget relevant.
Men debatten ber ikke fgres pa baggrund af fordomme og enkeltstaende tilfelde, som
"Dovne Robert". Hvis man i debatten kun forholder sig til fordomme kommer der intet
konstruktivt ud af en i gvrigt relevant debat.
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De ledige stillinger herhjemme besattes relativt effektivt

| den aktuelle debat far man nemt det indtryk, at det danske arbejdsmarked fungerer darligt og det er
vanskeligt at fa besat de ledige stillinger, fordi de arbejdslase ikke s@ger intensivt nok eller er for kraes-

ne.

Statistisk hviler ovenstaende pastand dog pa et tyndt grundlag, og faktisk er der heller ikke noget der
tyder pa, at det danske arbejdsmarked skulle fungere darligere i dag - maske snarere tvaertimod.

For at se pa, hvor effektivt ledige stillinger udfyldes, kan man bl.a. se pa sakaldte Beveridge-kurver, som

viser andelen af ledige stillinger i gkonomien pa y-aksen og arbejdslashedsprocenten pa x-aksen.

Historisk har det vaeret sadan, at jo hgjere arbejdslasheden har veeret, jo lavere har andelen af ledige
stillinger i skonomien veeret. Det skyldes, at nar tiderne er darligere, er det alt andet lige lettere at fa
besat de ledige stillinger end hvis det gar godt og der er rift om arbejdskraften, som vi fx sa det lige in-
den krisen satte ind i 2008, hvor der var mangel pa arbejdskraft og rekrutteringsvanskeligheder.

Jo lavere andelen af ledige stillinger er for en given arbejdslashed, jo mere effektivt bliver de ledige stil-
linger besat. Jo taettere Beveridge-kurven derfor er pa (0,0) i figuren jo mere effektivt fungerer ar-

bejdsmarkedet.

| figur 1A og 1B er der vist to Beveridge kurver pa baggrund af data fra hhv. Jobnet og Jobindex. Af figur
1A fremgar det, at bruttoarbejdslgsheden i 2006 var pa nogenlunde samme niveau som i dag, men i
2006 var andelen af ledige stillinger i Jobnet pa 0,6 pct. af arbejdsstyrken, mens andelen af ledige stil-

linger i dag kun er pa ca. 0,35 pct.

| 2005, som betragtes som et konjunkturneutralt ar, var andelen af ledige stillinger i Jobnet omkring
0,5 pct. og arbejdslasheden var lidt over 6 pct. | dag er arbejdslgsheden lidt under 6 pct., hvorfor ande-
len af ledige stillinger alt andet lige burde vaere hgjere end 0,5 pct., men den er faktisk kun omkring
0,35 pct. Det samme billede ses ogsa, nar man anvender data fra Jobindex. Det indikerer ikke just, at

arbejdsmarkedet i dag skulle fungere darligere - snarere tvaertimod.

Figur 1A. Beveridge kurve, Jobnet Figur 1B. Beveridge kurve, Jobindex
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Anm.: Data er sasonkorrigeret. Andelen af ledige stillinger og arbejdslesheden er Anm.: Data er sasonkorrigeret. Andelen af ledige stillinger og arbejdslesheden er
begge malti pct. af arbejdsstyrken fra MONA's databank. begge malti pct. af arbejdsstyrken fra MONA's databank. | Jobindex opger man ikke
Kilde: AE pba.Jobnet og Danmarks Statistik samt egne beregninger. bestanden af ledige stillinger, men derimod antallet af nye jobannoncer, hvor en

annonce i gennemsnit svarer til 1% stilling. For at omregne nye stillinger til en be-
stand af ledige stillinger er forholdet mellem nyopslaede stillinger og bestanden af
ledige stillinger i Jobnet anvendt.

Kilde: AE pba. Jobindex, Jobnet og Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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Faktisk er der tegn pa, at Beveridge-kurven i lgbet af de sidste par ar er rykket laengere ned mod syd-

vest, hvilket isoleret set peger pa, at arbejdsmarkedet i dag fungerer mere effektivt.

Der er naturligvis usikkerheder forbundet med sadanne statistikker. Eksempelvis har bruttoledigheden
siden arsskiftet vaeret pavirket af udfaldet fra dagpengesystemet, hvor en stor del af de akutledige er
havnet pa ydelser udenfor arbejdsstyrken og derfor ikke tzelles med i bruttoledigheden. Derfor er ud-

viklingen efter 2012 forbundet med en vis usikkerhed.

| appendiks A er alternative udgaver af Beveridge-kurven vist med andre ledighedsbegreber. Konklusi-
onen er dog den samme - de ledige stillinger ser ud til at blive besat mindst lige sa effektivt, som tidli-

gere.

En anden usikkerhed er, at Jobnet og Jobindex ikke fanger alle opslaede stillinger pa det danske ar-
bejdsmarked, hvilket specielt kan have betydning i perioden omkring 2004, hvor Jobnet og Jobindex
var forholdsvis nye opfindelser. Dengang var der formentlig en endnu sterre andel af de ledige stillinger
sldet op andetsteds, end det er tilfeeldet i dag, hvor Jobnet og Jobindex alt andet lige ma forventes at
fange en sterre andel af de ledige stillinger pa arbejdsmarkedet. Derfor kan andelen af ledige stillinger
specielt omkring 2004 vaere undervurderet, hvilket dog traekker i retning af, at Beveridge-kurven i vir-
keligheden maske har flyttet sig endnu lzengere mod syd-vest i figuren. | sa fald er konklusionen, at ar-

bejdsmarkedet i dag fungerer endnu mere effektivt end tidligere.

Pa det foreliggende grundlag tyder meget derfor pa, at det danske arbejdsmarked i hvert fald fungerer
mindst ligesa godt, som tidligere og maske endda bedre. | Vismandsrapporten fra efteraret 2012 ses i

ovrigt et lignende billede, som i figur 1A og 1B.

Udviklingen i figur 1A og 1B er helt typisk for de faser arbejdsmarkedet oplever for og efter et konjunk-
turomslag. Efter dot.com-krisen i begyndelsen af 00’erne faldt arbejdslgsheden fra 2004 markant og
andelen af ledige stillinger i skonomien voksede meaerkbart og toppede omkring slutningen af
2007/starten af 2008. Herefter faldt andelen af ledige stillinger markant. Det tog dog noget tid for ar-

bejdslasheden voksede selv om tiderne pa det tidspunkt var begyndt at skifte til det veerre.

Det fzenomen, at det tager noget tid for arbejdslasheden reagerer pa omslag i skonomien, er kendt
som 'Labour-Hoarding' og skyldes, at arbejdsgiverne typisk ser tiden lidt an inden de tyr til store afske-
digelsesrunder eller begynder at anseaette. Seerligt inden den nuveerende krise, var der en udpraeget
mangel pa arbejdskraft, hvorfor virksomhederne til at begynde med, var tilbageholdende med at afske-
dige medarbejdere af frygt for at komme til at mangle arbejdskraften, hvis nu der alligevel ikke ville

komme en nedtur.

Af samme grund er antallet af ledige stillinger i en gkonomi ogsa en ledende indikator i forhold til for-

ventningerne til, hvordan arbejdslasheden vil udvikle sig.
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Relativt fa rekrutteringsvanskeligheder
En anden indikation af, at de ledige stillinger udfyldes relativt effektivt er, at antallet af forgaeves

rekrutteringsforsag fortsat ligger pa et meget lavt niveau. Det fremgar af figur 2A og 2B.

| 1. halvar 2013 var der saledes blot 9.400 tilfeelde af rekrutteringsvanskeligheder mod 47.000 i 1.
halvar 2006 selvom arbejdslasheden i 1. halvar 2013 var pa nogenlunde samme niveau, som i 1. halvar
2006.

Det er en indikation af, at arbejdsmarkedet i dag er mere effektivt end i 2006, nar vi med nogenlunde
samme arbejdslashed i dag, som i 1. halvar 2006, har langt faerre meldinger om rekrutteringsvanske-

ligheder.

Holder man omfanget af rekrutteringsproblemer op mod andre ledighedsbegreber - se appendiks B for
en naermere praesentation - er konklusionen ogsa, at arbejdsmarkedet i gjeblikket oplever relativt fa

rekrutteringsproblemer.

| gvrigt misforstas denne statistik jeevnligt i debatten, fordi antallet af rekrutteringsvanskeligheder fejl-
agtigt oversaettes til ubesatte stillinger. Statistikken siger dog intet om, hvorvidt den stilling man havde
vanskeligheder med at besaette ogsa rent faktisk er ubesat, hvilket Arbejdsmarkedsstyrelsen ligeledes

er begyndt at understrege.

Hvis man eksempelvis har sggt efter en paadagog, men "kun” kunne fa en paadagogmedhjaelper taller
det, som en forgaeves rekruttering i statistikken, men stillingen er jo ikke lzengere ubesat, hvis man i

stedet ansaetter paedagogmedhjzlperen.

Figur 2A. Rekrutteringsproblemer Figur 2B. Rekrutteringsprobl. vs. ledighed
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Kilde: AE pba. Arbejdsmarkedsstyrelsen. Anm.: Der ses pa antallet af rekrutteringsvanskeligheder som funktion af bruttoar-

bejdslgsheden (begge malt i pct. af arbejdsstyrken fra MONA'S databank).
Kilde: AE pba. Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Nationalbanken.

DK har en lav andel af ledige job i forhold til ledigheden sammenlignet med andre lande
Ser man pa situationen pa det danske arbejdsmarked i forhold til andre lande, som vi normalt sammen-
ligner os med, er det heller ikke indlysende, at det danske arbejdsmarked skulle fungere darligt.

| figur 3 kan man se andelen af ledige stillinger for forskellige europaeiske lande i forhold til arbejdslas-

heden.
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Eksempelvis kan man se, at lande, som fx Sverige, Finland, Belgien og UK pa trods af, at de har en hgje-
re arbejdslashed end Danmark, ogsa har en hgjere andel af ledige stillinger pa arbejdsmarkedet. Hvis
disse lande fulgte den samme Beveridge-kurve som Danmark, skulle andelen af ledige stillinger ogsa
veere lavere end den pt. er for Danmark, fordi de naevnte lande alle har hgjere arbejdslgshed. Det er
andelen af ledige stillinger imidlertid ikke - den er hgjere. Det er en indikation af, at disse landes Beve-
ridge-kurver ligger laengere oppe mod nord-gst.

Det indikerer samtidig, at de ledige stillinger herhjemme besaettes mere effektivt end i fx Sverige, Fin-
land, Belgien og UK.

Figur 3. Andelen af ledige stillinger vs. Arbejdslgsheden i europxiske lande
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Anm.: Der ses pa andelen af ledige private ledige stillinger. Brancherne, som indgér, er B-N, defineret ved NACE, rev. 2. For alle lande er data fra 1.
kvartal 2013 anvendt pa naer For Graekenland og Finland hvor 4. kvartal 2012 er den seneste observation. Data for arbejdslgsheden er baseret pa
Labour Force Survey (Arbejdskraftundersagelsen).

Kilde: AE pa baggrund af Eurostat og Danmarks Statistik.

Hvorvidt arbejdsmarkedet herhjemme fungerer bedre eller darligere i forhold til fx Tyskland eller Hol-
land er derimod lidt vanskeligere at afgere ud fra figur 3.

Den strukturelle ledighed - som groft sagt er arbejdslgsheden i en normal konjunktursituation - kan
dog bruges, som en indikator for den underliggende sundhedstilstand af arbejdsmarkedet. Bl.a. vil man
forvente en lavere strukturel ledighed, jo mere effektivt og hurtigt de ledige stillinger udfyldes pa ar-
bejdsmarkedet.

| figur 4 kan man se en opgerelse over den strukturelle ledighed for landene i figur 3. Som det fremgar,
er Danmark kun overgaet af Holland og Luxembourg. Tyskland har sdledes ogsa en hgjere strukturel
ledighed end Danmark, hvilket vidner om, at Danmark har et arbejdsmarked, som er mindst ligesa vel-
fungerende, som Tysklands.

Samlet er der saledes ingen indikationer af, at det danske arbejdsmarked skulle fungere mindre effek-
tivt end i andre lande, som vi normalt sammenligner os med - snarere tvaertimod.
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Figur 4. Den strukturelle ledighed i de enkelte lande
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Kilde: AE pa baggrund af OECD, Economic Outlook, no. 93.

Debatten bor ikke fores pa baggrund af fordomme og "Dovne Robert”

Debatten, omkring hvorvidt det danske arbejdsmarked fungerer godt nok, er afgjort relevant. Bl.a. kan
man se, at de private arbejdsgivere paradoksalt nok ikke er sa tilbgjelige til at sla stillinger op i de ar-
bejdslgses jobdatabase, Jobnet, selvom det er helt oplagt at sla stillinger op i Jobnet, nar arbejdslase er

forpligtigede til at tjekke ledige stillinger pa Jobnet." Arbejdslase risikerer faktisk sanktioner, hvis de ik-
ke tjekker opslag pa Jobnet.

Derudover er det selvfglgelig vigtigt at se pa om arbejdsmarkedspolitikken kan forbedres og sikre at
arbejdslgse sager sa effektivt som muligt.

Men debatten ber ikke fgres pa baggrund af fordomme og enkeltstaende tilfaelde, som "Dovne Robert”.
Hvis man i debatten kun forholder sig til fordomme eller kun forholder sig til et statistisk grundlag, som

eksempelvis antallet af forgaeves rekrutteringer, som oven i kgbet ofte misforstas, kommer der intet
konstruktivt ud af en i gvrigt relevant debat.

'Se AE-analysen http://www.ae.dk/analyser/virksomheder-kan-goere-mere-for-at-undgaa-rekrutteringsproblemer.
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Appendiks A
| det folgende praesenteres Beveridge kurver med udgangspunkt i andre ledighedsbegreber end brutto-
ledigheden.

De anvendte ledighedsbegreber er:

1) AKU-ledigheden korrigeret for studerende.
2) Andeleniden arbejdsdygtige alder uden arbejde.
3) Andeleniden arbejdsdygtige alder uden arbejde korrigeret for studerende.

| figur A1 og A.2 er Beveridgekurverne med AKU-ledigheden korrigeret for studerende vist.

| forhold til AKU-ledigheden skal det naevnes, at Arbejdskraftundersegelsen (AKU) er blevet omlagt i
bade 2004 og 2007, hvorfor der er databrud i serien, som gaer det yderst vanskeligt at tolke pa Beve-
ridge kurverne for AKU-ledigheden far 2007. Specielt er arbejdslgsheden far 2007 formentlig under-
vurderet, hvilket i hgj grad pavirker Beveridge kurverne, som derfor sandsynligvis ligger for langt mod
Syd-Vest far 2007.

Beveridge kurverne med AKU-ledigheden giver - specielt med databruddene in mente - ikke anledning

til mistanke om, at arbejdsmarked et skulle fungere mindre effektivt i dag.

Figur A.1 Beveridge med AKU og Jobnet Figur A.2. Beveridge med AKU og Jobindex

Andel ledige Andel ledige
stillinger stillinger
09 TRt 200 16 Hrievt
08 A\ 14 Pan.
07 / é / ‘\_

k \ﬁh k&

06
\ \ 14
05
o N ’E: f 08
4
B Tkvt.2013
. = iy ' é‘ﬁ
vt 2004

8 04 L
01 0,2
0 ; ; ; ; ) 0

2 3 4 5 6 7 2 3 4 5 6 7
Arbejdsloshed Arbejdslgshed

Anm.: AKU-ledigheden er korrigeret for arbejdslase studerende. Data er saesonkorri- Anm.: AKU-ledigheden er korrigeret for arbejdslgse studerende. Data er saesonkorri-

geret. geret. | Jobindex opger man ikke bestanden af ledige stillinger, men derimod antallet
Kilde: AE pba.Danmarks Statistik og Jobnet af nye jobannoncer, hvor en annonce i gennemsnit svarer til 1% stilling. For at om-

regne nye stillinger til en bestand af ledige stillinger er forholdet mellem nyopslaede
stillinger og bestanden af ledige stillinger i Jobnet anvendt.
Kilde: AE pba.Danmarks Statistik og Jobindex

| figur A.3 og A.4 ses der pa Beveridge kurver, hvor det betragtede ledighedsbegreb, er andelen af de
15-64 arige, som ikke er i arbejde. Udover registrerede arbejdslgse omfatter andelen uden arbejde alle
personer pa overfgrelsesindkomst (som ikke indgar i beskaeftigelsen - fx aktiverede i stgttet beskaefti-
gelse), studerende og personer, som hverken har arbejde eller modtager overfarelsesindkomst.

Som det fremgar af figurerne, er der heller ikke med dette alternative ledighedsbegreb tegn p3, at ar-

bejdsmarkedet skulle fungere darligere.
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Figur A.3. Beveridge med Jobnet Figur A.4. Beveridge med Jobindex
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Anm.: Der ses pa andelen af ledige stillinger i forhold til andelen af personer mellem

Anm.: Der ses pa andelen af ledige stillinger i forhold til andelen af personer mellem

15-64 ar, som ikke er i job. Begge andele er malt i forhold til befolkningen mellem 15-  15-64 ar, som ikke er i job. Begge andele er malt i forhold til befolkningen mellem 15-

64 ar.
Kilde: AE pba. ADAM's databank og Jobnet.

64 ar. | Jobindex opger man ikke bestanden af ledige stillinger, men derimod antallet
af nye jobannoncer, hvor en annonce i gennemsnit svarer til 1% stilling. For at om-
regne nye stillinger til en bestand af ledige stillinger er forholdet mellem nyopslaede
stillinger og bestanden af ledige stillinger i Jobnet anvendt.

Kilde: AE pba. ADAM's databank og Jobindex.

| andelen af personer i den arbejdsdygtige alder uden job indgar studerende. Ser man bort fra stude-

rende i opggrelsen far man Beveridge kurverne i figur A.5 og A.6.

Heller ikke her er der tegn pa, at arbejdsmarkedet skulle vaere blevet mindre effektivt - tvaertimod ser

det ud til, at det er blevet mere effektivt.

Figur A.5 Beveride med Jobnet Figur A.6. Beveridge med Jobindex
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Anm.: Der ses pa andelen af ledige stillinger i forhold til andelen af personer mellem
15-64 ar, som ikke er i job. Begge andele er malt i forhold til befolkningen mellem 15-
64 ar.

Kilde: AE ppa.ADAM'’s databank og Jobnet.

Appendiks B

Anm.: Der ses pa andelen af ledige stillinger i forhold til andelen af personer mellem
15-64 ar, som ikke er i job. Begge andele er malt i forhold til befolkningen mellem 15-
64 ar. | Jobindex opger man ikke bestanden af ledige stillinger, men derimod antallet
af nye jobannoncer, hvor en annonce i gennemsnit svarer til 1% stilling. For at om-
regne nye stillinger til en bestand af ledige stillinger er forholdet mellem nyopslaede
stillinger og bestanden af ledige stillinger i Jobnet anvendt.

Kilde: AE pba. ADAM's databank og Jobindex.

De anvendte ledighedsbegreber er de samme, som i appendiks A.

For AKU-ledigheden gaelder de samme indvendinger, som i appendiks A, nemlig, at AKU-ledigheden
formentlig er undervurderet fgr 2007. Ser man pa omfanget af rekrutteringsvanskeligheder i forhold til
AKU-ledigheden korrigeret for studerende er der dog ikke noget der tyder p3, at arbejdsmarkedet skul-
le lide under store rekrutteringsvanskeligheder.

Det samme gar sig geeldende, hvis man ser pa andelen af personer i den arbejdsdygtige alder uden job
i forhold til omfanget af rekrutteringsvanskeligheder - tvaertimod ser det ud til at kurven er rykket laen-
gere ned, hvilket indikerer at arbejdsmarkedet fungerer mere effektivt.
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Figur B.1. Rekrut.probl. vs. AKU Figur B.2. Rekrut.probl. vs. andel uden job
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Anm.: | AKU-ledigheden er der set bort fra studerende, som angiver at de er arbejds- Anm.: Der ses pa andelen af personer i den arbejdsdygtige alder mellem 15-64 ar,

lose.
Kilde: AE pba.Danmarks Statistik og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Figur B.3. Rekrut.probl. vs. andel uden job
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Anm.: Der ses pa andelen af personer i den arbejdsdygtige alder uden job, hvor der
dog er set bort fra studerende.
Kilde: AE pba. ADAM's databank og Arbejdsmarkedstyrelsen.

som ikke er i arbejde.
Kilde: AE pba. ADAM's databank og Arbejdsmarkedsstyrelsen.



