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Finanslov

De rigeste vandt pa finansloven
2016 - hvem skal nu tilgodeses?

Pa tirsdag praesenteres regeringens forslag til finansloven for 2017. Ser man pa, hvilke grupper,
der fik mest ud af sidste ars finanslov, er det dem med de hgjeste indkomster. Den nedsatte
registreringsafgift, den fastfrosne grundskyld og forleengelsen af handveerkerfradraget har i
praksis vaeret en skattelettelse til de rigeste. Samtidig er de fattigste 10 pct. faktisk blevet lidt
fattigere, da kontanthjzelpsloftet, 225-timersreglen og integrationsydelsen har betydet nedgang

i indkomsten for mange overfarselsmodtagere.

Af analysechef Jonas Schytz Juul 24. august 2016

Analysens hovedkonklusioner

. Jo rigere man er, des mere har man vundet pa regeringens finanslov for 2016. Mens de
10 pct. rigeste danskere er blevet knap 2.000 kr. rigere, er de fattigste 10 pct. blevet 100
kr. fattigere i gennemsnit.

. Det er isaer kontanthjzelpsloftet (inkl. 225-timersreglen) og integrationsydelsen, som
gor, at de fattigste 10 pct. er blevet fattigere. De ramte er dog blevet vaesentligt mere
end 100 kr. fattigere. En enlig med to bgrn og en husleje pa 7.000 kr. har fx faet reduce-
ret det manedlige radighedsbelgb med over 3.000 kr.

. | den anden ende af skalaen skyldes stigningen i de rigestes indkomst primaert, at regi-
streringsafgiften er blevet sanket, at grundskylden er blevet fastfrosset, og at handvaer-
kerfradraget er blevet forlaenget. Kaberne af de dyreste biler har faet en skattelettelse pa
imod 100.000 kr. pga. den nedsatte registreringsafgift.

. Vived endnu ikke, hvordan den kommende finanslov ser ud, men hvis topskatten saen-
kes, vil det igen veere en gevinst for de rigeste.
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Regeringens forste finanslov har gjort de rigeste rigere

Regeringen skal nu til at forhandle sin anden finanslov. Ser man tilbage pa, hvem der har vundet pa fi-
nansloven for 2016, er det de rigeste danskere, der har haevet de starste gevinster.

Det kan man se, hvis man sammenholder de initiativer pa finansloven, hvor det er muligt at beregne en
fordelingsmaessig effekt. Det er altsa justeringer af afgifter og skatter som fastfrysningen af grundskyl-
den for boligejere, den nedsatte registreringsafgift og forlaengelse af handvarkerfradraget. Det er ogsa
andringer i overfarsler som kontanthjzelpsloftet, integrationsydelsen og fokusering af befordringsrabat-
ordningen. Analysen her tager udgangspunkt i alle de fordelingspolitiske tiltag, der var indeholdt i finans-
loven 2016. Data bygger pa Finansudvalgets svar pa spargsmal 177, og alle de konkrete initiativer, der
indgar i beregningerne her, kan ses i boks 1.

Boks 1. Hvad indgar i beregningerne

| beregningerne indgar fordelingsvirkningerne af:
. Forlzengelse af handveerkfradraget
Nominel fastfrysning af grundskyld
Nedsaettelse af registreringsafgift
Nedsattelse af NOx-afgift
Annullering af reklameafgift
Malretning af SVU (Statens Voksen Uddannelsesstette)
Fokusering af befordringsrabatordning
Flere omfattes af integrationsydelsen
Kontanthjeelpsloft og 225-timersreglen

Fordelingsvirkninger er opgjort aekvivaleret og fordelt pa deciler opdelt pa akvivaleret disponibel indkomst.

Kilde: AE pa baggrund af svar pa spergsmal 177 i Finansudvalget

Fordelingsvirkningerne af regeringens farste finanslov for 2016 er gengivet i figur 1. Her kan man se, at
mens de 10 pct. rigeste danskere har haft den sterste indkomstfremgang, er de fattigste 10 pct. blevet
lidt fattigere. Generelt er billedet, at jo rigere man er, des mere har man vundet pa regeringens initiativer

i den farste finanslov.

Figur 1. Effekten af regeringens farste finanslov opdelt pa indkomstgrupper
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Anm.: Effekterne er vist akvivaleret og er opdelt pa deciler opgjort pa akvivaleret disponibel indkomst
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag og svar pa spergsmal 177, Finansudvalget
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De rigeste 10 pct. har i gennemsnit faet knap 2.000 kr. mere mellem handerne, mens de fattigste 10
pct. i gennemsnit er blevet knap 100 kr. fattigere. Det forholdsvis lille tab pa 100 kr. er imidlertid et
gennemsnitstal, der deekker dog over en meget stor variation blandt de ti pct. fattigste. Dem der rammes
af kontanthjeelpsloftet, 225-timerreglen og integrationsydelsen vil f& meget store fald i indkomsten,

mens en raekke personer, fx studerende, er stort set upavirket af tiltagene.

| den anden ende af skalaen skyldes stigningen i de rigestes indkomst primaert, at registreringsafgiften
af blevet seenket, at grundskylden er blevet fastfrosset, og at handvaerkerfradraget er blevet forlaenget.

Figur 2 viser fordelingsvirkningerne af finansloven i procent. Mens de to rigeste indkomstgrupper (9. og
10. decil) har oplevet en indkomstfremgang pa knap 0,4 pct. af deres indkomst i gennemsnit, sa har de
10 pct. fattigste i gennemsnit set et fald pa 0,1 pct. Igen skal man huske, at der inden for den enkelte
indkomstgruppe kan vaere forskelle. Blot fordi man ligger inden for den rigeste decil, har man ikke nad-
vendigvis oplevet effekten af regeringens tiltag. Hvis man fx ikke har kebt ny bil, brugt handveerkerfra-
draget eller ejer en bolig. P4 samme made har studerende heller ikke oplevet nedgang i deres indkomst
som folge af Finansloven, da de ikke rammes af kontanthjaelpsloftet eller integrationsydelsen.

Figur 2. Effekt af regeringens forste finanslov, procentvis &ndring af disponibel indkomst
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Anm.: Opdelt pa deciler opgjort pa akvivaleret disponibel indkomst
Kilde: AE pa baggrund af svar pa spergsmal 177, Finansudvalget

Skattelettelser til de rigeste og nedsatte ydelser til de fattigste
| de ovenstaende figurer er det isaer tre tiltag, der gor, at de rigeste har faet flere penge mellem haen-
derne. Det er:

1) Den sankede registreringsafgift

2) Den fastfrosne grundskyld

3) Forleengelsen af handveerkerfradraget
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Det, der gar, at de 10 pct. fattigste i gennemsnit er blevet fattigere, er primaert kontanthjaelpsloftet in-
klusiv 225-timersreglen. Ogsa integrationsydelsen traekker ned i de fattigstes indkomst, jf. bilagstabel 1
og 2.

Ser man naermere pa de enkelte tiltag, far vi et mere nuanceret billede af, hvordan indkomstforskellene
slarigennem. Figur 3 viser effekten af kontanthjzelpsloftet og 225-timersreglen for enlige kontanthjaelps-
modtagere. Jo flere barn en kontanthjaelpsmodtager har, des starre bliver reduktionen af det manedlige
radighedsbelgb. Mens en enlig kontanthjeelpsmodtager med et barn og en husleje pa 6.000 kr. mister
2.000 kr. om maneden, mister en enlig kontanthjaelpsmodtager med tre bern og en husleje pa 8.000 kr.
hele 5.100 kr. om maneden. Beskaeftigelsesministeriet har regnet sig frem til, at over 30.000 voksne vil
blive ramt af kontanthjzelpsloftet, nar det traeder i kraft 1. oktober 2016.

Figur 3. Fald i mdl. radighedsbelab som falge af kontanthjalpsloft og 225-timersreglen, enlige
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Anm.: Kontanthjeelpsmodtageren er over 30 ar. Huslejen angivet i figuren er incl. forbrug til el, varme og vand. Det forudsaettes endvidere, at enlige
uden bern bor til leje i en lejlighed pa 45 m2, mens alle andre familietyper forudseettes at bo til leje i en lejlighed pa 100 m2. | familier med 1barn
forudseettes, at barnet er 5 &r, i familier med 2 barn er barnene hhv. 5 og 10 ar, i familier med 3 barn er barnene 5, 10 og 14 ar og i familier med 4
bern er barnene er 1, 5,10 og 14 ar. Huslejen udger forskellen mellem de samlede boligudgifter (angivet ovenfor) og udgifter til el, vand og varme.
Beregningerne er foretaget pa december 2015-versionen af Beskeeftigelsesministeriet.

Kilde: AE pba. svar til Folketingets Beskaeftigelsesudvalg (stillet 15. februar 2016, spargsmal nr. 41).

Om fx 2.000 kr. er meget eller lidt, afhaenger af gjnene, der ser. | procenter svarer reduktionen pa 2.000
kr., som er det en enlig kontanthjalpsmodtager med et barn og en manedlig husleje pa 6.000 kr., mister
om maneden til en nedgang i radighedsbelgbet pa 20 pct. Hvis den enlige kontanthjeelpsmodtager med
barn har en husleje (inkl. forbrug) pa 8.000 kr. om maneden, mister vedkommende naesten 40 pct. af
det manedlige radighedsbelgb.

De 100 kr., som de fattigste 10 pct. mister i arlig indkomst, daekker altsd over, at nogen i gruppen slet
ikke bliver fattigere, mens de kontanthjaelpsmodtagere, der rammes af loftet, mister vaesentligt mere.

Det samme gaelder i den rigeste del af indkomstskalaen. Mens dem, der slet ikke kaber en ny bil, ikke vil
drage gavn af den sankede registreringsafgift, vil den vaere en stor skattelettelse til dem, der kaber en
ny bil i luksusklassen. Som det fremgar af tabel 1, bliver afgiften pa en pa en gennemsnitlig bil i luksus-
segmentet reduceret med mere end 100.000 kr., mens afgiften pa en bil i mellemklassen nedseettes

o
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med 7.000 kr. og en mikrobil med O kr. Det er altsa iszer kaberne af de allerdyreste biler, der far glaede

af eendringen i registreringsafgiften, mens det slet ingen forskel gar for kabere af mikrobiler.

Tabel 1. Lavere registreringsafgift for personbiler i forskellige segmenter

Segment Gennemsnitlig @ndring i afgift (kr.)
Mikro 0

Lille -400

Mellem -7.000

Stor -19.000

Premium -45.000

Luksus -104.000

Sport -54.000

MPV -9.000

SUV og avrige -18.000

Kilde: AE pba. Skatteministeriet (Finansudvalget 2015-16 L 1 endeligt svar pa spargsmal 185).

Pa samme made er det ogsa iszer de borgere, der bor pa de dyreste grunde, der drager gavn af, at grund-
skylden fastfryses. Som man kan se pa tabel 2, opnar en boligejer i Lyngby-Taarbaek i gennemsnit en
gevinst pa knap 1.700 kr., mens en boligejer i Tander Kommune kun far en skatterabat pa 30 kr. ved den

fastfrosne grundskyld.
Kommune Gns. pr. bolig i kr. Kommune Gns. pr. bolig i kr.
Tender 30 Lyngby-Taarbaek 1.690
Aabenraa 30 Rudersdal 1.630
Jammerbugt 40 Gentofte 1.440
Vesthimmerlands 40 Hvidovre 1.410
Haderslev 50 Hgrsholm 1.400
Morsg 50 Ballerup 1.290
Vejen 50 Redovre 1.290
Lemvig 60 Helsingar 1.260
Norddjurs 60 Albertslund 1.250
Skive 60 Gladsaxe 1.230

Kilde: AE pa baggrund af Skatteministeriet
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Danmarkskortet i figur 4 viser konsekvenserne i 2016 af en fastfrysning af grundskylden for boligejere
fordelt pa kommunerne. Det fremgar, at de starste gevinster klumper sig sammen omkring de store byer

- isaer omkring Kgbenhavn og Nordsjaelland.

Figur 4. Konsekvenser i 2016 af en fastfrysning af grundskylden for boligejere, pr. bolig
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Kilde: AE pa baggrund af Skatteministeriet.

Lettelser i topskatten i udsigt?

Ser man pa den samlede fordelingspolitiske virkning af finansloven fra 2016, sa har den klart tilgodeset
de rigeste og mest velstaende i befolkningen, mens de svageste grupper, kontanthjeelpsmodtagere og
personer pa integrationsydelse, har faet faerre penge at gore godt med.

Hvordan finansloven for det kommende ar falder ud, er endnu uvist. Regeringen har dog meldt ud, at der
skal gennemfares en skattereform, hvor Liberal Alliance har meldt ud, at man forventer en sankelse af
topskatten. En sadan lettelse vil komme de rigeste til gode, da man skal have en forholdsvis hgj indkomst
for at betale topskat.

Ser man pa, hvem der vinder pa en saenkelse af topskatten med fem procentpoint, som det har veeret
foreslaet, er det de rigeste 10 pct., der Iaber med langt hovedparten af gevinsten. En topskattelettelse pa
fem procentpoint koster umiddelbart statskassen 5,2 mia. kr. i tabte skatteindtaegter. Fordeler man de
5,2 mia. kr. ud pa indkomstgrupper, kan man se, at omkring 80 pct. af skattelettelsen tilfalder de rigeste

(6]
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10 pct. af danskerne. Det er vist i figur 5, som viser effekten pa den disponible indkomst ved en topskat-
telettelse pa fem procentpoint. De rigeste 10 pct. haever en gevinst pa 4,2 mia. kr., svarende til 80 pct.
af den samlede skattelettelse. De naestrigeste far en gevinst pa 0,6 mia. kr. Omvendt far 0.-6. indkomst-
decil ikke nogen gevinst af en topskattelettelse.

Figur 5. Effekt pa disponibel indkomst ved en topskattelettelse pa 5 pct.point, decilfordeling
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Kilde: AE pa baggrund af svar til Folketingets Finansudvalg (spergsmal nr. 121, stillet 6. januar 2016).

| den offentlige debat har det vaeret fremfart, at mange almindelige lanmodtagere betaler topskat. Det
er imidlertid en misforstdelse. Gennem de seneste skattereformer har man nemlig haevet graensen for,
hvornar der skulle betales topskat. Faktisk er antallet af personer, der betaler topskat, det laveste no-
gensinde. Antallet er faldet til under % mio. personer, der betaler topskat - hvilket er en halvering siden
2008, hvor antallet af topskatteydere var pa 1 mio. personer. Skattereformen fra 2012 er endnu ikke
fuldt indfaset, hvorfor antallet vil falde yderligere de kommende ar. Udviklingen i antallet af topskatte-
ydere er vist i figur 6.

_Figur 6. Udvikling i antal topskatteydere
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og AE's skattemodel (2022)
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Stigningen i topskattegraensen og det store fald i antallet af topskatteydere betyder, at almindelige lan-
modtagere ikke laengere betaler topskat. Det er primaert personer, der arbejder med viden pa hgjeste
niveau som fx laeger, advokater, ingenigrer og skonomer. Blandt eksempelvis laeger er det omkring %

der betaler topskat, mens det blandt advokater mv. er omkring halvdelen der betaler topskat.

Det fremgar af tabel 3, som viser antallet af topskattebetalere pa udvalgte jobtyper. Af tabellen ses det,
at der stadig er nogle fa personer i de jobgrupper, som kan beskrives som almindelige lanmodtagere, der
betaler topskat. Eksempelvis er der lidt over fire pct. af skolelzererne, der betaler topskat og lidt over to
pct. af paedagogerne. Det kan umiddelbart virke overraskende, at der kan vaere eksempelvis laerere eller

paedagoger, der stadig betaler topskat, selvom topskattegraensen er haevet af flere omgange.

Dykker men ned i data, viser det sig imidlertid, at de personer blandt almindelige lanmodtagere, som
stadig betaler topskat, ikke er typiske inden for gruppen. De fire pct. af leererene, som betaler topskat,
har en gennemsnitlig lgn, der ligger naesten 200.000 kr. over den gennemsnitlige lan for de resterende
96 pct. af lzererne. Et tilsvarende mgnster ses for de andre jobtyper, herunder paedagoger. De personer
blandt gruppen af almindelige lanmodtagere, der betaler topskat adskiller sig altsa markant fra resten af
gruppen. Foruden at have hgjere lan end de fleste andre inden for deres faggruppe, har topskatteyderne

ogsa i hgjere grad et bijob, hgjere kapitalindkomst og har oftere selvstaendig virksomhed ved siden af.

Antal topskatteydere Andel
1.000 personer Pct.
Laege 12,7 76,6
Advokat og andet juridisk 7.8 50,7
arbejde
Gymnasielzerer 6,3 42,4
Smedearbejde 12 12,3
Lastbilchauffer 2,1 9,7
VVS-arbejde 0,9 9,6
Elektriker 19 9,3
Sygeplejerske 4,4 7,5
Mekaniker 1,2 6,4
Folkeskolelzerer 2,8 4,3
Murerarbejde 0,2 2,8
Temrer- og snedkerarbejde 0,6 2,4
Paedagog 14 2,2
Sosu 2 17

Anm: Fremskrivning af skatteregler til 2022-regler.
Kilde: AE pa baggrund af AE's skattemodel baseret pa lovmodellens datagrundlag 2013.

Hvis topskatten bliver sanket som en del af finanslovsaftalen for 2017, vil det vaere en gevinst for de
rigeste grupper i samfundet. Nar den seneste skattereform er indfaset, sa er det under syv pct. af de

beskaeftigede LO-medlemmer, som betaler topskat.
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Det kan veere fint at have en ambition om at lette skatten pa arbejde. Fokus skal dog vaere pa at lette
skatten i bunden, fremfor at give yderligere skattelettelser til dem, der i forvejen har de hgjeste indkom-

ster.

Samtidig er det afggrende, at man laver en fuldt finansieret skatteomlaegning, fremfor at finde finansie-
ring af skattelettelser ved at skzere i overfarslerne for dem, der har allermindst og gennemfarer bespa-

relser pa uddannelser og velfaerd.
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Bilag

Bilagstabel 1. Effekten af regeringens farste finanslov, opdelt pa deciler (1.-5. decil)
1. decil 2. decil 3. decil 4, decil 5. decil
(10 pct. fattigste)
Kroner

BoligJobordningen 33 41 48 73 122
Grundskyld 49 4 64 91 122
Registreringsafgift 57 m 145 200 243
Nox 25 41 32 36 41
Annulering af reklameafgiften 25 41 48 54 61
Skatter og afgifter i alt 189 276 338 454 588
Malretning af SUV 0 0 0 0 0
Fokusering af befordringsrabatord- -33 -14 0 (6] 0
ninger
Flere omfattes af integrationsydelse -74 -69 -16 -18 0
Kth loft og 225-timersregel -164 -124 -16 (6] 0
Overfarsler i alt -271 -207 -32 -18 0
| alt -82 69 306 435 588

Bilagstabel 2. Effekten af regeringens forste finanslov, opdelt pa deciler (6.-10. decil)

6. decil 7. decil 8. decil 9. decil 10. decil
(10 pct. rigeste)
Kroner
BoligJobordningen 135 176 226 296 409
Grundskyld 135 176 226 296 512
Registreringsafgift 293 351 396 493 767
Nox 45 50 57 66 102
Annulering af reklameafgiften 68 75 85 99 153
Skatter og afgifter i alt 676 828 989 1249 1944
Malretning af SUV 0 0 0 0 0
Fokusering af befordringsrabatord- 0 0 0 0 0
ninger
Flere omfattes af integrationsydelse 0 0 0 0 0
Kth loft og 225-timersregel 0 0 (6] 0 0
Overfarsler i alt 0 0 0 0 0
| alt 676 828 989 1249 1944
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