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International sammenligning af skatter

Danmarks skattetryk ligger i
midterfeltet i Vesteuropa

Vi harer ofte, at Danmark har ét af de hajeste skattetryk i Europa. Det er en myte. Det skyldes

opggarelser, der sammenligner ra og dybest set usammenlignelige tal for forskellige landes skat-

ter. Hvis man korrigerer skattetrykket, sa det bliver mere sammenligneligt mellem lande, ligger

vi nr. 6 eller 7 blandt de 18 vesteuropzeiske lande. Vi ligger altsa ikke i toppen, men snarere i

midten.

af senioranalytiker Jon Nielsen 30. oktober 2019

Analysens hovedkonklusioner

Man hgrer ofte, at Danmark har ét af de hgjeste skattetryk i OECD. Det har vi ogsa, nar
man ser pa de ra tal. Danmark ligger imidlertid kunstigt hejt i de ra opgarelser, fordi vi i
Danmark opkraever skatter pa offentlige sociale ydelser i hgjere grad, end man gar i an-
dre lande.

Samtidig bar man ikke opgere skattebelastningen pa danskerne i procent af den produk-
tion, som foregar i Danmark (bruttonationalproduktet), men i procent af danskernes
samlede indkomst (bruttonationalindkomsten).

Hvis man opger skattetrykket i procent af den samlede indkomst og uden skatten pa so-
ciale ydelser, ligger Danmarks skattetryk pa en 6. plads blandt 18 vesteuropeeiske lande.

En ekstra detalje er, at bade BNI og BNP er opgjort i priser efter moms og afgifter. Hvis
man opger skattetrykket i procent af BNI ekskl. moms og afgifter, ryger Danmark ned pa
en 7. plads blandt de 18 vesteuropaeiske lande.
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Danmarks skattetryk ligger pa et middelniveau blandt vesteuropzeiske lande

Man harer ofte, at skattetrykket i Danmark er ét af de hgjeste i OECD. Det skyldes OECD's helt simple
opgerelser, hvor OECD saetter de ra tal for landenes samlede skatteindtaegter i forhold til hvert lands
bruttonationalprodukt. Ifalge de ra opgarelser har Danmark i en arraekke haft det hojeste skattetryk i
OECD og ligger pt. pa en andenplads efter Frankrig. De ra tal sammenligner imidlertid tal, der pa grund
af en raekke forhold er usammenlignelige.

Specifikt er der to opgerelsestekniske forhold, der far Danmarks skattetryk til at se kunstigt hgjt ud:

1. | Danmark skal man betale skat af offentlige ydelser sdsom dagpenge. Det skal man i mindre grad
i andre lande - til gengzeld er ydelsesniveauerne lavere i andre lande. Derfor ser det kunstigt ud,
som om der opkraeves meget skat i Danmark.

2. | takt med globaliseringen er det blevet mere og mere misvisende at opgare skattetrykket i pro-
cent af BNP, da det ikke medregner indkomst fra udlandet. | stedet bar man opgere skattetrykket
i procent af bruttonationalindkomsten (BNI).

| denne analyse viser vi, at Danmark ligger pa en 6. plads i Vesteuropa, hvis man korrigerer for de to
forhold.

Endelig bliver det af og til fremfart, at man bar regne BNP i far-moms-priser. BNP og indkomst fra ud-
landet er nemlig opgjort i priser efter moms og afgifter, og derfor har afgifter en dobbelt effekt pa skat-
tetrykket. Vi viser i denne analyse, at Danmark ryger ned pa en 7. plads, hvis man regner indkomsten i

fer-momes-priser.

Man ber fraregne skat pa sociale ydelser

OECD's ra opggrelser tager ikke hgjde for, at landene har indrettet deres skattesystemer forskelligt. Det
betyder, at OECD's ra tal giver et fint billede af skattetrykket i et "gennemsnitsland”, men kan give et
forkert billede for lande, hvor skattesystemet skiller sig ud. Og det gar det danske system pa et afggrende

punkt.

| mange lande er overfarselsindkomsterne nemlig lavere end i Danmark, men til gengaeld opkraeves der
ingen eller lavere skatter af dem. Her skiller Danmark sig ud. Vi har hgje folkepensioner, dagpenge osv.,
men samtidig skal folkepensionister og andre overfarselsmodtagere betale skat efter de samme regler
som andre. Skatten pa overfgrselsindkomster gor det danske skattetryk kunstigt hgjt. Da Danmark i
1994 satte folkepensionen og kontanthjaelpen op og samtidig gjorde dem skattepligtige, steg vores skat-
tetryk med 2 procentpoint, uden at borgerne fik faerre penge pa lommen. Skatten pa overfgrselsindkom-
ster er nemlig ikke penge, der skifter haender mellem borgerne og det offentlige - det er penge, der bliver
flyttet fra den ene kasse i det offentlige til den anden.

Nar man sammenligner, hvor meget borgerne i forskellige lande betaler for velfaerdssamfundet, bar man
ikke medregne penge, der bare bliver flyttet rundt mellem offentlige kasser. Derfor er man nadt til at se
bort fra skatten pa overfarselsindkomster, hvis man vil have et godt billede af, hvor Danmark ligger in-

ternationalt.

1Jf. P. Ulstrup Johansen & M. Trier (2009): Danmarks gkonomi siden 1980, Handelshgjskolens Forlag.
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Hvis man korrigerer for den skat, der bliver opkraevet pa sociale ydelser, har Danmark et skattetryk pa
41,4 pct. af BNP, og vi ligger pa niveau med Italien, Finland, @strig og Sverige. Det fremgar af figur 1, som
viser de samlede skatter med og uden skatten pa sociale ydelser, udtrykt i procent af BNP. Tallene er fra
2015, som er det seneste ar, hvor OECD har opgjort skatten pa sociale ydelser. Tallene fremgar ogsa af

bilag 1.

Figur 1. Skatteprovenu ekskl. skat pa sociale ydelser i pct. af BNP, 2015
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Anm.: OECD's opgerelse af skatten pa sociale ydelser omfatter 1) direkte skatter pa overfarselsindkomster (fx indkomstskat) og 2) vaerdien af en
raekke skatterabatter med socialt sigte (fx skatterabatter til barnefamilier). For Irland er den samlede skat pa sociale ydelser svagt negativ. Det
skyldes, at skatterabatter med socialt sigte gar skattetrykket kunstigt lavt. Nar man korrigerer for skatterabatter, bliver skattetrykket derfor hgjere.
Kilde: AE pa baggrund af OECD (www.oecd.org/tax/revenue-statistics-2522770x.htm og www.oecd.org/social/expenditure.htm).

Nar OECD ikke renser skatten pa sociale ydelser ud af skattetrykket, skyldes det formentligt, at der sta-
dig er szrforhold inde i tallene, som kan have betydning for enkeltlande. Der kan fx veere forskelle i, om
offentlig erhvervsstatte bliver givet i form af skatterabatter eller skattefinansierede indkomstoverfarsler.
Hvis man skal kunne sammenligne Danmarks skattetryk med andre landes, er det dog helt afggrende i
det mindste at foretage korrektionen for skat pa sociale ydelser. Lige netop i forhold til hvor meget skat
der opkraeves pa sociale ydelser, er der nemlig store forskelle mellem de vesteuropaiske lande, og Dan-
mark ligger klart i top.

Man bor medregne indkomst fra udlandet

OECD's ra opgerelser falger en gammel tradition for, at man opger skatterne i procent af bruttonatio-
nalproduktet (BNP). Det er problematisk, for et lands BNP maler ikke borgernes indkomst, men vaerdien
af alt det, der bliver produceret i landet. Med globaliseringen kommer en starre og sterre del af dansker-
nes indkomst imidlertid fra udlandet, og ikke kun fra produktion i Danmark. Fx far vi en stigende del af
vores indkomst fra udenlandske aktier. Det skal man tage med, nar man opger skattetrykket, og derfor
giver det ikke laengere et godt billede at opggare skatterne i procent af BNP. | stedet skal man bruge brut-
tonationalindkomsten (BNI), som maler borgernes samlede indkomst.

Nar man opger landenes skattetryk uden skatten pa overfarselsindkomster og i procent af BNI, ligger
Danmark nr. 6 i Vesteuropa, jf. figur 2 og bilag 1. Vi ligger fx efter lande som @strig og Italien og pa niveau
med Sverige og Finland. Nar man ser de samlede skatter ekskl. skat pa sociale ydelser i forhold til BNI,

udger Danmarks skattetryk 40,1 pct.
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Nar man opger skattetrykket i procent af BNI, sammenligner man skatterne med danskernes indkomst
malt i de priser, der faktisk geelder i gkonomien. Det er ogsa det, man ville gare, hvis man skulle male sin
personlige skattebelastning. Derfor er tallene i figur 2 ikke alene mere sammenlignelige end OECD's ra
tal - de giver ogsa et bedre billede af den gennemsnitlige skattebelastning end OECD's ra tal. Der er
mange nuancer i internationale sammenligninger af skattetryk, som ikke kan udtrykkes med et enkelt
tal. Men de 40,1 pct. er nok det bedste enkeltstaende tal for den gennemsnitlige skattebelastning i Dan-

mark.

Figur 2. Skatteprovenu ekskl. skat pa sociale ydelser i pct. af bruttonationalindkomst, 2015
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Kilde: AE pa baggrund af OECD.

Danmark ryger endnu lengere ned af listen, hvis man regner i for-moms-priser

En ekstra detalje er, at bade BNI og BNP er opgjort i priser efter moms og afgifter. Hvis momsen er hgj,
traekker det BNI og BNP lidt op, hvilket isoleret set gar skattetrykket lidt mindre. Derfor hgrer man af og
til skonomer fremfere, at man ber opgere skattetrykket i procent af BNI ekskl. moms og afgifter.

Hvis man ger det, ryger Danmark ned pa en 7. plads blandt de 18 vesteuropaeiske lande, jf. figur 3 og
bilag 1. Vi haler ind pa landene foran os, men overhaler dem ikke. Til gengaeld bliver vi overhalet af Sve-
rige, hvor afgifterne fylder mere end herhjemme. Baseret pa de tal skulle Danmark haeve skatterne med
knap 60 mia. kr., hvis vores skattetryk skulle svare til det svenske. De seneste tal er som sagt fra 2015.

Nar man laeser figur 3, skal man vaere opmaerksom p3, at tallene ikke svarer til borgernes personlige
skattetryk, fordi indkomsten her er malt i et andet prissystem end det, der faktisk geelder i skonomien

(sakaldte faktorpriser).
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Figur 3. Skatteprovenu ekskl. skat pa sociale ydelser i pct. af BNI ekskl. afgifter, 2015
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Kilde: AE pa baggrund af OECD og Eurostat.

| figur 3 har vi beregnet BNI ekskl. afgifter ved at traekke produktskatter (minus produktsubsidier) fra
BNI, jf. bilag 1. Det betyder, at nettoindkomst fra udlandet ikke er renset for afgifter. Der findes nemlig
ikke internationale tal for afgiftstrykket pa indkomst fra udlandet. Danmarks placering ville ikke zndre
sig, hvis man i stedet beregnede BNI ekskl. afgifter ud fra en antagelse om, at afgiftstrykket pa de enkelte
landes nettoindkomst fra udlandet svarer til det gennemsnitlige afgiftstryk i OECD. Alternativt kunne
man bruge som beregningsantagelse, at afgiftstrykket pa det enkelte lands nettoindkomst fra udlandet
svarer til landets eget afgiftstryk. | sa fald ville Danmark ligge nr. 6, mens afstanden op til Sverige ville

vaere omtrent uaendret.
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Bilag 1. OECD's ra opgorelse af skattetrykket og korrektioner

Tabel 1. OECD's ra opgorelse af skattetrykket samt korrektioner

N Andre skat- N Andre subs. Skat pa soc. Skattetryk ex. Skattetryk ex. Skattetryk ex. skat

BNP BNI Skatter pa ter pa pro- Subs. pa pa produk- BNI ex. afgifter Skattetryk, ydelser, % af skat pa soc. ydel- skat pa soc. ydel- pa soc. ydelser, %

produkter duktion produkter tion %af BNP BNP ser, % af BNP ser, % af BNI af BNI ex. afgifter

A B C D E F G=B-C-D+E+F H [ J=H-1 K=J*A/B L=J*A/G

Belgien Mia. EUR amn 409 45 9 2 13 369 44,8 19 43,0 43,2 47,8
Danmark Mia. DKK 2.036 2.099 287 48 18 30 1.812 46,1 4,8 41,4 40,1 46,5
Finland Mia. EUR 210 212 30 (0] 1 3 186 439 3,6 40,4 40,0 45,6
Frankrig Mia. EUR 2198 2.246 250 101 19 45 1.960 45,3 09 44,4 43,5 49,8
Grakenland Mia. EUR 177 178 22 7 2 3 153 36,6 12 353 353 40,9
Holland Mia. EUR 690 691 70 10 1 8 620 37,0 23 34,7 34,7 38,6
Irland Mia. EUR 262 202 20 3 1 2 182 231 -0,1 23,2 30,3 335
Island* Mia. ISK 2.294 2182 - - - - 1.877 36,3 19 34,4 36,2 42,1
Italien Mia. EUR 1652 1.643 191 61 24 9 1424 431 2,6 40,6 40,8 471
Luxembourg Mia. EUR 52 35 5 1 (] (0] 29 371 2,0 351 519 61,6
Norge Mia. NOK 3.118 3.247 349 26 6 58 2937 38,4 2,6 35,8 344 38,0
Portugal Mia. EUR 180 175 23 3 0 2 151 34,4 0,6 339 34,8 40,3
Schweitz Mia. CHF 654 670 36 4 15 5 650 27,6 2,5 25,1 24,5 253
Spanien Mia. EUR 1.081 1.078 109 21 9 8 965 33,6 0,6 33,0 331 36,9
Storbritannien Mia. GBP 1.896 1.853 212 32 9 5 1.622 32,2 0,7 314 32,2 36,7
Sverige Mia. SEK 4.202 4.244 500 422 22 52 3.396 431 31 40,0 39,6 49,5
Tyskland Mia. EUR 3.049 3.115 3M 22 7 24 2.814 37,0 0,5 36,5 357 39,6
Dstrig Mia. EUR 344 341 38 12 1 5 296 431 29 40,2 40,6 46,7

Anm: Opgjort i 2015-priser. (*) OECD's tal for Islands BNI er omregnet fra USD til ISK. OECD har ikke tal for Islands produktskatter mv., s& i Islands tilfeelde er korrektionen baseret pa Eurostats tal for Islands bruttofaktorindkomst.
Kilde: AE pa baggrund af OECD og Eurostat.



