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Fattigdom i Danmark

300-timers reglen har klippet
hul i det sociale sikkerhedsnet

Med 300-timers reglen, som nu er skaerpet til en 450-timers regel, har man klippet et geval-
digt hul i det sociale sikkerhedsnet. Omkring en femtedel af de ramte i 2007 levede i forvejen
et liv i fattigdom. Dermed fratages en marginaliseret gruppe med meget fa skonomiske midler
deres forsgrgelsesgrundlag. Reelt er der tale om, at der er indfart et beskeeftigelsesmaessigt
genoptjeningskrav i kontanthjeelpssystemet, som mange vil have meget svaert ved at honore-

re.

af senioranalytiker Jes Vilhelmsen 29. marts 2010

Analysens hovedkonklusioner

e Med indfgrelsen af den sakaldte 300-timers regel fratages i forvejen fattige deres
forsgrgelsesgrundlag. Omkring 20 procent af de ramte i 2007 var fattige i 2006.

e Mange af de ramte er dybt marginaliserede og har ikke en reel chance for at komme i
arbejde. Lige under halvdelen af de ramte har vaeret pa offentlig overfgrselsindkomst
uafbrudt i mere end fire ar, inden de blev ramt.

e Der er meget ringe sammenhang mellem krav og malgruppe. Det er iseer kontant-
hjeelpsmodtagere i matchgrupperne 3 og 4, der er blevet ramt af 300-timers reglen.
Knap halvdelen af de ramte er f.eks. indplaceret i matchgruppe 4. Mange vil derfor
have mere end svaert ved at fa beskaeftigelse pa det ordinaere arbejdsmarked.

e Nasten ni ud af ti af de ramte er indvandrere fra ikke-vestlige lande.
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300-timersreglen fratager fattige familier deres forsorgelsesgrundlag

Den 1. april 2007 tradte den sakaldte 300-timers regel i kraft, som betyder, at man skaerer den ene
kontanthjeelp vaek i familier, hvor begge aegtefeeller er pa kontanthjeelp, hvis begge aegtefaeller ikke har
arbejdet mindst 300 timer i lgbet af de seneste to ar. | labet af de fgrste ni maneder med ordningen
blev 615 personer ramt af 300-timersreglen.

Som det fremgar af tabel 1 rammer 300-timers reglen mange familier, der i forvejen er gkonomisk dar-
ligt stillede. Ud af de 615 personer, der blev ramt af 300-timers reglen i 2007, levede 117 personer et
liv i fattigdom i 2006. Det svarer til 19 procent af de ramte. Mange personer, der i forvejen er fattige,
fratages dermed forsgrgelsesgrundlaget.

Med 300-timers reglen, som nu er skarpet til en 450-timers regel, har man klippet et gevaldigt hul i
det sociale sikkerhedsnet. Reelt er der tale om, at der er indfart et beskaeftigelsesmaessigt genoptje-
ningskrav i kontanthjzelpssystemet, som mange vil have sveert ved at honorere. Set i lyset af vendingen
pa arbejdsmarkedet, hvor det er blevet langt vanskeligere at finde beskaeftigelse, vil 450-timers reglen

treekke i retning af, at fattigdomsproblemet bliver endnu starre.

Fattige i 2006 17
Ramte af 300-timers reglen i 2007 615
Andel i procent 19,0

Anm.: Der er udeladt et mindre antal personer, som er ramt af 300-timers reglen, men hvor der ikke findes indkomstoplysninger i det anvendte
datagrundlag. Fattige omfatter ikke studerende.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag og Beskaeftigelsesministeriets DREAM.

Som led i den udleendingeaftale regeringen og Dansk Folkeparti indgik i efteraret 2008, blev 300-
timers reglen udvidet til en 450-timers regel. Det betyder, at aegtefaeller, som modtager kontanthjalp,
hver skal arbejde 450 timer inden for to ar for at modtage kontanthjaelp. Samtidig omfattes aegtepar,
hvor den ene aegtefeelle er i ordinzert ustettet beskaeftigelse, og den anden zgtefalle modtager kon-
tanthjaelp'. Der er saledes tale om en kraftig skaerpelse af reglerne som alt andet lige medfarer, at flere

rammes af reglen.

Dybt marginaliserede mister kontanthjalpen

Som det fremgar af tabel 2, har mere end 10 pct. af dem, der indtil videre er ramt af 300-timers reglen,
veeret pa offentlig overfarselsindkomst i mere end ti ar. Tiden pa offentlig overfarselsindkomst er her
opgjort som sammenhangende uger.? Det betyder, at de pagaeldende personer ikke én eneste uge i de
foregaende ti ar har haft en uge med ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse. Tabellen omfatter samtlige perso-
ner, som har vaeret ramt af 300-timers reglen frem til uge 47, 2009.

! Kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 5 er ikke omfattet af ordningen.
2 Opgarelsesmetoden mht. tiden pa offentlige overfarselsindkomster er meget "restriktiv” forstaet pa den made, at blot en enkelt uge uden offent-
lig forsergelse nulstiller optaellingen.
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Tabel 2. Ar med offentlig forsorgelse inden man rammes af 300-timers reglen

Antal ramte af 300-timers reglen Andele i pct. af samtlige ramte
Over 10 ar 98 10,6
Over 9 ar 129 14,0
Over 8 ar 168 18,2
Over 7 ar 222 241
Over 6 ar 290 31,5
Over 5 ar 375 40,7
Over 4 ar 438 47,6
Over 3 ar 504 54,7
Over 2 ar 581 63,1
Over 1ar 664 721
| alt 921 100,0

Anm: Tabellen omfatter samtlige personer, der er ramt af 300 timers reglen frem til uge 47 i 2009.
Kilde: AE pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM.

Som det ligeledes ses af tabellen, har godt 24 pct. af de ramte vaeret pa offentlig overfgrselsindkomst i
mere end syv ar, og lige under halvdelen af de ramte har vaeret pa offentlig overfarselsindkomst i mere
end fire ar, inden de blev ramt. De bagvedliggende tal viser derudover, at der blandt de ramte findes
omkring 50 personer, som har modtaget offentlige overfgrselsindkomster uafbrudt i mere end 12 ar,
for de blev ramt af 300-timers reglen.

Mange af de ramte synes derfor at vaere sa marginaliserede i forhold til det ordinaere arbejdsmarked,
at de ikke har en reel chance for at komme i ordinzer beskaeftigelse, og de har derfor ingen reel mulig-
hed for at reagere pa de krav, der stilles. Det betyder dels, at de har vanskeligt ved at opfylde det be-
skaeftigelseskrav, der er knyttet til ordningen, men ogsa at de vil have mere end sveert ved at finde et
job, nar de mister kontanthjeelpen.

Kontanthjalpsmodtagere kan ikke opfylde beskaeftigelseskrav

Som det ses af tabel 3, er det isaer kontanthjaelpsmodtagere i matchgrupperne 3 og 4, der er blevet
ramt af 300-timers reglen, nar der ses pa antallet af ramte. Knap halvdelen af de ramte er indplaceret i
matchgruppe 4, og godt 23 procent er indplaceret i matchgruppe 3.

Tabel 3. Antal ramte af 300-timers reglen siden april 2007, opgjort i uge 47, 2009

Antal ramte af 300-timers reglen Andele i pct. af samtlige ramte
Matchgruppe 1 44 4,8
Matchgruppe 2 131 14,2
Matchgruppe 3 215 233
Matchgruppe 4 455 49,4
Uoplyst og straksmatch 76 83
| alt 921 100

Anm: Matchkategoriseringen er bestemt pa det tidspunkt, hvor personen blev ramt af 300-timers reglen. Matchkategori 4 omfatter ogsa personer
fra matchkategori 5. Personer i matchkategori 5 kan ikke rammes af 300-timers reglen.
Kilde: AE pa baggrund af pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM.
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Dermed har man reelt indfert nogle krav, som en stor gruppe af kontanthjaelpsmodtagere vil have
sveert ved at indfri. | Beskeeftigelsesministeriets "Kulegravning af kontanthjeelpsomradet” fra oktober
2006 beskrives matchgruppe 4 saledes:

Matchgruppe 4 - lav grad af match: "Den ledige har sa vaesentlige begreensninger i kompetencer og res-
sourcer, at den ledige ikke umiddelbart vil kunne indga i jobfunktioner pd det ordinzere arbejdsmarked. Den
lediges arbejdsevne er aktuelt sa betydeligt nedsat, at jobfunktioner, der er forenelige med den lediges kompe-
tencer og ressourcer, kun vil kunne findes i et meget begraenset omfang pa det ordinaere arbejdsmarked”.

Nar man ikke umiddelbart vil kunne indga i jobfunktioner pa det ordinzere arbejdsmarked, er det mere
end vanskeligt at opfylde beskeeftigelseskravet, der er knyttet til 300-timers reglen. Med opstramnin-
gerne i 2008 er det blevet endnu svaerere, idet beskaeftigelseskravet som nzaevnt er gget til 450 timer.

300-timers reglen rammer stort set kun indvandrere

Som det ses af tabel 4, er lige under ni ud af ti af dem, der rammes af 300-timers reglen, indvandrere
fra ikke-vestlige lande. Hertil kommer, at over halvdelen af de indvandrere fra ikke-vestlige lande, der
rammes af 300-timers reglen, er visiteret til matchgruppe 4. Det viser de bagvedliggende tal.

Nar indvandrere fra vestlige lande ogsa indgar i beregningerne, udger indvandrergruppen samlet om-
kring 92 procent af dem, der indtil videre er ramt af 300-timers reglen.

Tabel 4. Ramte af 300 timers reglen siden april 2007, opgjort uge 47, 2009

Antal ramte af 300 timers reglen Andele i pct. af samtlige ramte
Etniske danskere 76 8,3
Indvandrere fra vestlige land 22 2,4
Indvandrere fra ikke-vestlige lande 823 89,4
| alt 921 100,0

Kilde: AE pa baggrund af pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM.
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Usikkerhed om de ramtes forsorgelsesstatus

Som det fremgar af tabel 5, modtog lige over halvdelen af de personer, der indtil videre er ramt af 300-
timers reglen, en indkomsterstattende ydelse fra det offentlige ved slutningen af november 2009. Me-
re end en tredjedel modtog igen kontanthjalp, godt ti procent modtog en anden form for offentlig
ydelse, mens godt fem procent var i gang med en uddannelse.

Tabel 5. Status for personer, der har vzeret eller er ramt af 300-timers reglen, uge 47, 2009

Antal Andel i pct.
Uden offentlig forsergelse 423 459
Kontanthjalp 337 36,6
Anden offentlig forsergelse 97 10,5
SU og voksenleerlinge 42 4,6
Dade eller udvandrede 22 2,4
| alt 921 100,0

Kilde: AE pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets DREAM.

Som det imidlertid ligeledes fremgar af tabellen, modtog knap 46 procent af de ramte ingen ydelser fra
det offentlige. Da der ikke findes beskzeftigelsesoplysninger i Beskaeftigelsesministeriets DREAM, vi-
des det ikke, om disse personer er i beskaftigelse, eller om de lever uden indkomst overhovedet. Der
er derfor stor usikkerhed om de ramtes nuvaerende forsgrgelsesstatus.

Der er endnu ikke lavet metodisk holdbare effektevalueringer af 300-timers reglen. Man ved derfor
ikke, om ordningen har en beskzftigelsesmaessig effekt. Derimod er det sikkert, at 300-timers reglen
bidrager til, at fattigdomsproblemet blandt de ramte er vokset.

Regeringen har klippet et gevaldigt hul i det sociale sikkerhedsnet

Med indfarelse af 300-timers reglen, fratages personer, der i forvejen lever et liv i fattigdom, deres for-
sgrgelsesgrundlag. Mange af de ramte er dybt marginaliserede og har ikke en reel chance for at kom-
me i arbejde.

Halvdelen af de ramte har vaesentlige begraensninger i kompetencer og ressourcer, og vil derfor have
sveert ved at indga i en jobfunktion pa det ordinaere arbejdsmarked. Der er derfor ikke sammenhang
mellem krav og malgruppe. Med 300/450-timers reglen har regeringen klippet et gevaldigt hul i det
sociale sikkerhedsnet og dermed bidraget til det voksende fattigdomsproblem i Danmark.



