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Mere end hver tiende ung er parkeret pa sidelinjen - en fordobling pa tre ar

114.000 unge er hverkeni job
eller i gang med uddannelse

Et seerudtraek fra Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersagelse (AKU), som AE har faet foretaget,
viser, at unge i stigende grad er havnet i arbejdslgshed eller er endt udenfor arbejdsstyrken, og at
de samtidig ikke er i uddannelse. Alene pa tre ar fra 2008 til 2011 er antallet fordoblet fra 57.000 til
114.000 unge. Tendensen til, at stadig flere unge hverken er i job eller under uddannelse bekraeftes

af registerdata, der samtidig viser, at szerligt unge i sidst i 20’erne star uden arbejde og uddannelse.

af arbejdsmarkedsgkonom Erik Bjersted, chefanalytiker Frederik I. Pedersen 9. november 2011

forskningschef Mikkel Baadsgaard & kommunikationschef Janus Breck

Analysens hovedkonklusioner

. Beskaeftigelsesfrekvensen blandt unge mellem 15-29 ar er i perioden 2008-2011 faldet
med knap 12 procent og er i dag pa det laveste niveau, siden man begyndte at male i
1995. En del af de unge er pabegyndt en uddannelse, men en betydelig andel star imid-
lertid tilbage uden hverken job eller uddannelse.

. Antallet af unge mellem 15-29 ar, der hverken er i job eller under uddannelse er siden 2.
kvartal 2008 fordoblet fra 57.000 til 114.000 personer. Mere end hver tiende ung mel-
lem 15-29 &r er i dag hverken i arbejde eller under uddannelse.

e Detaljerede registertal bekraefter billede af de unge: En kombination af beskeeftigelses-
oplysningerne i Arbejdsmarkedsstyrelsens DREAM-register og uddannelsesoplysnin-
gerne i Danmarks Statistiks elevregister viser saledes, at 17 pct. af de unge i 2010 stod
uden bade job og uddannelse.

. Seerligt personer sidst i 20'erne star uden hverken job eller uddannelse.
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Mere end hver tiende ung er parkeret pa sidelinjen - en fordobling pa tre ar
114.000 unge er hverken i job eller i gang med uddannelse

Rekord mange unge er ikke i arbejde

Flere analyser har vist, at det navnlig er de unge som har oplevet et stort beskaeftigelsesfald under den
gkonomiske krise. Det bekraeftes bade af AKU-statistikken, RAS-statistikken samt af beskaeftigelses-
oplysningerne i Arbejdsmarkedsstyrelsens DREAM-register.

For eksempel viser AKU-statistikken, at beskaeftigelsesfrekvensen blandt de 15-29-3rige er faldet med
knap 12 pct. point fra 2008 til 2011 (2. kvartal). Beskaeftigelsesfrekvensen er dermed aktuelt pa det la-
veste niveau siden 1995, hvor tidsserien begynder, jf. figur 1a.

Tilsvarende viser beskaeftigelsesoplysningerne i DREAM, at andelen af lanmodtagere blandt de 15-29-
arige er faldet med omkring 11 pct. point fra fgrste halvdel af 2008 til 1. kvartal 2011 - dvs. stort set
samme udvikling som AKU. | bilag 1 er vist, at ogsa RAS-statistikken fra Danmarks Statistik viser et
markant beskaeftigelsesfald blandt de unge. Her er de unges beskaeftigelsesfrekvens ligeledes pa det
laveste niveau siden 1980, hvor statistikken startede.

Figur 1a Beskaftigelsesfrekvens 15-29-arige 1. | Figur 1b Andel lenmodtagere blandt 15-29-
kvartal 1995 - 2. kvartal 2011 arige (januar 2008 - marts 2011)
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik (AKU). Kilde: AE pa baggrund af DREAM.

Der er saledes ingen tvivl om, at der under krisen er sket et markant beskaftigelsesfald blandt de unge
- det viser alle tilgeengelige statistikker.

Kun en del af de unge er gaet i gang med en uddannelse

| de senere ar er der imidlertid sket en stigning i antallet af studerende. Data fra det integrerede elvere-
gister fra Danmarks Statistik viser, at det navnlig er blandt de 17-26-arige at studieandelen er steget, jf.
figur 2. En del af det beskaeftigelsesfald, vi har set, modsvares saledes af, at flere er under uddannelse
end tidligere - og denne "bevaegelse” fra beskaeftigelse til uddannelse blandt de unge er grundlzeggen-
de positiv, fordi der er behov for, at en starre andel af de unge opnar en uddannelse. At flere unge tager
en uddannelse er saledes en positiv sideeffekt af den skonomiske krise.
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Figur 2 Andel studerende i 2008 og 2010 (september) fordelt pa alder
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Kilde: AE pa baggrund af det integrerede elevregister, Danmarks Statistik.

Unge, der hverken er i beskzeftigelse eller under uddannelse - ifolge AKU

For at vurdere, hvor "hardt” den skonomiske krise har ramt de unge, mé man undersgge hvor mange
unge, som hverken er i arbejde eller under uddannelse. Denne gruppe kan bade belyses med udgangs-
punkt i Arbejdskraftsundersagelsen (AKU) og pa baggrund af registerdata.

Et seerudtraek fra Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersagelse (AKU), som AE har faet lavet, viser, at
de unge i stigende grad er havnet i arbejdslgshed eller er havnet udenfor arbejdsstyrken og samtidig
ikke er i uddannelse. Det fremgar af figur 3, som viser, at mere end hver tiende ung mellem 15-29 ar,
hverken er i beskaeftigelse eller i uddannelse.

Figur 3. Udviklingen i andelen af 15-29-3rige der hverken er i arbejde eller uddannelse
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Unge uden arbejde eller uddannelse: 57.000 i 2008, 114.000 i 2011
Siden krisen satte ind, er andelen vokset kraftigt. | 2008 var det blot 6-7 pct. af de unge mellem 16-29
ar, som hverken var i beskaeftigelse eller i uddannelse. | 2. kvartal 2011 var det ca. 11 pct.

Tabel 1 viser, at der i dag (2. kvt. 2011) er tale om, at 114.000 unge star uden arbejde og samtidig ikke
er i gang med en uddannelse. Det er praecis det dobbelte af, hvor mange unge, der stod i samme situa-
tion i 2. kvt. 2008. Dengang var der tale om 57.000 unge.

2.kvt.2008 2.kvt.2009 2.kvt.2010 2.kvt. 2011
Unge uden arbejde og ikke i uddannelse (personer) 57.000 84.000 103.000 114.000
Andel (pct.) 59 8,6 10,2 1,2

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Denne gruppe af unge, som hverken har et job eller er under uddannelse, kan deekke over mange for-
skellige persongrupper, herunder ikke-studerende AKU-ledige, fartidspensionister, modtagere af syge-
dagpenge, ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere mv'. Samtidig bemaerkes, at AKU er
en sporgeskemabaseret undersggelse. Opgorelsen baseres saledes pa de svar, som de unge selv giver
om deres beskaeftigelses- og studiesituation.

Unge, der hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse - ifolge registeroplysninger
De administrative registre - som indeholder oplysninger om hele befolkningen - giver ligeledes mulig-
hed for at belyse, hvor mange unge, der aktuelt star hverken er i job eller under uddannelse. Ved at
kombinerer beskaeftigelsesoplysningerne i Arbejdsmarkedsstyrelsens DREAM-register med uddannel-
sesoplysningerne i Danmarks Statistiks elevregister er det muligt at undersgge, hvor mange unge, der
hverken har et (lsanmodtager)job eller er under uddannelse. | figur 4 er vist, hvor stor en andel af de 15-
29-arige, der hverken er under uddannelse eller er lanmodtagere - opgjort pa mandsbasis i perioden
januar 2008 til september 2010.2

Som det fremgar, var det i september 2010 godt 17 pct. af de unge, der hverken var under uddannelse
eller var lanmodtager. To ar tidligere - dvs. september 2008 - var den tilsvarende andel pa knap 14
pct. Registerdata viser saledes - ligesom AKU-statistikken - en forholdsvis kraftig stigning i andelen af
unge, som hverken er under uddannelse eller i job. Det bemaerkes, at der er forholdsvis store sason-
maessige udsving i andelen omkring sommerferien (navnlig juli maned). Det skyldes blandt andet de
"huller”, der opstar i studieforlgbene i forbindelse med overgang fra én uddannelse til en anden - fx
mellem afslutningen af en gymnasial uddannelse til pabegyndelsen af en videregaende uddannelse. Pa
grund af den korte tidsserie er det ikke muligt at foretage saesonkorrektion.

" Dertil kommer, at der i gruppen ogsa kan indgé personer der i sommermanederne venter pa at pabegynde en uddannelse, men som aktuelt hver-
ken er i job eller under uddannelse. Denne gruppe viser sig navnlig i juli maned og kun i begraenset omfang i juni maned. Denne gruppe spiller der-
for kun en lille rolle for niveauet i 2. kvartal, hvilket ogséa bekraeftes af, at det saesonkorrigerede antal er stort set det samme som det faktiske antal
pa 114.000 personer.
2 Grunden til, at tidsserien ikke gér laengere frem er, at det integrerede elevregister fra Danmarks Statistik kun indeholder oplysninger om studiefor-
leb frem til om med september 2010.
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Figur 4. Andel 15-29 arige, der hverken har et (Ianmodtager)job eller er studerende
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Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

Antalsmaessigt viser tabel 2, at det i september 2010 var 170.000 personer, der hverken havde et job
som lgnmodtager eller var studerende. Det er 36.500 flere end to ar tidligere. Det bemaerkes, at per-
soner, der er selvstaendigt erhvervsdrivende, indgar i dette tal, da der som naevnt ikke foreligger aktuel-
le oplysninger om antal unge selvstandige, jf. nedenfor.

Tabel 2. 15-29-arige, der hverken er under uddannelse eller er i job

2008 2009 2010
(september) (september) (september)
Antal unge uden job 133.500 160.500 170.000
Andel (pct.) 13,9 16,5 17,1

Anm: Afrundet til naermeste 500 personer.
Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

Som naevnt er det i ovenstaende samkaringen af beskaeftigelsesoplysningerne i DREAM med det inte-
grerede elevregister ikke er muligt at medtage (udviklingen) i antal selvstaendige, da der ikke foreligge
aktuelle data, hvor mange unge, der er selvstaendige. De mest aktuelle oplysninger om antal selvstaen-
dige blandt de unge foreligger i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik fra Danmarks Statistik.
Denne statistik er en arlig opgarelse over befolkningens arbejdsmarkedsstatus ultimo november, og
den seneste opgerelse vedrarer november 2009.

Som det fremgar af tabel 3, er det under 1,5 pct. af de unge, som er selvstandigt erhvervsdrivende.
Denne andel er stort set uandret fra november 2008 til november 2009. Der er saledes ikke noget,
der tyder p3, at udeladelsen af de selvstandige i opgarelserne ovenfor (pa grund af manglende data)
har nogen naevneveerdig betydning for den malt stigning i personer, der hverken er i job eller under ud-

dannelse.

Samtidig bemaerkes, at der ifelge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik har vaeret et fald i ande-
len af unge, som hverken er under uddannelse eller er i job pa 2,9 pct. point fra november 2008 til no-
vember 2009. Det er et lidt sterre fald end i figur 4 ovenfor, nar man ser pa samme periode.
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Tabel 3. Andel studerende og beskzftigede blandt 16-29-arige

2008 2009 Andring
(november) (november)
Pct. Pct. point
Lenmodtager 66,2 61,1 -5,1
Selvstaendig 14 13 -0,1
Studerende 16,7 18,9 23
| alt 84,3 81,4 -2,9

Anm: Personer der bade er lanmodtagere og studerende optraeder i henhold til RAS-statistikken unger lanmodtagere.
Kilde: AE pa baggrund af Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Hvem er de unge, der hverken er under uddannelse eller er i job?
Pa baggrund af registeroplysninger er det muligt at undersage naermere, hvem de unge, der hverken er

i uddannelse eller job, er. Det gares i de nedenstaende tabeller.

Det er stort set samme andel af de unge maend og kvinder, som hverken er under uddannelse eller har
job. Blandt de unge maend er andelen imidlertid steget lidt mere i de seneste par ar end tilfeeldet er
blandt kvinder. Det fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Andel 15-29-arige, der hverken er i uddannelse eller er Isnmodtagere, fordelt pa ken

2008 2010 /Andring
(september) (september)
Pct. Pct.point
Maend 13,2 16,8 3,6
Kvinder 14,6 17,5 29
| alt 13,9 171 32

Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

Alder: Sarligt de unge sidst i 20'erne ramt - mere end hver femte er endt pa sidelinjen

Som det fremgar af figur 5 er problemer med "inaktivitet” blandt de unge stigende med alderen. Blandt
de unge i slutningen af 20'erne er det saledes omkring 22 pct. som hverken er under uddannelse eller i
beskaeftigelse i september 2010. Samtidig viser figuren, at tendensen til, at en stigende andel af de
unge hverken er under uddannelser eller er i job, gaelder for alle aldersgrupper fra 15-29 ar.
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Figur 5. Andel unge, der hverken er i uddannelse eller er lanmodtagere
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Anm.: Opgerelsen vedrerer september maned.
Kilde: AE pa baggrund af DREAM og Danmarks Statistiks registre.

De unge pa sidelinjen skal tilbage i uddannelsessystemet

De seneste tal fra UNI-C viser, at vi fortsat er langt fra at opfylde malsaetningen om, at 95 procent af
en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse, det vil sige enten en gymnasial uddannelse eller
en erhvervsfaglig uddannelse, i 2015.

Andelen af en ungdomsargang, som ikke har faet en ungdoms- uddannelse 10 ar efter de forlod folke-
skolen, ligger pa knap 21 procent. Det er saledes lidt over en femtedel af en ungdomsargang, der star
uden ungdomsuddannelse 10 ar efter afslutningen af 9. klasse.

Pa den baggrund mener AE, at der bar indferes obligatoriske ungdomsuddannelser til alle unge. Det vil
betyde, at man i fremtiden sikrer, at det laveste uddannelsesniveau udgeres af en fagleert eller gymna-
sial uddannelse.

Samtidig vil en sadan ret og pligt til uddannelse sikre, at feerre unge i fremtiden ender pa sidelinjen
uden arbejde eller uddannelse. Alle undersagelser peger saledes pa, at unge, der gennemferer en ung-
domsuddannelse, klarer sig bedre pa arbejdsmarkedet end unge, der ikke far en ungdomsuddannelse.
Det dezekker blandt andet over, at de har hgjere indkomst, bedre jobsikkerhed og mindre risiko for at

ende pa offentlig forsargelse.

Obligatorisk ungdomsuddannelse vil kraeve nye og anderledes tilbud til de mest skoletraette, der blandt
andet bgr indeholde mere praktisk indhold. Det er nemlig altafggrende at sikre, at de mange unge, der i
dag ikke gennemfgrer en uddannelse, far motivationen til bade at starte pa og fuldfgre en ungdomsud-

dannelse.



Mere end hver tiende ung er parkeret pa sidelinjen - en fordobling pa tre ar
114.000 unge er hverken i job eller i gang med uddannelse

Bilag 1. Beskaeftigelsesudviklingen ifolge RAS-statistikken

Som det fremgar at figur B1 er beskeaeftigelsesfrekvensen blandt de 16-29-arige i 2010 (november
2009) ifelge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik(RAS) pa det laveste niveau siden 1981 hvor
statistikken startede. Det skal dog bemarkes, at der fra 2008 til 2009 er et databrud i RAS-
statistikken som isoleret set indebaerer, at faldet i beskaftigelsesfrekvensen fra 2008 til 2009 over-
vurderes. Det er ikke desvaerre ikke muligt at rense for dette databrud - men selv hvis det havde veeret
muligt, ville beskaeftigelsesfrekvensen blandt de unge med stor sandsynlighed stadig ligge pa det lave-
ste niveau siden 1981.

Figur B1. Beskaeftigelsesfrekvens blandt 16-29-arige
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Anm.: Der er databrud fra 2008 til 2009 som felge af indarbejdelse af elndkomstregisteret.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS)




