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FLERE PA SYGEDAGPENGE — BAG OM UDVIKLINGEN

Det samlede antal personer pd sygedagpenge er siden 2. kvartal 2006 steget
med omkring 13.400 eller godt 17 pct. Antallet af langtidssyge er i samme
periode steget med godt 7.000 eller knap 70 pct. Den voldsomme stigning i
antallet af langtidssyge kan derfor forklare mere end halvdelen af den sam-
lede stigning pad sygedagpengeomrddet. Analysen viser hvilke faktorer, der
har bidraget til, at der er kommet flere pd sygedagpenge.

Det samlede antal sygedagpengemodtagere er siden 2. kvartal 2006 steget
med omkring 13.400 personer eller 17 pct., sa der i 1. kvartal 2008 var knap
91.600 sygedagpengemodtagere, ndr der korrigeres for sesonmassige ud-
sving. Antallet af langtidssyge er steget med godt 7.000 personer siden mid-
ten af 2006, og er fortsat stigende. I 1. kvartal 2008 var der godt 17.500 per-
soner, der havde veret pa sygedagpenge i mere end €t ar. Den voldsomme
stigning 1 antallet af langtidssyge pa knap 70 pct., skal blandt andet ses i
sammenhang med, at 3.000 faerre drligt visiteres til fleksjob (inkl. ledig-
hedsydelse) og fertidspension i forhold til tidligere, blandt andet som folge
af skeerpede dokumentationskrav pé fleksjobomradet.

De gunstige konjunkturer bidrager ogsa til, at antallet pa sygedagpenge sti-
ger. Det kan skyldes en lang raekke forhold som f.eks., at flere er berettiget
til at modtage sygedagpenge, samt at flere svage grupper er kommet ud pa
arbejdsmarkedet, der er mere tilbgjelige til at blive syge.

Derudover er antallet af forsikrede ledige pa sygedagpenge langt fra faldet i
samme takt som antallet af ledige. Ud af det samlede antal sygedagpenge-
modtagere pd godt 91.000 1 2007, udger forsikrede ledige 13.000-14.000
personer, svarende til omkring 15 pct. Samtidigt skal det stigende antal sy-
gedagpengemodtagere ogsa ses i sammenhang med, at der er kommet flere
1 fleksjob, indsatsen i jobcentrene har haltet, mulighederne for at modtage
sygedagpenge er blevet udvidet, samt endelig at arbejdsgiverne maske har
presset medarbejderne, i en tid, hvor det er vanskeligere at rekruttere ar-
bejdskraft.

Sygefravaret er 1 hoj grad branchespecifikt. Hvis der settes mélrettet ind pa
at forbedre arbejdsmiljeet, kan sygefraveret derfor reduceres. Samtidigt ber
indsatsen 1 jobcentrene effektiviseres, ligesom mulighederne for deltidsbe-
skeftigelse under sygdom i sterre grad ber benyttes.
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FLERE PA SYGEDAGPENGE — BAG OM UDVIKLINGEN

Det gennemsnitlige antal personer pa sygedagpenge er steget markant de
seneste ar. Efter at antallet af personer pa sygedagpenge stort set 14 konstant
fra slutningen af 2003 og frem til 2005, begyndte antallet af personer pa
sygedagpenge sa smdt at stige. Vaksten i antallet af sygedagpengemodtage-
re tog fart fra midten af 2006 og steg endnu mere markant i forste halvar af
2007.

De seneste offentliggjorte tal fra KMD’s kortperiodestatistik viser, at det
gennemsnitlige antal sygedagpengemodtagere 1 1. kvartal 2008 var pa godt
91.600, nar der korrigeres for seesonmassige udsving. Det samlede antal
sygedagpengemodtagere er siden 2. kvartal 2006 steget med omkring
13.400 personer, svarende til en stigning pa omkring 17 pct.

Figur 1. Udviklingen i det gennemsnitlige antal personer pa sygedagpenge,
1. kvartal 2004 - 1. kvartal 2008. Sesonkorrigerede tal
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Anm.: Det gennemsnitlige antal sygedagpengemodtagere er bestemt ud fra udgifterne til
sygedagpenge i perioden, og skal ses som en god indikator pa den faktiske udvikling i peri-
oden. Egen sasonkorrektion.

Kilde: AEradet pa baggrund af KMD’s kortperiodestatistik.

Som det fremgér af figur 1, 13 antallet af sygedagpengemodtagere i 3. kvar-
tal 2007 pa sit hidtil hgjeste niveau med omkring 93.500 modtagere. Antal-
let er siden 3. kvartal 2007 faldet med omkring 2.000 personer.

De bagvedliggende tal viser, at der i juli 2007 var mere end 96.200 syge-
dagpengemodtagere, nar der korrigeres for seesonmaessige udsving. Meget
tyder pa, at faldet i antallet af sygedagpengemodtagere siden juli 2007 skal
ses 1 sammenhang med indsatsen i1 jobcentrene. Nogen af de kommuner, der



havde indkeringsproblemer i forbindelse med kommunalreformen 1 2007, er
formentlig kommet 1 gang med sygedagpengeindsatsen i lebet af 2007. Det
faldende antal personer pa sygedagpenge kan dog ogséa vere udtryk for, at
flere kommuner har sat fokus pa omradet 1 lobet af 2007.

Markant flere langtidssyge

Som det fremgér af figur 2, er antallet af langtidssyge steget voldsomt siden
midten af 2006. Antallet af langtidssyge er steget med godt 7.000 personer
siden midten af 2006, s& der nu er godt 17.500 personer, der har veret pa
sygedagpenge 1 mere end ét ar. Antallet af langtidssyge kan derfor forklare
mere end halvdelen af den samlede stigning i antallet af sygedagpengemod-
tagere.

Som det ogsé fremgar af figuren, faldt antallet af langtidssyge fra slutningen
af 2003 frem til 3. kvartal 2005. Herefter 1a antallet af langtidssyge konstant
frem til 2. kvartal 2006, hvor det begynder at stige. Veaksten i antallet af
langtidssyge tager derefter igen fart i labet af forste halvér i 2007.

Figur 2. Udviklingen i det gennemsnitlige antal personer, der har modtaget

sygedagpenge i over €t ar, 1. kvartal 2004 - 1. kvartal 2008. Saesonkorrige-

rede tal.
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Anm.: Det gennemsnitlige antal sygedagpengemodtagere er bestemt ud fra udgifterne til
sygedagpenge i perioden, og skal ses som en god indikator pa den faktiske udvikling i peri-
oden. Egen sasonkorrektion.

Kilde: AEradet pa baggrund af KMD’s kortperiodestatistik.

Meget tyder p4, at den markante stigning i antallet af langtidssyge siden
midten af 2006 skal ses i sammenhang med de regelaendringer pé fleksjo-
bomradet, der tradte i kraft 1. juli 2006. Der blev ikke @ndret pd betingel-



serne for at modtage fleksjob, men dokumentationskravene blev skerpet.
Hvis dokumentationsgrundlaget er mangelfuldt i en sag om fleksjob, kan

kommunen miste refusion fra staten de felgende tre ar for borgeren.

Og nér en person har modtaget ledighedsydelse 1 12 maneder inden for en
18 méneders periode, skal kommunen genvurdere, om personen fortsat star
til rddighed for et fleksjob. Hvis genvurderingen ikke overholdes, kan
kommunen risikere at miste refusion fra staten de kommende tre 4r.

Regelandringerne fra 1. juli 2006 kan blandt andet afspejle sig 1, at ’grézo-
ne-sagerne” ikke leengere visiteres til fleksjob, og at det tager leengere tid at
fa dokumentationen pa plads. Begge forhold vil isoleret set bidrage til, at

antallet af sygedagpengemodtagere stiger.

De lange sygedagpengeforlab over ét ar er dyre for kommunerne, da kom-
munerne ikke far refusion fra staten, nér sygedagpengeperioden bliver len-
gere end 52 uger. Som udgangspunkt har kommunen derfor store gkonomi-
ske incitamenter til at fi nedbragt antallet af langtidssyge'. Regelandringer-
ne fra 1. juli 2006 betyder dog, at det kan blive endnu dyrere for kommune
at "fejlvisitere” til fleksjob.

Fleksjobaftalen fra 2006 havde blandt andet til form4l at komme den usikre

visitationspraksis og den meget hoje ledighed hos fleksjobvisiterede til livs.

Mulighederne for at fa forlenget perioden pa sygedagpenge blev udvidet i
2007, hvilket ogsa kan have bidraget til, at flere er langtidssyge.

Faerre visiteres til fleksjob og fertidspension

Som det ses af tabel 1, er der meget, der tyder pa, at regeleendringerne pa
fleksjobomradet fra 1. juli 2006 har haft en effekt. Antallet af personer, der
overgér til ledighedsydelse og fleksjob fra sygedagpenge, er vasentligt re-

duceret siden midten af 2006, hvor ordningen tradte 1 kraft.

Som det ses af tabellen, er der omkring 1.000 personer ferre, der er overga-
et fra sygedagpenge til ledighedsydelse éret efter ordningen tridte i kraft,

nar der sammenlignes med en tilsvarende periode éret for. Tilsvarende lig-

' Som hovedregel kan man kun modtage sygedagpenge i 52 uger inden for en 18 méaneders
periode. Kommunen har dog mulighed for at forleenge sygedagpengeperioden i en raekke
tilfeelde.



ger antallet af personer, der er overgéet til fleksjob fra sygedagpenge, om-

kring 750 personer lavere.

Ogsé tilgangen til fortidspension fra sygedagpenge er faldet de seneste ar. |
lobet af to ar er antallet, der arligt overgér til fortidspension fra sygedagpen-
ge, faldet med knap 1.900 personer. Udviklingen skal ses i ssmmenhang
med fortidspensionsreformen, hvor alle forseg pa at blive fastholdt pa ar-

bejdsmarkedet skal vare afprovede inden fortidspensionering”.

En del af forklaringen p4, at faerre overgér til fortidspension, kan formentlig
ogsa relateres til, at nogle kommuner havde indkeringsproblemer i forbin-

delse med kommunalreformen. Udover, at den mindre tilgang til fortidspen-
sion fra sygedagpenge pavirker antallet af personer pa sygedagpenge, bidra-

ger det ogsa til den markante stigning 1 antallet af langtidssyge.

Tabel 1. Tilgang til fleksjob, ledighedsydelse samt fertidspension fra syge-
dagpenge, 2. halvéar 2002 — 1. halvéar 2007

2. halvar 2. halvar 2. halvar 2. halvar 2. halvar
2002 - 2003 - 2004 — 2005 — 2006 —
1. halvar 1. halvar 1. halvar 1. halvar 1. halvar
2003 2004 2005 2006 2007
Ledighedsydelse 1.459 3.041 3.778 3.430 2.457
Fleksjob 2.266 2.854 2.943 2.824 2.069
Fortidspension 7.547 7.381 7.600 6.922 5.685

Anm.: Der findes ikke sygedagpengeoplysninger for Hvidovre, Farum samt Odense i dele
af 2002 og 2003 i DREAM, hvilket kan pavirke antallet af tilgange i de to ferste perioder.
Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM.

Samlet set er der drligt omkring 3.000 faerre, der er overgéet til fleksjob,
ledighedsydelse og fortidspension, ndr der sammenlignes med en tilsvarende
periode dret for fleksjobaftalen trddte i kraft. Den @ndrede praksis i forhold
til at tilkende fortidspension og visitere til fleksjob fra sygedagpenge har
derfor bidraget til stigningen i antallet af sygedagpengemodtagere, og ikke
mindst har den bidraget til stigningen i antallet af langtidssyge.

Mange forsikrede ledige pa sygedagpenge

I tabel 2 har vi set pé, hvordan det gennemsnitlige antal personer pa syge-
dagpenge fordeler sig pd henholdsvis beskaftigede, forsikrede ledige samt
personer fra fleksjob. Som det ses af tabellen, er der knap 13.000 personer,

2 If. "Redegorelse om udviklingen pd det rummelige arbejdsmarked og det rummelige ar-
bejdsmarked”, Beskaeftigelsesministeriet, Finansministeriet, og Socialministeriet, maj 2007.



der kommer fra ledighed. Det vil sige, at ud af de godt 91.000 personer, der
1 gennemsnit er pa sygedagpenge arligt, kommer de knap 13.000 fra ledig-
hed”.

Antallet af ledige pa sygedagpenge har stort set veret konstant de seneste ar,
og er dermed ikke faldet i samme takt som ledighedstallet. Isoleret set bi-
drager det forholdsmeessigt store antal ledige pa sygedagpenge derfor ogsa
til stigningen i antallet af personer pa sygedagpenge. De bagvedliggende tal
viser, at tilgangen til sygedagpenge fra ledighed har varet faldende i lobet af
2007.

Derudover viser tabellen, at godt 4.700 personer kommer fra fleksjob. An-
tallet af personer, der kommer fra fleksjob, er arligt steget med omkring
500-700 personer.

Som det fremgér af tabellen, kommer sterstedelen af personerne pé syge-
dagpenge fra beskaeftigelse. Det er ogsa herfra, at den sterste stigning til
sygedagpenge kommer fra. Antallet af personer fra bade beskaftigelse og
ledighed er naturligvis pévirket af, at afgangen fra sygedagpenge til fortids-
pension, fleksjob og ledighedsydelse er reduceret.

Tabel 2. Dekomponering af sygedagpengemodtagerne pé ledighed, fleksjob
samt beskaeftigelse, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
AF-bruttoledighed 13.409 13.242 12.946 12.853
Beskaftigelse 58.791 59.156 62.683 70.707
Fleksjob 2.873 3.482 4.179 4.739
I alt 77.877 78.776 82.762 91.636

Anm.: Arene dakker over den rullende arsperiode fra 4. kvartal til 3. kvartal. Antallet af
sygedagpegemodtagere pa de enkelte ordninger er nedskaleret i forhold til det samlede
antal sygedagpengemodtagere i Jobindsats.dk. Tilgang fra barseldagpenge samt kategorien
”andet” er inkluderet 1 i alt” tallet.

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM samt Jobindsats.dk.

Tiden pa sygedagpenge stiger
Som det ses af tabel 3, var der omkring 472.000 personer, der modtog syge-
dagpenge 1 2007, mens der aret for var knap 464.000. Det betyder, at antal-

3 Opgerelsen er foretaget pa baggrund af Beskaeftigelsesministeriets forlobsdatabase
DREAM. Niveauerne er herefter skaleret 1 forhold til det faktiske antal sygedagpengemod-
tagere. Skaleringen pévirker den procentvise udvikling i de enkelte grupper i forhold til
opgoerelsen i DREAM. Konklusionen, om at antallet af ledige pa sygedagpenge ikke er
faldet i samme takt som ledigheden, holder dog fortsat. Opgerelsen fra DREAM er lagt som
en bilagstabel bagest i analysen.



let af sygedagpengemodtagere det seneste ar er steget med mindre end 8.000
personer, svarende til en stigning pa knap 1,9 pct. Set i forhold til det sam-
lede antal personer, der modtager sygedagpenge 1 lobet af et ar, er stignin-
gen forholdsmaessig lille”.

Den gennemsnitlige tid pa sygedagpenge i labet af et &r er derimod steget
voldsomt. I 2007 var den gennemsnitlige tid pa sygedagpenge pa 10,1 uger,
mens den aret for var 9,3 uger’. Den gennemsnitlige varighed er siledes
steget med 0,8 uge 1 lobet af det seneste dr. Det betyder med andre ord, at de
472.000 personer, der modtog sygedagpenge i 2007, i gennemsnit modtog
sygedagpenge i 0,8 uge mere end ret for®.

Tabel 3. Antallet af personer samt gnsn. varighed for sygedagpengemodta-
gere, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Antal personer pa sygedagpenge 452428  453.840  463.745 472364
Gnsn. antal uger pr. person i perioden 9,0 9,1 9,3 10,1

Anm.: Arene 2005 til 2007 omfatter den rullende &rsperiode fra 4. kvartal til 3. kvartal.
Kilde: Jobindsats.dk.

Selvom stigningen i den gennemsnitlige varighed er steget voldsomt det
seneste ar, er det ikke nyt, at den gennemsnitlige varighed pa sygedagpenge
stiger. Med nogen usikkerhed skennes det, at den gennemsnitlige varighed
fra 2002 til 2007 samlet set er steget med 1,5 uge. Det er derimod nyt, at den

gennemsnitlige varighed stiger s markant 1 et enkelt ar.

De gode konjunkturer og den stigende beskeftigelse kan bidrage til at for-
klare, at der er flere, der bliver berert af sygdom, men kan ikke umiddelbart

forklare, at det gennemsnitlige antal sygedagpengeuger pr. modtager stiger.

* Der er derfor relativt mange, der modtager sygedagpenge i labet af et ar. De fleste modta-
ger sygedagpenge i ganske kort tid, mens langt faerre modtager sygedagpenge gennem
leengere tid. Sammenhangen mellem antallet i de to forste figurer er, at der i lgbet af et ar
er godt 470.000 forskellige personer, der modtager sygedagpenge, mens der pa en gennem-
snitlig dag i aret, er omkring 90.000, der modtager sygedagpenge.

> Beregningerne er foretaget pa en rullende arsperiode, hvor f.eks. 2007 omfatter den rul-
lende arsperiode fra oktober 2006 til september 2007.

% Den gennemsnitlige varighed er udtryk for, hvor mange uger en sygedagpengemodtager i
gennemsnit har modtaget sygedagpenge i lobet af et ar. Den gennemsnitlige varighed be-
regnet pa denne made, er derfor forskellig fra den gennemsnitlige varighed af f.eks. afslut-
tede sygedagpengeforlab.




En del af forklaringen pé, at den gennemsnitlige varighed er steget sa mar-
kant i lebet af 2007, skal ses i sammenhang med, at antallet af langtidssyge

er steget voldsomt.

Bevaegelser til og fra sygedagpenge

I det folgende har vi forsegt at beskrive, hvordan folk beveager sig mellem
sygedagpenge og andre typer af overforselsindkomst. For hver enkelt per-
son, der har modtaget en indkomsterstattende ydelse 1 et givent ér, har vi

beregnet den dominerende ydelse i aret.

Hvis en person f.eks. har sygedagpenge som dominerende ydelse i et givent
ar, kraever det, at personen har modtaget sygedagpenge i en forholdsvis stor
del af aret. Det betyder f.eks., at de sygedagpengemodtagere, vi ser pa i det
folgende, kan karakteriseres som personer med laengerevarende sygefraveer.

Som det fremgar af tabel 4, var tilgangen til sygedagpenge pd godt 49.900 1
2007, mens afgangen fra sygedagpenge 14 pa 44.300, nar bevagelserne vur-

deres ud fra dominerende ydelse i éret.

Som det ogsa ses af tabellen, havde langt de fleste af de personer, der over-
gik til sygedagpenge i 2007, beskaftigelse som dominerende ydelse aret for.
Omkring 35.700, svarende til over 70 pct. af tilgangen til sygedagpenge,
kom saledes fra beskaftigelse 1 2007. Hvis vi i stedet ser pd afgangen fra
sygedagpenge, ses det, at der kun var godt 17.800 personer, svarende til
omkring 40 pct., der skiftede fra sygedagpenge til beskeftigelse. Sygedag-
penge synes derfor at vare vejen ud af arbejdsmarkedet for rigtig mange

mennesker.

Som det ogsé fremgar af figuren, var der en tilgang fra gruppen af forsikre-
de ledige (AF-bruttoledighed) pd omkring 7.800 personer, mens der kun var
godt 4.000 personer, der skiftede fra sygedagpenge til ledighed’. Det bety-
der, at der var en nettotilgang fra ledighed til sygedagpenge péd omkring
3.800 personer i 2007.

’ Dagpengemodtagerne kommer ikke nedvendigvis direkte fra ledighed. Da ydelsen er
bestemt ud fra dominerende ydelse i aret, er det muligt f.eks. at have et beskaftigelsesfor-
lob inden overgangen til sygedagpenge. Tal fra Danmarks Statistik viser dog, at dagpenge-
modtagere udger i omegnen af 13-14.000 fuldtidspersoner af det samlede antal sygedag-
pengemodtagerne pa arsbasis, hvilket ogsa stemmer fint overens med AEradets kersler pa
Beskeftigelsesministeriets DREAM register, som vist ovenfor.



Tabel 4. Tilgang og afgang til/fra sygedagpenge beregnet ud fra domineren-
de ydelse i aret, 2006 til 2007

Tilgang til sygedagpenge Afgang fra sygedagpenge
AF-bruttoledighed 7.804 4.019
Kontanthjaelpmodt. Brutto 1.080 2.757
Revalidering 581 3.278
Ledighedsydelse 149 2.090
Fleksjob 1.981 3.801
Fortidspension 4 5.976
Beskaftigelse/Selvforsargelse 35.693 17.827
@vrige samt udvandrede 2.622 4.552
Lalt 49914 44.300

Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra den dominerende ydelse i aret. Den dominerende ydelse er
beregnet péa baggrund af 17 ydelsesgrupper. Aret 2004 omfatter reelt bevaegelserne fra 2003
til 2004 og sé fremdeles. Derudover er arene beregnet for den rullende arsperiode, der slut-
ter med uge 39.

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM.

Derudover ses det, at der er en forholdsvis stor afgang til fortidspension,
kontanthjelp samt fleksjob/ledighedsydelse.

Tilgange til sygedagpenge over tid

Nar tilgangen til sygedagpenge beregnes ud fra dominerende ydelse i aret,
ses det af tabel 5, at tilgangen fra forsikrede ledige til sygedagpenge har
vearet stigende fra 2004 til 2006, hvorefter tilgangen faldt i 2007. Det krafti-
ge ledighedsfald, der har veret i perioden, er derfor ikke blevet modsvaret

af et tilsvarende fald i tilgangen til sygedagpenge fra ledighed.

Som det ogsé fremgar af tabellen, har der veret en svag tilgang af personer
fra kontanthjelp henover analyseperioden. Det kan veare kontanthjelpsmod-
tagere, der har varet beskaftiget i en kort periode, for de overgér til kon-
tanthjaelp. Kontanthjelpsmodtagere udger dog en forholdsmaessig lille andel
af den samlede tilgang.

Tilgangen til sygedagpenge fra fleksjob har ligeledes varet stigende over
tid. Set 1 forhold til, at fleksjobberes sygefraver sedvanligvis bestar af korte
men hyppige sygedagpengeforlob, synes tilgangen fra fleksjob at vare rela-

tiv stor.

Tilgangen til sygedagpenge fra beskaftigelse er ligeledes steget siden 2004.
Det skal ses 1 lyset af de gode konjunkturer, hvor beskeftigelsen de seneste
ar er steget markant.
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Tabel 5. Tilgang til sygedagpenge beregnet ud fra dominerende ydelse i
aret, 2004 til 2007

2004 2005 2006 2007
AF-bruttoledighed 7.707 8.133 8.474 7.804
Kontanthjalpsmodtagere brutto 714 804 962 1.080
Revalidering 422 406 427 581
Ledighedsydelse 15 69 98 149
Fleksjob 1.213 1.412 1.799 1.981
Fortidspension 6 4 4 4
Beskeftigelse/Selvforsergelse 30.589 31.172 33.557 35.693
@vrige samt udvandrede 2.091 2.334 2.407 2.622
Lalt 42.757 44.334 47.728 49.914

Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra den dominerende ydelse i aret. Den dominerende ydelse er
beregnet pa baggrund af 17 ydelsesgrupper. Aret 2004 omfatter reelt bevaegelserne fra 2003
til 2004 og sé fremdeles.

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeaftigelsesministeriets DREAM.

Afgange fra sygedagpenge over tid

Hyvis vi tilsvarende ser pa afgangen fra sygedagpenge over tid, ses det af
tabel 6, at afgangen vaek fra sygedagpenge har ligget pa godt 44.000 perso-
ner de seneste tre ar. Da tilgangen til sygedagpenge er steget de seneste ar,
vil det naturligt afspejle sig 1, at antallet af personer pa sygedagpenge bereg-

net ud fra dominerende ydelse stiger.

Samtidigt ses det, at antallet af personer, der forlader sygedagpenge til AF-
bruttoledighed er faldet de seneste ar.

Som det ogsé fremgar af tabellen, sa er antallet af afgange til fleksjob, for-
tidspension, ledighedsydelse samt revalidering faldet iser i det seneste ar.
For flere af de nevnte ydelser synes afgangen at have veret relativ hoj 1
bade 2005 og 2006. Som navnt ovenfor, tyder meget derfor pa, at det sti-
gende antal personer pé sygedagpenge skal ses i sammenhang, at afgangen
til de nevnte ordninger er reduceret.
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Tabel 6. Afgang fra sygedagpenge beregnet ud fra dominerende ydelse 1
aret, 2004 til 2007

2004 2005 2006 2007
AF-bruttoledighed 5.805 5.740 4.995 4.019
Kontanthjeelpsmodtagere brutto 3.200 3.205 2.861 2.757
Revalidering 3.259 3.731 3.647 3.278
Ledighedsydelse 2.248 2.999 2.740 2.090
Fleksjob 3.589 4.358 4.626 3.801
Fortidspension 6.420 7.418 6.962 5.976
Beskaeftigelse/Selvforsargelse 11.646 12.513 13.884 17.827
@vrige samt udvandrede 3.613 4.233 4.406 4.552
Lalt 39.780 44.197 44.121 44.300

Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra den dominerende ydelse i aret. Den dominerende ydelse er
beregnet pa baggrund af 17 ydelsesgrupper. Aret 2004 omfatter reelt bevaegelserne fra 2003
til 2004 og sa fremdeles.

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets DREAM.

Nettobevagelser til sygedagpenge over tid

I tabel 7 er nettobevagelserne til sygedagpenge vist, beregnet ud fra den
dominerende ydelse i aret. Tabellen opsummerer derfor til- og afgangen
til/fra sygedagpenge som vist ovenfor. Som det ses af tabellen, har nettotil-
gangen til sygedagpenge varet stigende siden 2005. I 2005 var der en netto-
tilgang pa knap 140 personer, mens nettotilgangen i 2007 14 pa godt 5.600

personer.

Nettotilgangen til sygedagpenge fra ledighed har siden 2004 varet stigende.
Fra 2004 til 2007 er nettotilgangen til sygedagpenge fra AF-bruttoledighed

naesten fordoblet®.

Set i forhold til 2005 var der godt 500 ferre, der overgik til revalidering,
700 mindre, der kom pa ledighedsydelse, antallet, der startede i fleksjob, var
omkring 1.100 personer lavere, og samtidigt var der omkring 1.400 personer

mindre, der gik pa fertidspension, nér der sammenlignes med 2007.

¥ En del af stigningen fra 2003 til 2004 skyldes dog, at der er kommet sygedagpengedata for
flere kommuner i det anvendte datagrundlag.
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Tabel 7. Nettobevagelser til sygedagpenge beregnet ud fra dominerende
ydelse i dret, 2004 til 2007

2004 2005 2006 2007
AF-bruttoledighed 1.902 2.393 3.479 3.785
Kontanthjalpmodt. brutto -2.486 -2.401 -1.899 -1.677
Revalidering -2.837 -3.325 -3.220 -2.697
Ledighedsydelse -2.233 -2.930 -2.642 -1.941
Fleksjob -2.376 -2.946 -2.827 -1.820
Fortidspension -6.414 -7.414 -6.958 -5.972
Beskeftigelse/Selvforsergelse 18.943 18.659 19.673 17.866
@vrige samt udvandrede -1.522 -1.899 -1.999 -1.930
Nettotilgang i alt 2.977 137 3.607 5.614

Anm.: Ydelsen er bestemt ud fra den dominerende ydelse i aret. Den dominerende ydelse er
beregnet pa baggrund af 17 ydelsesgrupper. Aret 2004 omfatter reelt bevaegelserne fra 2003
til 2004 og sé fremdeles. Se derudover anmerkningerne i tabel 5.

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeaftigelsesministeriets DREAM.

Nettotilgangen fra beskaeftigelse/selvforsergelse har veret faldende det se-
neste dr. I 2007 var der en nettotilgang fra beskeftigelse/selvforsergelse pa
knap 17.900, hvor nettotilgangen aret for 14 pa knap 19.700 personer. I det
anvendte datagrundlag er det ikke muligt at skelne beskeftigelse fra selvfor-
sorgelse. Det betyder blandt andet, at afgange fra sygedagpenge til beskeef-
tigelse/selvforsergelse ogsd omfatter personer, der har mistet sygedagpen-

gene, og ikke modtager anden offentlig forsergelse.

Bedre arbejdsmilje kan reducere sygefravaret
Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje (NFA) har analyseret sig
frem til, at sygefravaret blandt lenmodtagere potentielt kan reduceres med

38 pet. ved en mélrettet arbejdsmiljeindsats’.

For faglaerte og ufaglerte arbejdere kan sygefraveret potentielt reduceres
med omkring 45 pct. ved en mélrettet arbejdsmiljeindsats, mens det for

funktionarer potentielt kan reduceres med 22-35 pct.

Potentielt reduceres skal forstds som et teknisk begreb, der blandt andet for-
udsatter, at man kan fjerne alt hardt fysisk arbejde fra alle jobfunktioner. I
praksis vil det derfor ikke vaere muligt at reducere sygefravaeret med 38 pct.
ved at forbedre arbejdsmiljoet, da f.eks. hardt fysisk arbejde jo ikke kan

fjernes fra alle jobfunktioner. Et klassisk eksempel er, at man ikke kan tage

? Chris Jensen, Thomas Lund m. fl., Arbejdsmiljo og fravaer, Arbejdsmiljginstituttet, 2002.
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de tunge loft ud af flyttemandens arbejde. Men man kan indrette flytteman-

. o . .. 1
dens arbejde, sa belastningen minimeres'’.

Det er vanskeligt at vurdere, hvor meget sygefravaret kan reduceres med i
praksis. Budskabet er dog, at det er muligt at reducere arbejdsbetingede sy-
gefraver ved at forbedre arbejdsmiljeet. Og som det vises i det folgende, er

der store brancheforskelle i sygefraveret.

Store branchemassige forskelle i sygefravaeret

Naér sygefravaret opdeles pa brancher, er det isar slagterierhvervet og taxi-
og turistvognmend, der er storleveranderer af syge med sygefravar over to
uger. Det gaelder bade for mand og kvinder. Blandt kvinder er det derud-
over brancher som tobaksindustri, maler- og glarmestervirksomhed samt
jernbane- og busdrift, der har relativt mange beskaftigede med et sygeforlob

over to uger.

Som det fremgér af tabel 8, er der forholdsmaessigt fa beskeftigede i de
brancher, hvor andelen af beskaftigede med sygefraver over to uger er
storst. Hvis man derfor i stedet ser pa brancher, hvor der antalsmessigt er
mange kvinder beskaftigede, er det iser rengeringsvirksomhed samt sociale
institutioner for voksne (lees @ldrepleje), der har relativt flest beskaeftigede
med sygeperioder pd mindst to uger. Malt i antal personer ligger ogsa ber-
nepasnings- og ungeomradet hojt, selvom andelen ligger pd gennemsnittet

af den offentlige sektor.

' Thomas Lund fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje har gjort os opmaerk-
som pa denne pointe.
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Tabel 8. Andel beskaftigede med mindst ét sygeforleb over to uger, bran-

cher med stearst andel, 2006. Kvinder

Antal beskeefti- Laengerevarende
gede i branchen  syge i pct. af alle
beskeftigede

Slagterier 4.921 19
Taxi- og turistvognmend 2.006 19
Tobaksindustri 547 18
Maler- og glarmestervirksomhed 4.377 17
Jernbane- og busdrift 4.830 17
Rengeringsvirksomhed 26.556 17
Sociale institutioner mv. for voksne (zldrepleje) 159.304 15
Anden fodevareindustri 10.330 14
Fremst. Af gvrige transportmidler 1.634 14
Fremst. Af metal 983 13
Fremst. Af diverse metalprodukter 3.902 13
Fremst. Af skibsmotorer og pumper 5.827 13
Fremst. Af husholdningsapparater 712 13
Magbelindustri 5.415 13
Sociale inst. mv. for bern og unge 122.324 13
Alle brancher 1.286.957 10

Anm.: Branchefordelingen er sket med baggrund i RAS éret for sygefravaeret, hvorfor der
er nogen usikkerhed pé tallene, jf. Danmarks Statistik. Sygefraveer under to uger er ikke
med i analysen. Tallene viser heller ikke noget om, hvor langt det enkelte sygeforlab har
vearet udover to uger - eller om man har haft mere end ét sygeforleb i perioden. Derudover
indgar f.eks. langtidssyge, der er blevet fyret pga. sygdommen, ikke, da de ikke laengere er i
beskaftigelse. Hvis brancherne mv. har forskellig opsigelsespraksis, vil det derfor pavirke

tallene, jf. Danmarks Statistik.
Kilde: Danmarks Statistik.

Forskelle 1 arbejdsfunktioner, alderssammensatning osv. kan forklare en del
af forskellene i sygefravaeret brancherne i mellem. F.eks. er en stor andel af
de ansatte 1 &ldreplejen beskeftiget med hérdt fysisk og psykisk omsorgsar-
bejde, der alene pa grund af arbejdets karakter, kan aflede en del sygefra-

V&T.

For mandenes vedkommende er det udover slagterierhvervet og taxi- og
turistvognmaend isar fiskeribranchen, bygning af skibe og bade samt fag
inden for bygge- og anlagsbranchen, der 1 forhold til antallet af beskaftige-

de har mange ansatte med leengerevarende sygefraver.

Mange af brancherne med en relativ hej andel af beskaftigede med et len-
gerevarende sygeforlob kan karakteriseres ved at have en stor grad af hérdt
fysisk arbejde.
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Tabel 9. Andel beskaftigede med mindst ét sygeforleb over to uger, bran-
cher med sterst andel, 2006. Mand

Antal beskeeftigede i Langerevarende syge i

branchen pct. af alle beskeeftige-
de
Slagterier 13.486 16
Fiskeri 3.623 15
Taxi- og turistvognmend 12.341 15
Bygning af skibe og bade 5.233 14
Murervirksomhed 15.259 14
Maler- og glarmestervirksomhed 11.303 14
Anden bygge- og anlaegsvirksomhed 13.707 14
Jernbane- og busdrift 16.009 14
Temrervirksomhed 33.684 12
Renggringsvirksomhed 18.435 12
Renovation 17.958 12
Maskinstationer, anleegsgartnere 8.438 11
Fremst. Af metal 4.161 11
Entreprenervirksomhed 47.180 11
VVS-virksomhed 17.451 11
Alle brancher 1.458.275 7

Anm.: Se anm. i tabel 8.
Kilde: AErédet pa baggrund af udtraek fra Statistikbanken.

Afrunding

Der er en lang reekke negative konsekvenser forbundet med sygefraver.
Udover, at sygefravaret har store personlige konsekvenser for den, der
rammes af sygdom, er sygefraveret dyrt for bade private og offentlige virk-
somheder. Det stadigt voksende sygefravaer afleder derudover store offentli-
ge udgifter til blandt andet sygedagpenge. Samtidigt reducerer sygefravaret
det effektive arbejdsudbud og leegger derved en demper pa det samlede
gkonomiske vakstpotentiale. Sygefravaret er saledes bade til skade for den
enkelte, der rammes af sygdom samt for velstanden og velferden pa sam-

fundsniveau.

Det betyder samtidigt, at der kan hentes store gevinster ved at fa reduceret
sygefravaret. Selvom det stigende antal personer pa sygedagpenge skal ses i
sammenhang med en lang reekke forhold, som det er beskrevet i denne ana-
lyse, er det muligt at f4 reduceret antallet af sygedagpengemodtagere. Dette
kan 1 praksis ske ved enten at reducere tilgangen til sygedagpenge, eller ved
at sygeperioderne bliver kortere.

Tilgangen til sygedagpenge kan f.eks. begranses ved, at der findes metoder
til at reducere det arbejdsbetingede sygefravaer. Sygefravaeret er i hoj grad
branchespecifikt og vedrerer derfor ikke kun den enkelte, der rammes af
sygdom. Hvis der sattes malrettet ind pa at forbedre arbejdsmiljeet, kan
sygefraveret derfor reduceres.
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En effektiv sagsbehandling 1 kommunerne kan i mange tilfelde bidrage til,
at tiden pa sygedagpenge bliver kortere. Det har f.eks. stor betydning, at
indsatsen og opfelgningen sker tidligt 1 sygedagpengeforlgbet. Dernast er
det vigtigt, at den sygdomsramte ikke oplever uhensigtsmaessige ventetider i
systemet''. Derudover ber mulighederne for deltidsbeskzftigelse under syg-
dom 1 sterre grad benyttes.

Bilagsmateriale:

Bilagstabel 1. Dekomponering af sygedagpengemodtagerne pa ledighed,
fleksjob samt beskeftigelse, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
AF-bruttoledighed 15.542 15.342 14.951 14.284
Beskeftigelse 68.144 68.536 72.389 78.581
Fleksjob 3.330 4.034 4.826 5.267
I alt 90.267 91.267 95.577 101.840

Anm.: Arene dekker over den rullende arsperiode fra 4. kvartal til 3. kvartal. Tilgang fra
barseldagpenge samt kategorien ”andet” er inkluderet i i alt” tallet.
Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeaftigelsesministeriets DREAM.

'""'I AEradets analyse "Sygedagpenge koster dyrt i kommunerne” fra 4. januar 2008, belyses
kommunale forskelle i indsatsen.




