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”NY CHANCE TIL ALLE” HALTER
Vurderet ud fra regeringens egne malscetninger halter NY CHANCE TIL
ALLE, og veerst ser det ud med hensyn til mdlet om aktivering. Der er fort-

sat lang vej, hvis alle i malgruppen skal have en ny chance, inden NY
CHANCE TIL ALLE slutter ved udgangen af juni 2008.

Som vist 1 tabellen har regeringen opstillet tre mél for NY CHANCE. Og
vurderet ud fra regeringens egne malsetninger halter NY CHANCE. To
kvartaler for NY CHANCE slutter, er 16,4 procent kommet i beskaeftigelse,
selvforsergelsesgraden ligger pa 10,5 procent, mens aktiveringsgraden lig-

ger pa 21,5 procent. Vearst ser det ud med hensyn til malet om aktivering.

Status for NY CHANCE ved udgangen af 4. kvartal 2007

Status ved udgangen Regeringens mal
af 4. kvartal 2007
Mil 1. Andel i job, fleksjob og uddannelse 16,4 pct. 25 pet.
Mal 2. Selvforsergelsesgrad 10,5 pct. 15 pct.
Mal 3. Aktiveringsgrad 21,5 pct. 40 pct.

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM, version DREAMO0712.

Derudover viser analysen, at knap 47 procent af kontanthjelpsmodtagerne i
matchgruppe 1 er kommet i beskaftigelse/selvforsergelse, mens det kun

geelder 4,5 procent af kontanthjelpsmodtagerne 1 matchgruppe 5.

Derimod er de ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere i langt
storre grad overgéet til fortidspension. Knap 11 procent af de ikke-

arbejdsmarkedsparate er overgéet til fortidspension, mens omkring 8 pro-
cent er kommet i beskaftigelse/selvforsargelse. Vejen ud af kontanthjaelp
for de ikke-arbejdsmarkedsparate sker derfor primert via fertidspensione-

ring.

Omkring halvdelen af malgruppen har endnu ikke deltaget i et aktiverings-
forleb, mens omkring en tredjedel hverken har vearet i beskaeftigelse eller
aktivering under NY CHANCE. Der er derfor fortsat lang vej, hvis alle skal
have en ny chance i form af beskaftigelse eller aktive tilbud, inden NY
CHANCE slutter ved udgangen af juni 2008.
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”NY CHANCE TIL ALLE” HALTER

Med NY CHANCE TIL ALLE har kommunerne faet ekstra midler til at
lave en serlig indsats i forhold til kontant- og starthjelpsmodtagere, der har
géet passive 1 mere end ét ar. NY CHANCE startede 1. juli 2006 og leber

over en to ars periode.

NY CHANCE er en del af integrationsforliget fra maj 2005. Regeringen har
opstillet tre mal for indsatsen: 25 procent af mélgruppen skal vaere 1 beskaef-
tigelse eller uddannelse efter de to ar, malgruppen skal vere selvforsergende
1 15 procent af tiden, og mélgruppen skal i gennemsnit vere i aktivering i 40

procent af tiden i labet af de to &r.

Sveert at ni regeringens malszetninger

Som det fremgér af tabel 1, er 16,4 procent af malgruppen kommet i be-
skaftigelse', mens selvforsergelsesgraden ligger pa 10,5 procent to kvarta-
ler for, NY CHANCE slutter. Der er derfor fortsat et stykke vej, hvis 25
procent af malgruppen skal vaere 1 beskaftigelse, nar NY CHANCE slutter,
og hvis malgruppen skal vare selvforsergende i 15 procent af tiden.

Malsatningen om, at malgruppen i gennemsnit skal vare aktiveret i 40 pro-
cent af tiden, bliver isa@r vanskelig at na, da aktiveringsgraden kun ligger i
omegnen af 21,5 procent. Det skyldes til dels, at nogle kommuner er kom-
met sent i gang med NY CHANCE, men ogsa, at mélet synes at vare ureali-
stisk hejt sat.

Det skal ses i sammenhang med, at omkring 80 procent af malgruppen for
NY CHANCE er ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere, der
generelt befinder sig langt fra arbejdsmarkedet. Vejen tilbage til beskefti-

gelse kan derfor vaere lang for denne gruppe. Og samtidigt kan det vere en
stor udfordring for mange ikke-arbejdsmarkedsparate at deltage regelmaes-

sigt 1 aktiveringstilbud.

" Andelen, der er kommet i beskzftigelse, er her opgjort pa den resterende mélgruppe, hvor
f.eks. personer, der er overgaet til fortidspension, ikke indgar. Arbejdsmarkedsstyrelsen
anvender denne beregningsmetode.



Tabel 1. Resultater for NY CHANCE baseret pa regeringens malsatninger,
4. kvartal 2007

Mail 1 Mal 2 Mil 3
Andel i job, fleksjob ~ Selvforsergelsesgrad Aktiveringsgrad
og uddannelse

(Pct.) (Pct.) (Pct.)
3. kvartal 2006 43 2,9 5,5
4. kvartal 2006 7,8 4,8 11,1
1. kvartal 2007 9,8 6,4 14,5
2. kvartal 2007 12,0 7,7 17,2
3. kvartal 2007 14,7 9,2 19,4
4. kvartal 2007 16,4 10,5 21,5
1. kvartal 2008
2. kvartal 2008
Regeringens mél 25,0 15,0 40,0

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM, version DREAMO0712.

Malemetoden, hvor bade arbejdsmarkedsparate og ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere indgar samlet, viser ikke om
det er de sterke eller mere svage kontanthjelpsmodtagere, der er kommet i
job eller aktivering.

Og hvis kommunerne alene vurderes ud fra en samlet opgerelse, hvor bade
arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate indgar, vil malemeto-
den tilgodese kommuner, der i storre grad hjelper de sterkeste kontant-
hjelpsmodtagere, og i mindre grad de kommuner, der tager det lange seje
treek for at hjelpe de svageste grupper af kontanthjelpsmodtagere til at
komme teettere pa arbejdsmarkedet.

Stzerke kontanthjzelpsmodtagere kommer oftest i job
I tabel 2 er resultaterne af NY CHANCE derfor opgjort pa matchkategorier.
Som det fremgér af tabellen, er det iser de arbejdsmarkedsparate kontant-

hjelpsmodtagere i matchgrupperne 1-3, der er kommet 1 beskaftigelse.

Knap 47 procent af personerne i matchgruppe 1 er kommet i beskeftigelse,
omkring 37 procent fra matchgruppe 2, mens knap 27 procent fra match-
gruppe 3 er kommet i beskaftigelse mv. Til sammenligning er der kun
kommet knap 4,5 procent i beskaftigelse fra matchgruppe 5, mens dette
geelder for godt 11 procent i matchgruppe 4. Det betyder, at det er de ar-
bejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere, der primart kommer i be-

skeeftigelse.



Tabel 2. Resultater for NY CHANCE fordelt pa matchkategorier, 4. kvartal
2007

Mal 1 Mal 2 Mal 3 Andel af mal-
Andel i job, Selvforsergel- Aktiverings- gruppen
fleksjob og sesgrad grad
uddannelse
(Pct.) (Pct.) (Pct.) (Pct.)
Matchgruppe 1 46,8 35,8 17,9 3,6
Matchgruppe 2 36,8 26,5 27,4 5,8
Matchgruppe 3 26,7 18,3 29,6 9,8
Matchgruppe 4 11,2 6,7 243 47,0
Matchgruppe 5 4,5 2,6 14,4 28,0
Hele landet 16,4 10,5 21,5 100,0
Regeringens mél 25,0 15,0 40,0 -

Anm.: Straksmatch samt uoplyst matchkategori indgér i resultaterne for hele landet.
Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM, version DREAMO0712.

Naér aktiveringsgraden opdeles pa matchgrupper, er der ogséa stor forskel
matchgrupperne imellem. Som det fremgar af tabellen, er aktiveringsgraden
iser lav for matchgruppe 5, mens kontanthjelpsmodtagere 1 matchgruppe 3
har den hgjeste aktiveringsgrad. I samtlige matchgrupper ligger de opnéede
resultater dog langt fra regeringens mal om, at den samlede malgruppe i

gennemsnit skal vaere i1 aktivering 40 procent af tiden.

Mange overgir til fortidspension

Som det fremgér af tabel 3, er der flere ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
hjelpsmodtagere i milgruppen for NY CHANCE, der er overgaet til for-
tidspension, end der samlet er i job, fleksjob samt uddannelse. Ved udgan-
gen af 4. kvartal 2007 var der godt 3.300, der var 1 beskaftigelse mv., mens
der var knap 4.450, der var overgéet til fortidspension®.

Det betyder, at knap 11 procent af de ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
hjelpsmodtagere, der indgar i NY CHANCE malgruppen, har forladt ar-
bejdsmarkedet og er kommet pa fortidspension. Knap 8,0 procent af de ik-
ke-arbejdsmarkedsparate er kommet i beskaftigelse, uddannelse eller i1
fleksjob. Det betyder, at afgangen ud af kontanthjaelp for de ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere 1 storre grad sker ved tidlig

pensionering frem for ved overgang til job, fleksjob eller uddannelse.

* I det anvendte datagrundlag er det ikke muligt at skelne beskaeftigelse fra selvforsorgelse.
Fx kan personer, der er blevet ramt af 300-timers reglen, vere registreret som selvforser-
gende, og vil derfor indgé i antallet af beskaftigede/selvforsergende.




Tabel 3. Resultater for NY CHANCE fordelt pa matchkategorier, 4. kvartal
2007

Antal perso- Andel af Antal perso- Andel af
ner i job, malgruppen ner pa for- malgruppen
fleksjob og ijob, tidspension pa fortids-
uddannelse fleksjob og pension
uddannelse
(Pct.) (Pct.)

Arbejdsmarkedsparate 3.975 34,1 41 0,4
Ikke-arbejdsmarkedsparate 3.316 7,9 4.447 10,6
I alt 8.232 14,7 4.846 8,6

Anm.: Uoplyst matchkategori indgar i ' alt” og straksmatch indgar i gruppen af arbejds-
markedsparate. Til forskel for opgerelserne i tabellerne ovenfor er antallet af beskaeftigede
her sat i forhold til den samlede malgruppe, og ikke kun den resterende malgruppe. Dette er
baggrunden for, at andelen i beskaftigelse er lidt lavere end i f.eks. tabel 1 og 2.

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM, version DREAMO0712.

De bagvedliggende tal viser ogsa her betydelige forskelle i kommunernes
praksis med at visitere mélgruppen til fortidspension. Forskellene har f.eks.
betydning i forhold til, hvordan de enkelte kommuner opnér de opstillede
malsetninger. Kommuner, der har en relativ stor tilgang til fertidspension,
vil derfor alt andet lige fremsta bedre end kommuner, der i mindre grad visi-

terer til fortidspension.

Kun halvdelen har deltaget i aktive tilbud

De tre mélsetninger, som regeringen har opstillet, giver ikke svar pa hvor
mange, der har deltaget i aktive tilbud under NY CHANCE eller hvor man-
ge, der har varet 1 beskaeftigelse mv. i perioden. I tabel 4 har vi derfor op-

stillet nye mal, som giver svar pa dette.

Som det fremgér af tabellen, har omkring halvdelen af den resterende mal-
gruppe vearet 1 et aktivt tilbud under NY CHANCE, mens godt 27 procent
har veret i job, fleksjob eller uddannelse i lobet af perioden’. Der er derfor
langt igen, hvis alle skal have en ny chance i form af aktive tilbud, beskaef-
tigelse eller uddannelse, inden NY CHANCE slutter ved udgangen af juni
2008. Det underbygges af, at omkring en tredjedel endnu ikke har vaeret i
hverken aktivering eller beskaftigelse ved udgangen af 4. kvartal 2007.

* De godt 27 procent inkluderer ogsa her kontanthjalpsmodtagere, der har varet selvforser-
gende i perioden.




Tabel 4. Andel af NY CHANCE maélgruppen, der har vaeret 1 beskaeftigelse
eller aktivering under NY CHANCE, 4. kvartal 2007

AE mil 1 AE mal 2 AE mil 3
Andel i job, Andel i aktiveringi  Andel i aktivering
fleksjob og uddan- lobet af NY eller beskaeftigelse
nelse i lebet af NY CHANCE
CHANCE
(Pct.) (Pct.) (Pct.)
Matchgruppe 1 67,1 35,5 77,6
Matchgruppe 2 55,5 55,1 81,3
Matchgruppe 3 41,9 60,2 78,8
Matchgruppe 4 21,1 57,0 66,7
Matchgruppe 5 11,7 40,6 47,8
I alt 27,5 50,9 65,4

Anm.: Hele landet omfatter ogsé kontanthjeelpsmodtagere med matchkategorien
”straksmatch” samt “’uoplyst matchkategori”.
Kilde: AEradet pa baggrund af Beskzaftigelsesministeriets DREAM, version DREAMO0712

Som det ogsé fremgar af tabellen sa har mellem hver fjerde og hver femte
kontanthjelpsmodtager i matchgrupperne 1, 2 og 3 endnu ikke veret i hver-
ken aktivering eller beskaftigelse under NY CHANCE. I matchgruppe 4 har
omkring en tredjedel af kontanthjelpsmodtagerne endnu ikke vaeret i be-
skeftigelse eller aktivering under NY CHANCE, mens det gelder for over
halvdelen af kontanthjeelpsmodtagerne i matchgruppe 5. Det vil sige, at der
er en stor gruppe, der fortsat mangler at fa en ny chance i form af beskeafti-
gelsestilbud eller tilbud om aktivering.

Mailgruppeproblematikken

Idet mélgruppen er defineret ud fra passivitet, er der en lang raekke faktorer,
der kan pévirke storrelsen og sammensatningen af malgruppen. Kommu-
nerne har f.eks. mulighed for at pavirke bade storrelsen og sammensatnin-

gen af malgruppen.

Kommuner, der for og under NY CHANCE ikke har aktiveret arbejdsmar-
kedsparate kontanthjelpsmodtagere til tiden, vil f.eks. have relativt flere
arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere 1 malgruppen i forhold til
kommuner, der i storre grad har aktiveret arbejdsmarkedsparate kontant-
hjelpsmodtagere til tiden. Det betyder, at den almindelige” aktiveringsind-
sats overfor de arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere har betyd-
ning for sammensatningen af NY CHANCE malgruppen. Forholdsmessigt
flere ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere 1 malgruppen vil
alt andet lige betyde, at kommunen har sverere ved at fa malgruppen for
NY CHANCE i aktivering og beskaftigelse.



Derudover har kommunerne mulighed for at pavirke tilgangen til malgrup-
pen. Dette kan ske ved, at kommunen giver et korterevarende aktiveringstil-
bud til de kontanthjelpsmodtagere, der stér over for at have varet “passive”
1 65 uger. Hvis personen forst indgdr 1 NY CHANCE malgruppen, skal per-
sonen aktiveres 40 procent af tiden samt vare beskaftiget i 15 procent af
tiden, hvis regeringens mélsatninger skal opfyldes. Det vil sige, at kommu-
nerne med fordel kan begranse tilgangen til malgruppen ved at give et kor-
terevarende aktiveringstilbud til de kontanthjelpsmodtagere, der nermer sig
greensen for 65 ugers passivitet. Kommuner, der ikke har begranset tilgan-
gen til NY CHANCE pa denne mdde, vil alt andet lige, have vanskeligere

ved at na de opstillede malsatninger.

Derudover er der stor forskel mellem kommunerne pa, hvordan malgruppen
som udgangspunkt er sammensat. Der kan f.eks. vere betydelige forskelle i
andelen af tunge kontanthjelpsmodtagere mellem kommunerne, hvilket

naturligt vil have betydning for de opndede resultater.

Er NY CHANCE en succes?

Oven for er NY CHANCE primert vurderet ud fra regeringens egne mal-
setninger. En anden made at vurdere, om NY CHANCE har varet en suc-
ces, er at mile, om NY CHANCE har gjort en forskel i forhold til tiden for
NY CHANCE.

For at kunne vurdere, om NY CHANCE har veret en succes pa denne ma-
de, er det dels nedvendigt at definere et succeskriterium, som NY CHANCE
skal vurderes ud fra. Da NY CHANCE omfatter relativt mange ikke-
arbejdsmarkedsparate, er det f.eks. ikke rimeligt, at beskeftigelse 1 alle til-
feelde skal vaere det udfald, der afger, om indsatsen har veret en succes.
Hvis en stor gruppe af f.eks. ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmod-
tagere er kommet nermere arbejdsmarkedet ved at deltage 1 aktiveringstil-
bud, kan det jo ogsa vaere en succes. Det er derfor ikke helt enkelt at define-
re et passende succeskriterium for NY CHANCE.

Samtidigt er det heller ikke helt enkelt at definere et passende sammenlig-
ningsgrundlag. Er der f.eks. kommet flere i beskaftigelse 1 perioden med
NY CHANCE fordi konjunkturerne har givet plads til flere svage grupper
pa arbejdsmarkedet, eller fordi NY CHANCE har gjort en forskel?



For at illustrere sidstnavnte problemstilling har vi sammenlignet NY
CHANCE med en tilsvarende malgruppe over tid*. Hvis man fx sammenlig-
ner andelen, der er kommet i beskeftigelse under NY CHANCE med ande-
len for en tilsvarende mélgruppe i perioden 2. halvar 2003 til 1. halvér 2005,
synes der at vaere en forholdsvis stor beskaftigelseseffekt af NY CHANCE.
Men hvis man sammenligner med en tilsvarende malgruppe, der liggere
tettere pA NY CHANCE i tid, er forskellen mindre. En del af forklaringen
pa, at flere er kommet 1 beskaeftigelse under NY CHANCE, skal derfor ses i
sammenhang med de gode konjunkturer, der har givet plads til flere svage

grupper pa arbejdsmarkedet.

Tabel 5. Andel 1 beskaftigelse, nar en tilsvarende malgruppe opgeres 1 for-

skellige perioder

2. halvar 2003 2. halvar 2004 2. halvar 2005 2. halvar 2006
til til til til
1. halvar 2005 1. halvar 2006 1. halvar 2006 1. halvar 2008

NY CHANCE

(Pct.) (Pct.) (Pct.) (Pct.)
Efter 1. kvartal 3,0 3,1 3,7 43
Efter 2. kvartal 4.4 5,0 5,7 7,8
Efter 3. kvartal 5,6 6,5 7,9 9,8
Efter 4. kvartal 7,0 8,1 10,2 12,0
Efter 5. kvartal 8,3 10,5 14,7
Efter 6. kvartal 9,4 11,5 16,4

Efter 7. kvartal
Efter 8. kvartal

Kilde: AEradet pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets DREAM, version DREAMO0712.

Pé den baggrund er det ikke muligt at konkludere, om det forste halvandet
ar med NY CHANCE har varet en succes eller ej. For at vurdere, om NY
CHANCE har veret en succes eller ej, er det nedvendigt at bruge mere me-
todisk holdbare mélinger, der f.eks. kan tage hgjde for, om mélgruppen og
konjunkturerne har @ndret sig over tid, ligesom det er nedvendigt at define-

re et passende succeskriterium, som NY CHANCE skal vurderes ud fra.

Vurderet ud fra regeringens egne mélsatninger halter NY CHANCE. Vearst
ser det ud med hensyn til mélet om aktivering. Samtidigt synes der at vaere
lang vej, for samtlige i NY CHANCE malgruppen har faet en ny chance i
form af beskeftigelse eller aktive tilbud. Og det er iser indsatsen overfor de

* En tilsvarende malgruppe skal forstas sidan, at malgruppen er defineret efter samme krite-
rier som NY CHANCE maélgruppen med 65 uger passivt pa kontanthjalp inden for 69 uger.



ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere, der halter bagefter,
bade med hensyn til beskeftigelse og aktivering.



