5. Offentlige investeringer gger

beskaeftigelsen

Offentlige investeringer i uddannelse og infrastruktur pavirker - savel som skat pa ar-
bejde - befolkningens muligheder, lyst og incitament til at arbejde mere eller mindre.
Kapitlet peger pd de betydelige dynamiske beskceeftigelseseffekter af en reekke offentlige
udgifter til uddannelse, infrastruktur, sundhed, bgrnepasning og arbejdsmarkedspoli-

tikken.

Investeringer i uddannelse er en s@rdeles
god forretning bade for de offentlige kas-
ser og for den enkelte. Ved at en person
tager en uddannelse, stiger antallet af ef-
fektive ar pa arbejdsmarkedet med over
syv ar i gennemsnit som fglge af lavere ri-
siko for ledighed og fgrtidspensionering,
senere tilbagetraekning mv. Indfrielse af
regeringens uddannelsesmalsatninger vil
kunne gge beskaftigelsen pa leengere sigt
med 35-40.000 personer. Og forskning ty-
der pa, at gevinsten ved at give den sidste
femtedel af de unge en ungdomsuddan-
nelse vil give et stort afkast, som er lige sa
stort som gennemsnitsafkastet for dem,
som allerede har faet uddannelsen.

Investeringer i infrastruktur, der reduce-
rer trengsel pa veje og togforsinkelser,
kan ogsa gge beskaftigelsen. I 2006 ko-
stede darlig fungerende infrastruktur over
40.000 tabte arbejdsar i bilkger og forsin-
kede toge.

Kapitlet peger ogsa pa, at offentlige ud-
gifter til bedre sundhed, bgrnepasning og
arbejdsmarkedspolitik gger beskaftigel-
sen. Kan sygefraveret i den kommunale
sektor reduceres til niveauet i den private
sektor, kan beskaftigelsen gges med op
mod 7.000 personer. Og afskaffelse af
lukkedage i daginstitutioner vurderes at
kunne gge beskaftigelsen med 2.000 per-
soner.

Lettelser i indkomstskatten er saledes
langt fra det eneste saligggrende middel
til at gge beskeftigelsen. I den politiske
debat er det som regel kun dynamiske ef-
fekter af skat, der fokuseres pa, mens de
dynamiske effekter af offentlige udgifter
ikke belyses.

Det er naturligvis ikke alle offentlige
udgifter, der gger beskaftigelsen. Offent-
lige udgifter har som bekendt mange an-
dre formal end at gge beskaftigelse og
velstand.

Uddannelse er en god forretning
Investeringer i uddannelse har betydelige
dynamiske effekter. Det skyldes primert,
at et hgjere uddannelsesniveau gger be-
skaeftigelsesgraden, tilbagetreekningsal-
deren og produktiviteten/timelgnnen. En
vasentlig del af de offentlige udgifter til
uddannelse kommer altsa tilbage via flere
effektive ar pa arbejdsmarkedet, hvor man
betaler en hgjere skat, og gavner séledes
de offentlige finanser via flere skatte-
indtegter og ferre udgifter til offentlige
overfgrsler.

Hgjere uddannelse resulterer i flere ar i
arbejde. Det gennemsnitlige antal ar i be-
skaeftigelse stiger med op til otte ar ved at
folk tager en uddannelse efter folkesko-
len. Det ses af figur 1. Det "beskaftigel-
sestab", der typisk sker under uddannel-
sen, bliver mere end indhentet efterfgl-
gende blandt andet pa grund af mindre
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Figur 1. Antal ar med fuldtidsheskaftigelse efter hgjst fuldferte uddannelse
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Anm: KVU=kort videregdende uddannelse, MVU=mellemlang videregdende uddannelse og LVU=lang

videregdende uddannelse.
Kilde: AErddet pd baggrund af IDA.

deltidsarbejde, lavere risiko for ledighed
og f@rtidspensionering samt senere tilba-
getrekning fra arbejdsmarkedet, herunder
mindre tilbgjelighed til at vaelge efterlgn.

Figuren viser ogsa, at den stgrste ge-
vinst for de offentlige kasser er ved at
give folk en uddannelse, eftersom det er
ved overgangen fra ufaglert til uddannet,
at det stgrste beskeaeftigelseslgft ses.

AFradets beregninger viser, at en indfri-
else af regeringens mals@tninger om, at
95 procent af de unge skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse og mindst 50 procent
en videregaende uddannelse i 2015 vil

kunne gge beskeftigelsen pa leengere sigt
med 35- 40.000 personer. Det fremgar af
tabel 1.

Skatteindteegterne stiger ogsa, nar folk
tager leengere uddannelser. Saledes tjener
en gennemsnitsperson med en lang vide-
regaende uddannelse knap 50 procent
mere i timen end personer med en er-
hvervsuddannelse (faglerte). Det fremgar
af figur 2. Forskellen i timelgn afspejler
som udgangspunkt forskellen i produkti-
vitet mellem uddannelserne. @get uddan-
nelse er siledes med til at gge produktivi-
teten, velstandsudviklingen og skatteind-
tegterne.

Tabel 1. Beskaftigelseseffekt af opfyldelse af uddannelsesmalsatninger

Kilde: AEradet

2015 2025 2040
1.000 personer
1. Flere under uddannelse -6 -7 -6
2. Opkvalificeringseffekt 6 24 43
3. Samlet effekt (1+2) 0 17 37
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Figur 2. Timelgn fordelt pa uddannelse (ufaglart = 100)
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Kilde: AEradet pa baggrund af @konomi- og Erhvervsministeriets vakstredegerelse (december 2007).

Mget uddannelse er rentabelt for de of-
fentlige finanser. Det gelder serligt, nar
folk far en erhvervsuddannelse, da det
gger den kvantitative indsats pa arbejds-
markedet, jf. figur 1.

Den kvalitative virkning af, at folk far
hgjere lgn ved hgjere uddannelses-
niveauer, er gavnligt for den enkelte og
velstanden, men har mindre betydning for
de offentlige finanser. Det skyldes, at det
generelt ggede produktivitetsniveau ved et
gget uddannelsesniveau udover ggede

skatteindtegter ogsa bevirker ggede of-
fentlige udgifter til aflgnning af offentligt
ansatte samt indkomstoverfgrsler i nogen-
lunde samme takt.

Malt over hele livsforlgbet gges netto-
betalingen til de offentlige kasser med 1,5
mio. kr. per person ved at tage en er-
hvervsuddannelse i forhold til kun at have
en grundskoleuddannelse, mens nettobe-
talingen til de offentlige kasser gges med
4,6 mio. kr. ved de lange videregéende
uddannelser, jf. tabel 2.

Tabel 2. Mal for uddannelsesafkastet for de offentlige finanser

uddannelse og LVU=lang videregdende uddannelse.
Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellen.

Livsind- Kontrol-  @get nettobidrag til det offentlige
Intern rente
komst gruppe Absosut Relativ

------------------ Mio. kr Procent
EUD 2,0 0,6 1,5 266,4 60,4
KVU 3,2 1,4 1,7 121,3 13,6
MVU 4,0 1,5 2,5 172,0 8,3
Lvu 79 3,3 4,6 140,0 8,5

Anm.: EUD=erhvervsuddannelse, KVU=kort videregdende uddannelse, MVU=mellemlang videregaende
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Beregningerne tager hgjde for omkostnin-
gerne til uddannelsen, dvs. driftsudgifter,
SU og indkomsttab under studietiden.
Det, der kendetegner en rentabel investe-
ring, er, at en udgift i starten af perioden
har et senere afkast, der samlet set oversti-
ger investeringsudgiften - inkl. renter.
Malt ud fra den interne rente er forrent-
ningen af de mellemlange og lange vide-
regdende uddannelser pa godt 8 procent
om aret, mens den interne rente af de
korte videregaende uddannelser er ca. 14
procent om aret. Sammenholdt med, at af-
kastet af "investeringer" i obligationer in-
debearer en (vakstkorrigeret) realrente pa
omkring 1,9 procent, viser beregningerne,
at investeringer i uddannelse er en meget
rentabel offentlig investering.

Som det fremgar af tabel 2, har er-
hvervsuddannelserne den hgjeste interne
rente pa 60 procent. Det hgje afkast skyl-
des is@r, at beskeftigelsesomfanget gges,
nar personer fra restgruppen opkvalifice-
res med en erhvervsfaglig uddannelse.
Fuldtidsbeskaftigelsen gges fra 26Y2 ar til
34 ar, jf. figur 1 samtidig med, at indkom-
sten (og dermed skattebetalingen) under
studieforlgbet nasten er lige sa hgj for de
studerende som for den sammenlignelige
gruppe af ufaglerte, eftersom de arbejder
en stor del af tiden under uddannelsen.

En gget uddannelsesindsats er saledes en
rigtig god forrentning - s@rligt hvis folk
far en ungdoms/erhvervsuddannelse. Her-
til kommer, at uddannelse - udover at
vare en god offentlig investering - ogsa
har en lang raekke positive privat-gkono-
miske effekter samt bidrager til gget pro-
duktivitet, veekst og velstand. Det er der-
for problematisk, at uddannelseslgftet er
gaet i std de seneste ar, jf. kapitel 1 "Feerre
far en ungdomsuddannelse” ogsa set i ly-
set af det stadigt faldende behov for ufag-
lerte og stigende behov for uddannede, jf.
kapitel 2 "Mangel pa uddannet arbejds-
kraft i fremtiden".

Serligt problematisk er det i lyset af, at
forskning viser, at afkastet af at uddanne
den resterende gruppe, som kun har
grundskoleuddannelse - dvs. det margi-
nale uddannelsesafkast - er hgjt og for alle
praktiske formal lig gennemsnittet af dem,
som tog en ungdomsuddannelse, mens af-
kastet faktisk er noget hgjere for de mar-
ginale grupper, der ikke tog en viderega-
ende uddannelse. Det fremgar af tabel 3,
som viser afkastet af hhv. ungdoms- og
videregaende uddannelser fra en engelsk
undersggelse af over 8.000 personer om-
trent ligeligt fordelt pd mand og kvinder.
Undersggelsen peger pa, at man vil opna
stor gevinst af at uddanne de resterende,
som ikke har en uddannelse.

opdelt pa ken og uddannelse

Tabel 3. Samfundsgkonomisk uddannelsesafkast af en marginal og gennemsnitlig elev

Ungdomsuddannelse Videregaende uddannelse

Mand Kvinder Mend Kvinder
Gennemsnitselev 111 17,9 14,2 22,0
Marginal elev 10,7 17,8 15,9 23,4

Anm.: "Gennemsnit" angiver uddannelsesafkastet for dem, der tog en uddannelse. "Marginal" angiver hvad
uddannelsesafkastet potentielt kunne have varet for dem, der ikke tog uddannelse.

Kilde: London School of Economics, Centre for the Economics of Education. L. Dearden, L. McGranahan
og B. Sianesi (december 2004). Returns to Education for the 'Marginal Learner'.
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Stort beskaeftigelsestab som falge af
darlig infrastruktur

De dynamiske effekter af infrastruktur-
investeringer kommer bl.a. fra, at de kan
reducere transporttiden og gge arbejds-
kraftens mobilitet.

Det vurderes, at darlig fungerende infra-
struktur koster 41.000 tabte arbejdsar i
bilkger omkring hovedstadsomradet og i
forsinkede toge i hele landet.

Traengslen pa vejene i hovedstadsomra-
det svarede til 120.000 persontimer per
dag i1 2004 ifplge Trafikministeriets "Pro-
jekt Trengsel". Trengselsproblemerne er
dog steget med godt 25 procent bare i pe-
rioden 2004-2006 ifglge Kgbenhavns
Kommunes teknik- og miljgforvaltning,
saledes at treengslen i 2006 koster ca.
150.000 timer per dag, svarende til 33.000
arsvark.

Togpassagererne oplevede et samlet
tidstab som fglge af driftsforstyrrelser pa
13,8 mio. timer i 2006 ifplge Banedan-
mark, svarende til omtrent 8.000 arsverk.
Banedanmarks egen rapport fra 2006 for-
klarer togforsinkelserne med, at:

"Der er gennem flere dr, og specielt i
perioden 2002-2005, foretaget et util-
streekkeligt forebyggende vedligehold.
Virkningen heraf er sldet hurtigt igennem
i form af regularitetsforringelser i 2003-
2005."

(Kilde: Banedanmark (sep. 2006). Beslutnings-
grundlag for sporomradet mv. 2007-2014 side 93)

Samlet bevirker trengsel pa vejene alene i
hovedstadsomradet samt togforsinkelser-
ne i hele landet et tab i arbejdsar pa ca.
41.000 arsveerk i 2006. Det fremgar af ta-
bel 4. I denne vurdering er ikke indregnet
tidstabet af bilkger andre steder i landet,
hvor der ifglge Infrastrukturkommis-
sionens redeggrelse ogsa er treengselspro-
blemer. Hertil kommer, at der er risiko
for, at tidstabet fra trengsel stiger til over
det dobbelte i lgbet af de kommende 20 ar
ifglge Teknologiradet, hvis der ikke inve-
steres.

Og flere bilister er faktisk villige til at
blive l&engere pa arbejdet, hvis trafikprop-
perne forsvinder. Det viser en menings-
maling, som Catinet har foretaget for
FDM fra januar 2008. Af malingen frem-
gar det, at 20 procent af bilisterne gerne
vil yde en ekstra indsats pa jobbet, hvis de
slap for trafikpropper. Og 40 procent bli-
ver sa stressede over kgkgrsel, at det pa-
virker deres arbejdsindsats og familieliv.

Det er dog hgjst tenkeligt, at givet man
har en gvre grense for hvor mange timer,
man vil vere hjemmefra, sé vil en kombi-
nation af mindre transporttid og lavere
skat pa arbejde supplere hinanden godt,
dvs. at en lavere transporttid i hgjere grad
vil blive brugt pa at arbejde mere frem for
at sove lengere.

Tabel 4. Tidstab i bilkeer og forsinkede tog. 2006

Fuldtidsbeskeftigede
Tidstab i alt (arsveerk) i 2006 41.000
- Heraf treengsel pa veje i hovedstadsomréadet 33.000
- Heraf togforsinkelser 8.000

Kilde: AErdet pba. Trafikministeriet, COWI og Kebenhavns Kommune.
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Betalingsring som alternativ til at inve-
stere sig ud af treengslen

Et alternativ til at investere sig ud af
treengslen pa vejene i hovedstadsomradet
kan vare en betalingsring, hvor indteg-
terne for trengselsafgifterne bl.a. benyttes
til bedre offentlig transport. Erfaringerne
fra betalingsringen omkring Stockholm
viser, at udover reduktionen i biltrafikken
til/fra indre by pa 20-25 procent og en re-
duktion i spildtiden i bilkger med 30-50
procent, sa var der ogsa positive afledte
effekter sasom en reduktion i CO2-udled-
ningen inden for betalingsringen pa 9-14
procent og 5-10 procent ferre skadede/
dgde i afgiftszonen.

Det @konomiske Rad og Danmarks
Transportforskning har beregnet, at der
kan vare en arlig samfundsgkonomisk ge-
vinst pa 200 mio. kr. ved at etablere en
betalingsring omkring Kgbenhavns og
Frederiksberg kommune. Og i takt med, at
trafikken stiger yderligere, forgges gevin-
sten ved en betalingsring. I beregningen
forudseattes en betaling for hver passage
pa 40 kr. i myldretiden og 20 kr. uden for
myldretiden samt, at afgiftsprovenuet an-

vendes til at stgtte den offentlige transport
i Kgbenhavn

Arbejdsrelateret pendling tidoblet med
Oresundsbroen

Et velfungerende transportnet gger ar-
bejdskraftens mobilitet. @get geografisk
mobilitet mindsker risikoen for flaske-
halsproblemer og reducerer den struktu-
relle ledighed. Eksempler pa positive dy-
namiske effekter af investeringer i infra-
struktur findes bl.a. med @resundsbroen,
som har bidraget til at skabe et mere flek-
sibelt arbejdsmarked og til at afhjelpe
manglen pa arbejdskraft i hovedstadsom-
radet.

Broprojekterne er realiseret uden, at det
har kostet skatteyderne en eneste krone,
mens antallet af pendlere er steget vold-
somt. Fgr @resundsbroen abnede, pend-
lede ca. 1.500 dagligt mellem Kgbenhavn
og Skane, hvilket er steget til over 15.000
pendlere per dag i 2007. Det fremgar af fi-
gur 3. Den arbejdsrelaterede pendling
ventes fortsat at stige og skgnnes fordob-
let de kommende ti ar.

Figur 3. Antal arbejdsrelaterede pendlere over @resundshroen
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Kilde: @resundsbro Konsortiet, Veerd at vide om @resundsbron (juni 2008).
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Vejinvestering for 1 mia. kr. giver tids-
besparelsesgevinst pa 2 mia. kr.

I VK-regeringens investeringsplan fra
2003 er eksempler pé beregninger af de
samfundsgkonomiske gevinster af an-
leegsinvesteringer pa infrastruktur.

Heri fremgar det, at en investering i en
motorvej til Frederikssund, som koster
knap 1 mia. kr. i anlegsudgifter, vil give
en tidsbesparelse og derved en samfunds-
gkonomisk gevinst pa 2 mia. kr. malt i nu-
tidskroner. Det fremgar af tabel 5.

Et udtryk for rentabiliteten af investe-
ringer er den interne rente, som udtrykker
den rente, som lige netop sikrer, at en
investerings gevinster og omkostninger
balancerer (dvs. nutidsverdien er nul).
Overstiger den interne rente den sam-
fundsskonomiske kalkulationsrente, som
er den forrentning, man alternativt kan
opna ved at placere pengene i obligatio-
ner, er investeringen rentabel.

Ifglge regeringens investeringsplan fra
2003 vil investeringen i en motorve;j til
Frederikssund bevirke en intern rente pa
13 procent. I Finansministeriets 2015-plan
er realrenten 3,9 procent. Investeringen er
saledes samfundsgkonomisk rentabel.

Man skal naturligvis tenke over den nu-
varende konjunktursituation, for man gi-

ver los for investeringer. Men rentable in-
vesteringer skal naturligvis holdes pa
planl@gningsstadiet, sa de kan tages i
brug i fremtiden.

Det er ikke altid, at offentlige investe-
ringer vurderes ud fra rentabilitet. Séledes
er mange rentable investeringer ikke ble-
vet gennemfgrt saisom Holba&kmotorvejen
mellem Flgng og Roskilde, som skgnnes
at blive forrentet med 20 procent arligt.
Til gengald er urentable investeringer
som f.eks. motortrafikvej mellem Herning
og Brande besluttet, selvom den kun for-
renter sig med 2 procent arligt ifglge Det
@konomiske Rad.

Beskeeftigelsespotentiale i lavere
sygefraveer og @get levetid
Sundhedsudgifter har dynamiske effekter
gennem bl.a. forebyggelse af sygefravaer
og ved hurtigere tilbagevenden til job ef-
ter sygefraver.

Sygefraveret har varet stigende de se-
neste ar bade malt ved antallet af sygedag-
pengemodtagere og den gennemsnitlige
varighed. Det samlede sygefravar svarer
til godt 150.000 sygemeldte hver dag ifgl-
ge Beskaftigelsesministeriet, som vurde-
rer, at bare de offentlige direkte udgifter i
forbindelse med sygefraver er over 10
mia. kr. Hertil kommer indirekte udgifter
til administration, tabt produktion, eventu-

Tabel 5. Samfundsgkonomisk vurdering af Frederikssundsmotorvejen
Mio. kr.,
nutidsveerdi

1. Anlegsudgift -982

2. Driftsudgifter -188

3. Veerdi af tidsbesparelse sfa kortere rejsetid 2.061

4. @vrig (uheld, stgj mm.) 251

5. Samfundsgkonomisk gevinst, netto (1+2+3+4) 1.142
Kilde: AEradet pba. regeringens investeringsplan (februar 2003).
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elle ansattelses- og opleringsomkostnin-
ger, hvis medarbejderen ikke kan vende
tilbage.

Det er s@rligt i den kommunale sektor,
at sygefraveret er hgjt, og der er saledes
et vaesentligt potentiale for dynamiske ef-
fekter af investeringer i bedre arbejdsmil-
j9, der kan medvirke til at reducere syge-
fravaeret. Kan det gennemsnitlige kommu-
nale sygefraver saledes reduceres til ni-
veauet i den private sektor bl.a. gennem
investeringer i bedre arbejdsmiljg, vil det
svare til op mod 7.000 flere fuldtidsbe-
skaftigede, jf. tabel 6. Den Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljg (2002)
har skgnnet, at op imod en tredjedel af
sygefraveret skyldes darligt arbejdsmiljg.

Investeringer, der er med til at forbedre
helbredet og gge levetiden i fremtiden, vil
oge beskeftigelsen. Det skyldes, at alders-
grenserne for efterlgn og folkepension
med velferdsaftalen fra 2006 reguleres op
i takt med restlevetiden for 60-arige. Lan-
gere levetid bliver derved til flere ar pa ar-
bejdsmarkedet - dog fgrst fra 2025.1 rege-
ringens 2015-plan lgftes beskeftigelsen

med 80.000 personer fra 2025 til 2040
alene som fglge af denne indekserings-
mekanisme.

Med de forventede levetidsstigninger er
reformen af aldersgraenserne for efterlgn
og folkepension da ogsa radikal. Saledes
kan en 30-arig i dag tidligst forvente at ga
pa efterlgn, nar vedkommende er 66 ar
mod 60 ar i dag og tidligst fa folkepension
fra vedkommende fylder 71 ar. Det frem-
gar af figur 4, der viser den forventede ud-
vikling i efterlgns- og folkepensionsalde-
ren frem mod 2050.

Dget levetid og deraf gget efterlgns- og
folkepensionsalder gger de offentlige ind-
tegter. Modsat trekker, at gget levetid be-
virker stigende udgifter til indkomstover-
farsler fra flere ar pa offentlig pension
samt gger de offentlige serviceudgifter
som fglge af gget trek pa sundhedsvasen
og @ldrepleje. Samlet set er selvfinansie-
ringsgraden af gget levetid derfor begran-
set. Beregninger fra AEradet viser dog -
modsat Finansministeriet - at merindtaeg-
terne fra indeksering af efterlgns- og fol-
kepensionsalderen én til én med restle-

sektor niveau

Tabel 6. Beskaftigelsesvirkning af reduceret sygefravar i kommunal sektor til privat

Sygefravarsdage per ar (sfa. egen sygdom), 2006 Mend Kvinder
Sygefravaersdage

- Kommunal sektor 9,0 13,6

- Privat sektor 6,9 10,2

Forskel i sygefravaersdage mellem sektorer 2,1 3,4
Fuldtidspersoner

Antal fuldtidsansatte i den kommunale sektor 2006 118.524 389.341

hejde for forskel i arbejdsfunktioner.
Kilde: AEradet pba. Danmarks Statistik.

Beskaftigelsespotentiale ved reduktion i kommunalt
sygefraver til den private sektors sygefravaersniveau

Anm.: Det er ogsa taget hgjde for forskel i aldersfordelingen mellem sektorerne, men der er ikke taget

7.000
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Figur 4. Forventede aldersgranser for efterlgn og folkepension
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Kilde: AEradet pba. af velferdsreformen fra 2006 og Danmarks Statistiks 2008-befolkningsprognose.

vetiden for 60-arige mere end modsvarer
merudgifterne til eldrepleje og sundheds-
veasen, nar levetiden gges.

Bornepasning frigar foraeldres
arbejdskraft

Offentligt finansieret/subsidieret bgrne-
pasning har dynamiske effekter, da det fri-
gor foreldre til arbejdsmarkedet.

Nar forzldrene kan sende deres bgrn i
institution, har begge foreldre mulighed
for at udbyde arbejdskraft frem for at bli-
ve hjemme og passe barnet. Friggrelsen af
arbejdskraft ligger i, at pedagogerne, via
deres uddannelse og institutionernes ram-
mer, kan passe flere bgrn end forzldrene.
Pa den made passer en pedagog f.eks. fire
foraldres bgrn, hvilket samlet set friggr
tre foreeldre til arbejdsmarkedet.

De dynamiske effekter af bgrnepasning
er naturligvis begraenset af hvor mange
bgrn, en pedagog kan passe uden, at det
gar ud over kvaliteten af bgrnepasningen.

De foreldre, der arbejder i stedet for at
passe bgrn, har samtidig mulighed for at
ggre brug af deres uddannelse og dermed
opnas en hgjere produktivitet til gavn for
samfundet. Samlet set medfgrer gode mu-
ligheder for bgrnepasning saledes ogsa
stgrre specialisering og herigennem pro-
duktivitetsgevinster.

Danmark har, i forhold til mange andre
lande, forholdsvis lave priser pa bgrnepas-
ning, da staten giver tilskud pa omkring
75 procent af omkostningerne. Tilskuddet
ggr, at det for sa godt som alle, gkono-
misk set, kan betale sig at lade sine bgrn
passe og deltage pa arbejdsmarkedet.

Figur 5 sammenholder andelen af bgrn i
pasning i en reekke europ@iske lande med
kvinders beskeftigelsesgrad, da det fortsat
stadig er kvinder, der star for stgrstedelen
af bgrnepasningen. Den hgje andel af bgrn
i pasning i Danmark kan, meget naturligt,
afleses i kvindernes beskeaftigelsesgrad.
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Figur 5. Andel af 0-3-arige bgrn i pasning og beskaftigelsesgrad for 20-44 érige kvinder
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Kilde: AErddet pba. Eurostat, OECD, Danmarks Statistik.

Danmark ligger helt i top med 62 procent
af bgrnene i alderen 0-3 ar, der passes i
institutioner. Herefter fglger de andre nor-
diske lande, mens lande i Sydeuropa har
meget lav andel 0-3 arige bgrn i pasning.
Danmark har ogsa den hgjeste beskeefti-
gelsesgrad for kvinder tet efterfulgt af de
andre nordiske lande.

Lukkedage koster 2.000 beskeeftigede
Lukkedage i daginstitutioner koster 2.000
beskeaftigede ifplge beregninger fra
CEBR til Familie- og Arbejdslivskom-
missionen (2007). CEBR skgnner, at en
afskaffelse af lukkedage umiddelbart for-
gger de offentlige udgifter med knap 500
mio. kr., nar den ggede foreldrebetaling
indregnes. En afskaffelse af lukkedagene

vil have positive dynamiske effekter pa
arbejdsudbuddet pa ca. 2.000 fuldtids-
personer, hvilket isoleret set gger skatte-
indtegterne med 400 mio. kr. CEBR nar
frem til dette resultat ved bl.a. at antage,
at en fjerdedel af lukkedagene giver an-
ledning til tabt arbejdstid, mens de reste-
rende tre fjerdedele lgses ved, at foreel-
drene tager ferie, far hjeelp fra familie-
medlemmer eller benytter kommunernes
ngdpasningsordninger.

Den samlede offentlige udgift af en af-
skaffelse af lukkedage skgnnes dermed til
ca. 100 mio. kr. Selvfinansieringsgraden
af afskaffet lukkedage er saledes 80 pro-
cent, jf. tabel 7.

Tabel 7. Selvfinansieringsgrad af afskaffelse af lukkedage i daginstitutioner

Mio. kr.
1. Umiddelbare offentlige udgifter korrigeret for gget foraldrebetaling 500
2. Dynamiske effekter som folge af oget arbejdsudbud 400
3. Offentlige udgifter, ndr dynamiske effekter indregnes (1-2) 100

Procent
4. Selvfinansieringsgrad (2/1*100) 80

Kilde: Familie- og Arbejdslivskommissionen (2007), Chance for balance, kapitel 6.
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To tredjedele af daginstitutionerne har
indfgrt lukkedage inden for de seneste
fem ar. Vuggestuer, bgrnehaver og SFO'er
har i gennemsnit otte lukkedage pa ar-
bejdsdage i 2007. Heraf har en tredjedel
mere end ti lukkedage - svarende til to el-
ler flere arbejdsuger. Det viser en under-
sggelse af FTF.

Hoje dagpenge er forudsaetning for
hgj fleksibilitet

Det danske arbejdsmarkedssystem er ken-
detegnet ved et hgjt dagpengeniveau og
korte opsigelsesvarsler sammenlignet med
de gvrige europ@iske lande.

De hgje dagpenge far ofte skylden for,
at det for mange ikke kan betale sig at ar-
bejde, dvs. give anledning til negative dy-
namiske effekter. Modstykket til hgje
dagpenge er imidlertid en gget fleksibili-
tet.

Det danske system ben@vnes ogsa "flex-
icurity", da det kombinerer social sikker-
hed med et fleksibelt arbejdsmarked.
Fleksibiliteten skyldes, at danske virks-
omheder er mere villige til at ans@tte nye
medarbejdere i gkonomiske opgangstider
end deres europaiske konkurrenter, som
har sveert ved at skille sig af med medar-
bejderne, hvis det gar ned af bakke igen.

Det hgje dagpengeniveau sikrer, at folk
ikke skal ga fra hus og hjem, fordi de mi-
ster deres job, og det gger villigheden til
at skifte job. Endvidere medvirker dag-
pengeniveauet til, at opstart af egen virk-
somhed er mindre risikabelt, da der er en
forsikring om, at man ikke ender pa ga-
den, hvis virksomheden gar ned.
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