3. Finansiering af lavere skat pa

arbejde

AErddet mener, det er vigtigt at fa lettet skatten pa arbejde. En lettelse af skat pa ar-
bejde skal dog have en afbalanceret fordelingsprofil og veere fuldt finansieret. I dette
kapitel peges der pd konkrete forslag til finansiering af skattelettelse pa arbejde. I alt
angives der finansieringsmuligheder pa op til 20 mia. kr. Finansieringselementerne er
bl.a. afskaffelse af erhvervsstgtteordninger, tilbagerulning af VK-regeringens skattelet-
telser til erhvervene, opgor med skattefri frynsegoder, salg af CO2-kvoter, greense pa
pensionsindbetalinger og harmonisering af mellem- og topskatten.

VK-regeringen har nedsat en Skattekom-
mission, der i begyndelsen af 2009 skal
give et bud pa, hvordan skatten pa ar-
bejdsindkomst kan reduceres markant.
AFradet mener, det er vigtigt at fa lettet
skatten pa arbejde. Foruds@tningen er
dog, at skattelettelsen pa arbejdsindkomst
er fuldt finansieret, og fordelingseffekter-
ne af skattereformen er afbalanceret.

Blandt AEradets topprioriteter til nedsat
skat pa arbejde er en stigning i greensen
for topskat, sa feerre almindelige lgnmod-
tagere skal betale topskat. Finansieres det-
te f.eks. ved en maks. granse pa indbeta-
linger pa pensionsopsparinger med Igben-
de udbetalinger, fas en afbalanceret forde-
lingsprofil. En anden topprioritet er at hee-
ve beskeftigelsesfradraget, sa gevinsten
ved at komme i beskeftigelse og blive i
beskeftigelse stiger. Skattelettelsen pa ar-
bejde skal dog vere fuldt finansieret, sa
der ikke skal skeres i den offentlige ser-
vice eller regningen efterlades i bgrneva-
relset.

I dette kapitel peges der pa en reekke
muligheder for at finansiere en betydelig
lettelse af skatten pa arbejde. Som eksem-
pler pa, hvordan en skattelettelse pa ar-
bejde kan finansieres, peges der pa afskaf-
felse af erhvervsstgtteordninger, tilbage-
rulning af diverse skattelettelser til er-

hvervslivet, som VK-regeringen har gen-
nemfgrt, afskaffelse af skattefri frynsego-
deordninger, maks. grense pa pensions-
indbetalinger, harmonisering af mellem-
og topskatten, salg af CO2 kvoter og an-
dre forslag. I alt peges der pa mulig finan-
siering af en nedszttelse af skatten pa ar-
bejde pa godt 20 mia. kr. En oversigt over
mulige finansieringskilder til en lettelse af
skatten pa arbejde er angivet i tabel 1.

De enkelte elementer i finansieringen
bliver gennemgaet nedenfor. Indlednings-
vist er det dog nyttigt at afdekke, hvad
provenuet fra de enkelte skatter er i dag,
og hvad det koster at senke de forskellige
skatter.

Indteegter fra skatter og afgifter

Ud af det samlede provenu fra skatter og
afgifter kommer knap halvdelen fra ind-
komstskat, mens godt en tredjedel kom-
mer fra moms og afgifter. Det resterende
provenu kommer bl.a. fra beskatning af
pensionsafkast, selskabsskatter, skat pa
ejendom mv. Det samlede provenu er
godt 860 mia. kr. i 2008. Fordelingen af
dette pa indkomstskatter, afgifter og andet
er illustreret i tabel 2.

Som det ses, udggr indirekte skatter
over en tredjedel af det samlede provenu.
Langt den stgrste del af indtaegterne kom-
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Tabel 1. Mulige finansieringskilder til lettelse af skat pa arbejde
Mia. kr.

Erhvervsstgtte via skattesystemet 48
Erhvervsskattelettelser 44
Frynsegoder 1,7
C02-kvoter 3,8
Harmonisering af mellem- og topskat 1,9
100.000 kr. graense pa pension 3,0
Kost og logi fradrag 0,5
Hjemmeservice 0,1
| alt 20,2
Kilde: AEradet

mer fra moms, der udggr knap 60 procent  kr., mellemskatten knap 10 mia. kr. og

af de samlede indirekte skatter. Godt 13 topskatten knap 19 mia. kr. Provenuet fra
procent af de indirekte skatter kommer fra  indkomstskatten er angivet i tabel 4.
energi- og miljgskatter, mens registre-

ringsafgiften udggr knap otte procent. Provenutab ved at eendre indkomst-

Knap syv procent kommer fra ejendoms- skatten

skatter. En oversigt over provenuet fra de (nsker man at senke skatten pa arbejde,
indirekte skatter er vist i tabel 3. kan det ggres pa flere forskellige mader.

Man kan f.eks. senke bundskatten, mel-
Provenuet fra indkomstskat kommer fra ~ lemskatten eller topskatten. Da greensen

flere forskellige skatter som betales af for bundskatten ligger veesentlig lavere
indkomsten, hvoraf stgrstedelen er skat pa  end topskattegransen, er det noget dyrere
arbejdsindkomst. Kommuneskatterne ud- at senke bundskatten end topskatten. Om-
g¢r med over 186 mia. kr. naesten halvde-  vendt er det ikke alle, der far gleede af en
len af indkomstskatten. Af de statslige senkning af topskatten, da ikke alle beta-
skatter udggr bundskatten knap 50 mia. ler topskat.

Tabel 2. Provenu fordelt pa skatter og afgifter, 2008

Mia. kr. Pct.
Indirekte skatter (moms og afgifter) 314,0 36,5
Indkomstskat 4011 46,6
Pensionsafkast 9,1 11
Selskabsskat 66,0 7,7
Ejendomsvardiskat 12,1 1,4
Obl. bidrag til sociale ordninger 17,4 2,0
Kapital skatter 4,0 0,5
@vrige kildeskatter og andre personlige skatter 24,4 2,8
Andet 12,5 1,5
| alt 860,6 100,0

Kilde: AEradet pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2008

24 P@konomiske Tendenser - 2008



Tabel 3. Provenu fra indirekte skatter, 2008

Mia. kr. Pct.
Moms 185,0 58,9
Registreringsafgift 249 79
Energi og miljg 42,0 13,4
Nydelsesmidler og andre punktafgifter 28,6 9,1
Ejendomsskatter 21,4 6,8
Andre indirekte skatter 12,1 3,9
Indirekte skatter i alt 314,0 100,0
Kilde: AEradet pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2008

Senker man bundskatten med 1 pct.point,
vil der komme et tabt provenu pa 8,7 mia.
kr. Hvis man derimod s@nker topskatte-
satsen med 1 pct.point, vil det tabte pro-
venu vere 1,3 mia. kr. En tredje mulighed
er at gge beskaftigelsesfradraget. Hever
man eksempelvis beskaftigelsesfradraget
med 1 pct.point, koster dette 0,7 mia. kr.

I tabel 5 er det tabte provenu ved at
senke satsen pa forskellige skatter angi-
vet.

Frem for at seenke satserne kan man i
stedet haeve grenserne for, hvornar en gi-
ven skat setter ind. Hever man gransen
for topskat med 10.000 kr., koster det 1,3
mia. kr., mens det koster ¥2 mia. kr. at hae-

ve greensen for mellemskat med 10.000
kr.

Alternativt kan man @ndre pa person-
fradraget. En stigning i personfradraget er
meget dyrere end stigninger i mellem- og
topskattegraensen. Heves personfradraget
med 10.000 kr., da koster det knap 16
mia. kr.

Endelig kan man gge beskaftigelsesfra-
draget. Hvis det maksimale beskzaftigel-
sesfradrag haves med 10.000 kr., vil det
koste knap 2 mia. kr. Det tabte provenu
ved at have grenserne er angivet i tabel
6.

Tabel 4. Provenu fra indkomstskatten, 2008

Mia. kr. Pct.
Bundskat 48,2 12,0
Mellemskat 9,6 2,4
Topskat 18,7 4,7
Sundhedsbidrag 58,1 14,5
Kommune- og kirkeskat 186,7 46,5
AM bidrag 79,8 19,9
Skat pa arbejde i alt 4011 100,0
Anm.: "@vrige kildeskatter og andre personlige skatter" (bo) er ikke taget med.
Kilde: AEradet pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2008
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Tabel 5. Hvad koster det at s@nke skattesatserne med 1 pct.point?

1) Nettoeffekt af stigning i satsen for AM bidrag.

fradrag er 4,25 procent maks. 13.100 kr.
Kilde: AErddet pd baggrund af Skatteministeriet.

Skat Tabt provenu i mia. kr., 2008-priser
AM bidrag" -8,3
Bundskat -8,7
Mellemskat -1,0
Topskat 13
Beskaftigelsesfradrag? 0,7

2) Beskaftigelsesfradraget stiger 1 pct. point uden maks. grensen @ndres.
Baseret pd 2009-skattesystem, hvor mellemskattegraensen svarer til topskattegreensen og beskaftigelses-

Finansieringsmulighed 1: Erhvervs-
stotteordninger afskaffes

I det danske skattesystem findes der en
rekke skattemassigt gunstige ordninger
for erhvervslivet, der pa forskellig vis gi-
ver stgtte til erhvervslivet. Det kan eksem-
pelvis vere skattefritagelser, serligt lave
skatteprocenter, s@rlige fradrag, lange
kredittider pa indbetaling af skatten og
lignende.

@Pkonomi- og Erhvervsministeriet anslar
i "Redeggrelse om erhvervsstgtte 2007",
at de samlede udgifter til erhvervsstgtte
udger 21,5 mia. kr. i 2007. Hertil kommer
erhvervsstgtte fra EU (bl.a. landbrugsstgt-
te) og regional erhvervsstgtte, der ikke er
medregnet i de 21,5 mia. kr.

Ud af de 21,5 mia. kr. uddeles de 9 mia.
kr. pa finansloven. De resterende 12,5
mia. kr. kommer fra forskellige skattebe-
gunstigelser i form af s@rordninger for er-
hvervslivet. Stgrrelsen af skattebegunsti-
gelserne er dog behaftet med betydelig
usikkerhed.

I tabel 7 er der givet eksempler pa en
rekke ordninger, der tilsammen giver en
verdi af knap fem mia. kr. hvis de blev
afskaffet.

Hvis man afskaffede disse ordninger,
kunne de knap 5 mia. kr. eksempelvis
bruges til at heve topskattegrensen med
omkring 45.000 kr. eller gge personfra-
draget med godt 3.000 kr.

Stigning i grense

Tabel 6. Hvad koster det at have skattegrenserne 10.000 kr.?

Tabt provenu i mia. kr., 2008-priser

Personfradrag
Mellemskattegraense
Topskattegrense
Beskaftigelsesfradrag”

sesfradraget er 4,25 procent maks. 13.100 kr.

-15,7
-0,5
-1,3
-1,8

Anm.: 1) Maks. grensen for beskeaftigelsesfradrag @ges 10.000 kr. uden pct. satsen &ndres.
Baseret pd 2009-skattesystem, hvor mellemskattegransen svarer til topskattegreensen og beskaftigel-

Kilde: AEradet pa baggrund lovmodellens datagrundlag og Skatteministeriet.
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Tabel 7. Skatteudgifter til erhvervsstgtte - tabt provenu i mio. kr., 2007
Erhvervsstgtteordning Mio. kr.
Aviser og bladmoms 993
Nedskrivning af husdyrsbistand 65
DIS eksemption 631
Fargers energiforbrug 315
Hyrevogne 303
Registreringsafgiften - totalskadede biler 400
Fondes bundfradrag 32
Penge- og realkreditinstitutioners henlaeggelser 190
Forbedring af medarbejder aktieordninger 45
Midl. skattefradrag for institutionelle investorer 23
Bondegérdsregel 1.425
Momskredit, landbrug og mindre byerhverv 357
Total 4779
Kilde: Redegarelse om erhvervsstatte 2007 bilag 3b, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Finansieringsmulighed 2: Tilbage-
rulning af VK-skattelettelser til
erhvervene

VK-regeringen har givet en reekke skatte-
lettelser til erhvervslivet i lgbet af deres
regeringsperiode. Bl.a. har man s@nket
selskabsskatten fra oprindeligt 30 procent
til de nuverende 25 procent. Derudover er
der givet lettelser til landbruget via lavere
jordskatter, og lavere skatter til rederierne,
der i forvejen betaler lidt i skat.

Selskabsskatten er blevet s@nket af to
omgange. Fgrste gang i 2005, hvor sel-
skabsskatten blev s@nket fra 30 til 28 pro-
cent 1 forbindelse med, at man a&ndrede
reglerne for international sambeskatning.
Dengang blev det vurderet, at erhvervsli-
vet blev overkompenseret med 1,5 mia.
kr. Anden gang, selskabsskatten blev s@n-
ket, var i 2007, hvor satsen faldt yderli-
gere til 25 procent i forbindelse med ind-
grebet mod kapitalfonde. Dette gav en
overkompensation pa 0,7 mia. kr. til er-
hvervslivet.

I tabel 8 er de samlede skattelettelser, som
VK har givet til erhvervslivet, opgjort.

Samlet er der givet skattelettelser til er-
hvervslivet pa 4,6 mia. kr. Disse penge
kunne i stedet vere brugt til at s@nke
skatten pa arbejde.

Skgnnet pa 4,6 mia. kr. er klart i un-
derkanten, da stgrrelsen af skattelettel-
serne er baseret pa skgn den gang, &n-
dringerne blev vedtaget. For nogle helt til-
bage til 2002. En fremskrivning af pro-
venuerne til 2008 vil derfor indebare, at
udgifterne til skattelettelserne er steget si-
den dengang.

Finansieringsmulighed 3: Frynse-
goder afskaffes

Skattesubsidierede frynsegoder bliver
forst og fremmest givet til de rigeste og
giver samtidig et betydeligt tab i skatte-
indtegter. Skatteministeriet skgnner, at
provenutabet er pa 1,7 mia. kr. i 2007.
Dette er en stigning pa omkring en fjerde-
del siden 2006, og i Igbet af bare tre ar er
belgbet steget med 70 procent.
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Tabel 8. Skattelettelser til erhvervslivet, mia.kr.

Mia. kr.
Lavere selskabsskat i 2005, netto overkompensation 1,5
Lavere selskabsskat i 2007, netto overkompensation 0,7
Lettelser til landbruget 1,1
Beskatning af rederier 0,2
Lempelse af momsafregning 0,2
/ndret kraftvarmebeskatning 0,2
Afskaffelse af arbejdsmiljgafgift, netto 0,3
Strukturtilpasninger 0,1
Generationsskifte 0,1
Ophavelse af energiafgift af visse mineralolieprodukter 0,1
@vrige lettelser 0,1
| alt 4.6

Kilde: AEradet.

Skattefri sundhedsforsikringer udggr med frynsegoder er vaesentligt stgrre end skgn-

645 mio. kr. en stor del af det samlede net ovenfor. Det gelder f.eks. for omfan-
provenutab, mens internetadgang og fri get af gratisaktier, hvor det samlede pro-
telefon udggr 455 mio. kr. af det samlede venutab er skgnnet uendret fra 2004-2007
provenutab. pa trods af, at greensen er blevet vasent-
ligt forhgjet. Maksimumsgransen for

En oversigt over provenutabet fra de gratisaktier er saledes blevet havet fra
skattesubsidierede frynsegoder er angivet 8.000 kr. til 21.500 kr. eller med, hvad der
itabel 9. svarer til 169 procent fra 2004 til 2007.

Alligevel har man i Statusrapporten fra
Der er en r&ekke forhold, der pegeriret-  Skatteministeriet antaget, at denne kraf-
ning af, at omfanget af skattesubsidierede tige forhgjelse af grensen ikke har nogen

Tabel 9. Umiddelbart offentligt provenutab fra skat, AM-bidrag og moms som fglge af
skattesubsidierede frynsegoder, 2007

Mio. kr.
Sundhedsforsikring (skattefri) 645
Internetforbindelse og fri telefon 455
Hjemme-PC (skattefri) 140
Ny hjemme-PC-ordning 65
Andet: fri avis, gratis forplejning mv." 225
Aktieordninger/medarbejderobligationer mv. i alt 143
| alt 1.673

Anm.: Der er ikke inddraget virkning af @get fritid, pensionsopsparing og goder, hvor den skattemassige
veerdi skennes nogenlunde at svare til markedsverdien som eksempelvis fri bil og direkterboliger.

1) Andet daekker over et skan for de forskellige personalegoder, der hver is@r har begraenset udbredelse,
men samlet set skannes at udgere et vaesentligt belgh.

Kilde: AEradet pa baggrund af Statusrapport 2007.
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indflydelse hverken pa udbredelsen eller
stgrrelsen af denne ordning og dermed
heller ikke pa provenutabet.

Ogsa maksimumsgransen for obligatio-
ner er blevet haevet, og steg fra 1.800 kr.
til 4.900 kr. eller med 172 procent fra
2004-2007. Provenutabet er skgnnet til 24
mio. kr. i 2007-rapporten mod 14 mio. kr.
1 2004-rapporten.

Kun for de frynsegoder med oplys-
ningspligt til skattevasnet er det muligt at
se, hvem der bruger ordningerne. Det er
forst og fremmest de hgjestlgnnede, der
nyder godt af disse frynsegoder, og mand
er vesentlig overreprasenterede 1 grup-
pen. Saledes er tre ud af fire modtagere af
frynsegoder mand, og mens over halvde-
len af erhvervsaktive med en indkomst
over 750.000 kr. modtog frynsegoder, sa
er det blot 3 procent af erhvervsaktive
med en indkomst under 300.000 kr. der
modtager frynsegoder. Dette er illustreret
ifigur 1.

Derudover peger spgrgeskemaundersggel-
ser pa, at ogsa frynsegoder uden oplys-
ningspligt forst og fremmest gar til de hg-
jestlgnnede.

Finansieringsmulighed 4: Miljgskatter
Efter det grgnne skattetryk steg op igen-
nem 1990'erne, er det faldet siden 2002,
og er nu pa et niveau, der svarer til ni-
veauet fra fgr 1996. Faldet skyldes skatte-
stoppet, hvor afgifter har veret fastlast i
kr. og gre, hvorved miljgskatterne er ble-
vet udhulet realt. Hvis man skulle tilbage
til niveauet for miljgskatterne fra 2002, sa
skulle provenuet fra de grgnne skatter sti-
ge med knap 11 mia. kr. Det grgnne skat-
tetryk, som er indtegterne fra de samlede
grgnne afgifter i forhold til BNP, er illu-
streret i figur 2.

CO2-kvoterne kan bruges til at skabe et
merprovenu, der kan bruges til finansie-
ring af skattelettelser pa arbejde. Hvis
man solgte CO2-kvoter i stedet for blot at
forere dem vak, kunne det give et pro-
venu pa omkring 3,8 mia. kr. Her er be-

Figur 1. Andel af erhvervsaktive med frynsegoder, 2005
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Anm.: Vedrarer frynsegoder ifalge oplysningssedler: fri bil, fri kost og logi, fri heldrsbolig, fri sommer bolig,

fri lystbéd, fri Tv-licens og fri telefon.
Kilde: Statusrapport 2007.
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Figur 2. Det granne skattetryk 1990-2008, pct. af BNP
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Anm.: Registreringsafgift er ikke medregnet. 2007 og 2008 er prognose.

Kilde: AErddet pd baggrund af Skatteministeriet.

nyttet en kvotepris pa 157 kr. per ton CO2
svarende til den pris, Det Miljggkonomi-
ske Rad benytter.

En anden méade at gge miljgskatterne pa
er ved at indfgre progressivitet i miljg-
skatterne. Eksempelvis kan man gge el-
afgiften for forbrug, der ligger ud over et
normalt elforbrug. Elsparefonden har fo-
reslaet en provenuneutral model, hvor el-
afgiften for de fgrste 1.000 kWh/person/ar
settes ned til 40 gre/kWh, mens elafgiften
af forbrug derover haves til 80 gre/kWh.
Gransen mellem de to afgiftssatser er dog
hgjere for husstande med kun én person.
En sadan model vil give gget incitament
til at spare pa elektriciteten. Undlades
nedsattelsen af afgiften pa den lave del af
elforbruget, vil forslaget give et gget pro-
venu, som kan bruges til at lette skatten pa
arbejde.

Finansieringsforslag 5: Pensionsind-
betalinger og mellemskat

I Fordeling og Levevilkar 2008 kom AE-
radet med to forslag til, hvordan man kan

finansiere en lettelse af topskatten uden at
@ndre brydefordelingen. Det ene finan-
sieringsforslag er en maks. grense pa
100.000 kr. for indbetalinger pa pensions-
ordninger med Igbende udbetalinger. Det
andet forslag er en harmonisering af mel-
lem- og topskatten.

Mens der er en maks. grense for hvor
meget, man kan indsette pa kapitalpen-
sioner, er der i dag ingen overgranse for
hvor meget, man kan indsztte pa pensio-
ner med lgbende udbetalinger. Sa@tter man
en grense pa 100.000 kr. for hvor meget,
der arligt kan indsattes pa pensioner med
Igbende udbetalinger, vil det give et pro-
venu pa omkring tre mia. kr. athangig af
antagelser om alternativ beskatning. En
sadan graense vil kunne finansiere en stig-
ning i topskattegransen pa nasten 30.000
kr. Fordelingseffekterne af en sadan skat-
teomlagning er illustreret i figur 3.

Med den seneste skattenedsattelse fra
regeringen blev grensen for mellem- og
topskat ens. Men grundlaget for mellem-
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Figur 3. Fordelingseffekter af gget topskattegrense og gvre grense pa pensionsindbetalinger
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Anm.: Topskattegrensen haves med 27.000 kr. og der sattes en gvre grense pa 100.000 kr. pa pensionsind-
betalinger pa pensionsordninger med Igbende udbetalinger. Provenuet fra loftet over pensionsindbetalinger er
det permanente arlige provenu, hvilket farst opnds efter en arraekke. Kun personer over 18 ar er taget med.
Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellens datagrundlag

og topskat er ikke det samme, og man kan  ningsgrundlaget for mellem- og topskat-
bl.a. udnytte ®gtefellens mellemskatte- ten, vil dette give et provenu pa knap to
fradrag. Hvis man harmoniserer bereg- mia. kr.

Figur 4. Fordelingseffekter af stigning i top- og mellemskattegranse og omlagning af
mellemskat til topskat
3 3
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Anm.: Beregningsgrundlaget for mellemskat &ndres, s& det svarer til beregningsgrundlaget for topskat.
Gransen for disse skatter haeves med 10.700 kr. Kun personer over 18 ar er taget med. Gevinsten er
illustreret pa deciler, hvor befolkningen opdeles i ti lige store grupper sorteret efter disponibel indkomst. 1.
decil er sdledes de ti procent fattigste, 10. decil de ti procent rigeste.

Kilde: AEradet pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.
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Omlagde man grundlaget for mellemskat,
sa det svarede til topskattegrundlaget,
kunne man bruge provenuet herfra til at
have bade top- og mellemskattegransen
med nasten 11.000 kr. Fordelingseffek-
terne af denne oml@gning er illustreret i
figur 4. For uddybning se "Fordeling og
Levevilkar 2008".

Andre finansieringsmuligheder

En oplagt finansieringskilde til lavere skat
pa arbejde er gget ejendomsbeskatning.
Under VK-regeringen er ejendomsverdi-
beskatningen blevet kraftigt udhulet pga.
skattestoppet. Da ejendomsvardiskatten
direkte er nevnt i kommissoriet for Skat-
tekommissionen som en skat, der ikke ma
stige, kunne man alternativt indfgre en
avancebeskatning pa ejendomme, séledes
at man bliver beskattet af de samfunds-
skabte prisstigninger pa ejerboligen. Den-
ne skat kan evt. skrues sammen som den
svenske model, hvor man fgrst skal betale
skatten, nar man forlader ejerboligmar-
kedet.

Af andre muligheder for gget ejendoms-
beskatning kan navnes at fjerne loftet
over grundskylden eller benytte grund-
verdier, der afspejler de reelle vardier.
Derudover vil et mindsket rentefradrag in-
direkte vare en gget skat for boligejere,
ogsa for de @ldre boligejere, som ikke
lengere har renteudgifter, idet et lavere
rentefradrag vil blive nedvzltet i boligens
pris.

Ser man pa afgifterne, er der her mulig-
hed for bade at pavirke forbrugeradfaerden
hen imod sundere varer og gge skatteind-
teegterne. Pger man saledes afgifterne pa
f.eks. fedt og sukker, vil det bade give in-
citament til at kgbe sundere varer og gge
provenuet, som kan bruges til at s&nke
skatten pa arbejde. Derudover kan man
ogsa se pa afgifterne pa varer som tobak
og alkohol, som er blevet s&nket vasent-
ligt under VK-regeringen. I boks 1 er der
en oversigt over de forslag til en finansie-
ring af skattelettelse pa arbejde, som ikke
er medtaget i tabel 1.

Boks 1. Andre finansieringskilder

grundskyld)
- Rentefradrag

- Formuetilleg i topskat
- Kgrselsafgift for lastvogne
- Afskaf gule plader

de ved indbetalingen.

- Ekskludér danskere fra forskerordningen
- Beskat aktieaflgnning som personlig indkomst

Nedenfor er listet en reekke alternative tiltag, man ogsa kan se pa for at skaffe finan-
siering til lettelse af skatten pa arbejde. Disse tiltag er ikke med i provenuet i tabel 1.

- Miljgskatter (mulighed for progression, jf. afsnit ovenfor)
- Ejendomsbeskatning (avancebeskatning, ®rlige grundvardier, fjerne loft over

- Afgifter pa usunde varer (fedt, sukker, alkohol, tobak mv.)
- @get afgift pa arv med stgrre progressivitet

Hvis man velger at nedsztte topskatten i en kommende skattereform, er det ogsa vig-
tigt at huske pa, at de pensionsindbetalinger, som er foretaget med fradrag i topskat-
ten, sa vidt muligt bgr underkastes samme effektive beskatning, som der var galden-
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Fordelingseffekter af lettelse af skat
pa arbejde

Fordelingseffekten af en skattelettelse er
helt athengig af hvilken skat, man valger
at senke. Hvis man eksempelvis s@nker
topskattesatsen, vil fordelingen vaere me-
get mere skav, end hvis man gger be-
skaeftigelsesfradraget. Derudover har det
ogsa betydning for fordelingsprofilen, om
man valger at flytte belgbsgrenserne eller
satserne. I dette afsnit sammenlignes for-
delingseffekterne af at senke forskellige
skatter med, hvad der svarer til 5 mia. kr.

Bruger man 5 mia. kr. pa at s@nke top-
skatten, kan man enten fa en reduktion i
satsen pa knap fire pct. point, eller en stig-
ning i greensen pa 46.000 kr. Med denne
stigning 1 grensen vil over 360.000 perso-
ner slippe for at betale topskat, svarende
til en reduktion i antallet af topskattebeta-
lere med over en tredjedel. Fordelings-
effekterne af disse to muligheder er illu-
streret i figur 5 nedenfor.

Den halvdel af befolkningen, der har
den laveste indkomst, far ikke noget ud af
en lettelse af topskatten, mens de ti pro-
cent rigeste far en gevinst pa 9.500 kr. ved
at senke satsen. I alt far de rigeste ti pro-
cent nasten 4 ud af de 5 mia. kr., hvis
pengene bruges pa at s@nke satsen, mens
resten af befolkningen ma deles om den
sidste mia. kr. Hvis man i stedet haver
graensen for topskat, sa far de rigeste ti
procent ca. halvdelen af den samlede ge-
vinst. Det svarer i alt til knap 2%2 mia. kr.
til de rigeste ti procent, eller i gennemsnit
6.000 kr. per person.

Hvis man bruger f.eks. loftet over pen-
sionsindbetalinger eller harmoniseringen
af mellem- og topskatten til at finansiere
en lettelse af topskatten, vil den skeve
fordelingsprofil af skattelettelsen blive ud-
lignet af finansieringen. En stigning i top-
skattegransen, sa mange almindelige lgn-
modtagere slipper for topskatten, kombi-
neret med disse finansieringselementer gi-
ver derfor en afbalanceret fordelings-
profil.

Figur 5. Fordelingseffekt ved nedsttelse af topskat med 5 mia. kr., 2008
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Anm. 2005 data fremskrevet til 2008, hvor 2007-skattelettelsen er indregnet. Kun personer over 18 ar er

taget med.

Kilde: AEradet pd baggrund af lovmodellens datagrundlag
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Bruger man i stedet 5 mia. kr. pa at senke
skatten i bunden, far alle en gevinst, men
gevinsten er noget lavere. For 5 mia. kr.
kan man enten have personfradraget med
lidt over 3.000 kr. eller s@nke bundskat-
ten med 0,6 pct. point. I figur 6 er forde-
lingseffekten af dette vist.

Som det ses af figuren, far stort set alle
deciler en gevinst pa omkring 1.000 kr.,
hvis personfradraget haves. Hvis man i
stedet haver satsen for bundskat, bliver
gevinsten mere skav. Mens de rigeste ti
procent far en gevinst pa godt 3.000 kr.,
sa far de fattigste ti procent en gevinst pa
under 100 kr. Ses gevinsten relativt til
indkomsten, er fordelingen ved at s&nke
bundskattesatsen dog ikke skav.

Hvis man bruger pengene pa personfra-
draget eller bundskatten, skal man vare
opmarksom pa, at skatten pa arbejde kun
reduceres marginalt for den enkelte. Bru-
ges pengene i stedet pa at have beskeftig-
elsesfradraget, vil der komme en gget til-
skyndelse til at komme eller blive i be-
skeftigelse, da gevinsten ved at arbejde
nu vil vere steget. Fordelingseffekterne af
at gge beskaftigelsesfradraget er ogsa vist
ifigur 6.

Som det fremgar af figuren, er gevin-
sten ved at have beskaftigelsesfradraget
relativt jevnt fordelt for den rigeste halv-
del af befolkningen. Der er ogsa en ge-
vinst til den beskaftigede del af den an-
den halvdel af befolkningen, mens perso-
ner, der ikke er beskaftigede, ingen ge-
vinst far.

Figur 6. Fordelingseffekt af nedsattelse af bundskatten eller stigning i hhv. beskaftigelses-

og personfradraget for 5 mia. kr., 2008
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Anm. 2005 data fremskrevet til 2008, hvor 2007-skattelettelsen er indregnet. Kun personer over 18 ar er

taget med.

Kilde: AErddet pd baggrund af lovmodellens datagrundlag
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