2. Mangel pa uddannet
arbejdskraft i fremtiden

Med en fortscettelse af de historiske tendenser i virksomhedernes efterspgrgsel efter ar-
bejdskraft og en fastholdelse af det nuveerende uddannelsesmgnster vil der i lpbet af de
kommende ti ar opsta stor mangel pa arbejdskraft med en fagleert og videregdende ud-
dannelse, mens der vil veere et stort overskud af ufagleerte og personer med en gymna-
sial uddannelse. Der er derfor akut behov for at gge arbejdsstyrkens uddannelsesni-
veau. Hvis ikke der sker noget, og efterspgrgslen ma tilpasse sig udbuddet af arbejds-
kraft, kan de danske virksomheder fa sveert ved at tackle den ggede globalisering og tek-
nologiske udvikling. Det kan komme til at koste det danske samfund dyrt i form af lavere

veekst og velstand.

Pa trods af regeringens store ambitioner
péa uddannelsesfronten er der ikke sket no-
get med de unges uddannelsesniveau de
senere ar - snarere tvaertimod, jf. kapitel 1
"Feerre for en ungdomsuddannelse”. Det
kan fa store konsekvenser for udviklingen
i dansk gkonomi, fordi udbuddet af ud-
dannet arbejdskraft ikke kan fglge med ef-
terspgrgslen.

Dette kapitel ser pa to fremskrivninger
af efterspgrgslen efter uddannet arbejds-
kraft de naste ti ar. I hovedscenariet fort-
settes de historiske tendenser til at be-
skeftige mere uddannet arbejdskraft pa
bekostning af ufaglerte. I det alternative
scenario ser vi, hvad der sker, hvis efter-
spgrgslen ma tilpasse sig udbuddet af ud-

dannet arbejdskraft med det uddannelses-
mgnster, der er i dag.

Uddannelsesmaessige ubalancer
Hyvis de historiske tendenser med hensyn
til erhvervssammensa&tning og den sti-
gende efterspgrgsel efter uddannet ar-
bejdskraft fortsetter samtidig med, at de
unges uddannelsesniveau ikke stiger i for-
hold til i dag, vil der opsta et stort over-
skud af ufaglert arbejdskraft, mens der
omvendt vil vare et stort underskud af ar-
bejdskraft med en faglert og viderega-
ende uddannelse. Det viser tabel 1.

Fremskrivningen viser, at der frem mod
ar 2018 vil mangle 70.000 til 80.000 fag-
leerte og personer med en videregéende
uddannelse ift. i dag, mens der vil vare et

Tabel 1. Udbud af og efterspgrgsel efter uddannet arbejdskraft 2008-2018, hovedscenariet

Kilde: AEradet.

1. Udbud 2. Efterspargsel 3. Ubalance (1-2)
------------------ 1.000 personer ---==------=------
Ufaglert -90 -211 121
Gymnasial 53 4 48
Erhvervsudd./fagleert -86 -18 -68
Videregdende uddannede 86 166 -80
alt -38 -58 -

Anm.: De nermere forudsatninger bag fremskrivningen er beskrevet nedenfor samt i appendiks 1-2.
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overskud paikke mindre end 120.000
ufaglaate og 50.000 gymnasialt uddan-
nede.

De ufaglaate vil altsafadet meget svaat
péfremtidens arbejdsmarked, fordi efter-
spargsien efter ufaglaarte vil falde markant
mere end udbuddet af ufaglaat arbejds-
kraft. Ligeledes vil personer, der kun har
en gymnasial uddannelse, fa det sveat, for
selvom efterspargsen efter disse kvalifi-
kationer stiger en smule, sa stiger udbud-
det endnu mere.

For de faglearte falder efterspargsien
ogsa en smule, men udbuddet falder end-
nu mere, sa der kommer til at mangle fag-
laart arbejdskraft. Ligeledes vil der opsta
mangel pa personer med en videregaende
uddannel se, for selvom arbejdsudbuddet
her stiger, sa stiger efterspargslen mere
end dobbelt s3 meget.

Resultaternei tabel 1 svarer til de resul-
tater, Anvendt Kommunal Forskning
(AKF) kom frem med sidste &r i deres
analyse "Forbruget af uddannet arbejds-
kraft i kommuner og regioner i lyset af
vidensamfund og kommunalreform", maj
2007. AKFs fremskrivning, der gik frem
til & 2015, kom frem til stor arbejds gs-
hed for de gymnasialt uddannede, og
kaampe arbejdsl gshed for de ufaglaate,

mens der modsat var mangel pafaglaate
og Vvideregdende uddannede.

Alternativ fremskrivning

Hvis ikke uddannel sesniveauet haaves, og
hvis efterspargslen mé tilpasse sig udbud-
det af uddannet arbejdskraft via markeds-
mekanismerne (Ignningerne), viser den al-
ternative fremskrivning et forlab for efter-
spargsien efter uddannet arbejdskraft ifal-
ge den s3kal dte fleksibilitetsmodel. Mo-
dellen er kort beskrevet i appendiks 3. Ta
bel 2 sammenligner efterspargsel sforl gbe-
ne mellem hovedfremskrivningen og den
alternative fremskrivning.

Hvis virksomhedernes efterspargsel ma
tilpasse sig udbuddet af uddannet arbejds-
kraft, viser tabel 2, at de danske virksom-
heder skal beskagftige naesten 120.000
flere ufaglaarte end i hovedfremskrivnin-
gen. Modsat skal efterspargsien efter fag-
laart arbejdskraft reduceres med godt
70.000 personer ift. hovedfremskrivnin-
gen, ligesom efterspargsien efter videre-
géende uddannede skal reduceres med
knap 90.000 personer.

| den alternative fremskrivning bliver
uddannel sesniveauet i de danske virksom-
heder derfor markant mindre end i hoved-
fremskrivningen, hvor vi fortsadter de hi-
storiske efterspergsel stendenser.

Tabel 2. Fremskrivninger af efterspgrgslen efter uddannet arbejdskraft 2008-2018

Kilde: AEradet.

Hovedscenarie Alternativ Forskel

---------------------- 1.000 personer ---------=----=-------
Ufagleert -211 -93 117
Gymnasial 4 48 44
Erhvervsudd./fagleert -18 -91 -73
Videregaende uddannede 166 77 -89
| alt -58 -58 0

Anm.: De nermere forudsatninger bag fremskrivningerne er beskrevet nedenfor samt i appendiks 1-3.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
af mangel pa uddannede

Selvom der er tale om hypotetiske forlgb,
giver fremskrivningerne en klar illustra-
tion af, hvad det betyder, hvis ikke uddan-
nelsesniveauet gges ift. det uddannelses-
mgnster, vi ser for de unge i dag.

Far vi et forlgb i retning af hovedfrem-
skrivningen, vil strukturerne pa arbejds-
markedet blive forvarret pa fremtidens ar-
bejdsmarked. Det skyldes udsigterne til
markante ubalancer med stor arbejdslgs-
hed for ufaglerte og gymnasialt uddan-
nede, og massiv mangel pa faglerte og vi-
deregéende uddannede.

Man kan selvfglgelig habe, at personer
uden en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse (dvs. ufaglerte og gymnasialt
uddannede) - trods deres manglende for-
melle kompetencer - i et eller andet om-
fang kan fylde hullet ud for en faglart el-
ler en person med en videregdende uddan-
nelse, som det er forudsat i den alternative
fremskrivning. Det er en mulighed, men
langt fra sandsynligt, og det vil ikke ske
uden, at det koster pa den gkonomiske
vaekst.

Hvis ikke arbejdsstyrkens uddannelses-
niveau gges, risikerer vi, at veeksten og
velstandsfremgangen bliver bremset, fordi
der ikke vil vaere nok faglaerte og videre-
gaende uddannede til at skabe de fremti-
dige @ndringer i erhvervsstrukturen og
erhvervsudvikling, som en succesfuld
tackling af udfordringerne fra den stigen-
de globalisering kraver. Ligeledes bliver
det svaerere for de danske virksomheder at
implementere og udvikle ny teknologi.

Konsekvensen kan blive lavere produkti-
vitetsvaekst. Det kan ogsa blive, at virk-
somhederne enten ma forsgge at impor-
tere uddannet arbejdskraft fra udlandet el-

ler direkte flytte hele eller dele af virk-
somheden ud af landet. Det vil fra et sam-
fundsmassigt synspunkt ikke vare opti-
malt, fordi de ressourcer, der er i landet,
da ikke vil blive udnyttet bedst muligt.

En anden konsekvens af fremskrivnin-
gerne er, at ulighederne mellem de ufag-
lerte og de lengere uddannede gges. Det
vare sig i form af gget ulighed i arbejds-
lgsheden (hovedfremskrivningen) og/eller
ggede lgnforskelle (alternativ fremskriv-
ningen).

Alti alt kan vi sta tilbage med en gko-
nomi, hvor veksten bliver lavere, og hvor
den gkonomiske ulighed bliver stgrre end
det, vi har vaeret vant til.

Det er derfor helt afggrende, at hver ny
ungdomsargang fér et hgjere uddannelses-
niveau end den forrige, og at voksen- og
efteruddannelsesindsatsen intensiveres sa-
ledes, at dem der allerede er pa arbejds-
markedet, opkvalificeres (f.eks. fra ufag-
leert til faglert). En yderligere mulighed
er, at virksomhederne forsgger at holde pa
de ®ldre, der har de uddannelsesmassige
rette kvalifikationer, f.eks. via seniorpo-
litik.

I de fglgende afsnit ggres der nermere
rede for de fremskrivninger, der ligger
bag resultaterne i tabel 1 og 2.

Fremskrivning til 2018

Den overordnede ramme for fremskriv-
ningen af dansk gkonomi er udviklingen
pa arbejdsmarkedet, som er beskrevet i
kapitel 9 "Udsigt til lavere vaekst frem
mod 2018". Beskaftigelsen skgnnes i de
kommende ti ar at falde med ca. 60.000
personer. Det skyldes dels, at vi i 2008
star pa toppen af en hgjkonjunktur og kan
se frem til nogle ar med gkonomisk af-
matning og fald i beskeftigelsen og dels,
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at den befolkningsmassige udvikling med
flere ®ldre vil trekke arbejdsstyrken og
beskaftigelsen ned.

Flere beskeeftigede i servicesektoren
Inden for det overordnede arbejdsmar-
kedsforlgb har vi ud fra de historiske ten-
denser foretaget en fremskrivning for be-
skeftigelsen fordelt pa erhverv til 2018.
Tabel 3 viser dette forlgb pa hoveder-
hverv og der sammenholdes med udvik-
lingen fra de foregaende ti ar.

Som det fremgér, vil landbrug mv. og
industri opleve fortsat fald i beskeftigel-
sen, mens de private serviceerhverv og of-
fentlige tjenester har fortsat fremgang i
beskaftigelsen. Beskaftigelsen i bygge-
og anlaegssektoren vil ogsa falde noget
oven pa det rekordhgje niveau, der er
fulgt i kglvandet pa de ekstremt gode byg-
gekonjunkturer de senere ar.

Udviklingen i tabel 3 indebzrer, at be-
skaftigelsen i de private serviceerhverv
fortsat vil udggre en stgrre og stgrre andel
af den samlede beskaftigelse. Modsat vil
beskaftigelsen indenfor industrien og
landbrug fortsette den tendens, der har

veret til, at de udggr en mindre og mindre
andel af den samlede beskaftigelse.

For bygge- og anlegsbeskaftigelsen
samt beskaftigelsen indenfor de offent-
lige og personlige tjenester, hvor tenden-
sen tilbage i tid har veret mindre klar, er
det antaget, at beskaftigelsesandelen lig-
ger nogenlunde fast for bygge og anlag,
mens den stiger lidt for de offentlige og
personlige tjenester. Det sidste skal bl.a.
ses i lyset af et stigende treek pa den of-
fentlige service i forbindelse med den be-
folkningsmassige udvikling.

Eftersporgslen efter hgjere uddannet
arbejdskraft stiger kraftigt

Givet den erhvervsmassige udvikling i
beskaftigelsen og givet, at vi i hvert en-
kelt erhverv fortsatter de historiske ten-
denser, hvad angar forskydningerne fra
ufagleart til faglert/hgjere uddannet ar-
bejdskraft, viser tabel 4, hvordan efter-
spargslen efter arbejdskraft vil udvikle sig
fordelt pa uddannelsesgrupper i perioden
2008-2018. Appendiks 1 giver en n@rme-
re beskrivelse af denne fremskrivning.

Tabel 3. Beskaftigelsen fordelt pa hovederhverv, 1998-2018

forst pd hovederhverv siden pé undererhverv.
Kilde: AErddet og ADAMs databank.

2008 1998-2008 2008-2018

Niveau Andring Andring

----------------- 1.000 personer -----==--=-=-----
Landbrug mv. " 112 -24 -31
Bygge- og anlegsvirksomhed 182 26 -9
Industri 383 -78 -78
Private serviceerhverv 1.351 211 49
Offentlige tjenester 801 26 10
| alt 2.829 160 -58

1) Landbrug, fiskere, rdstofudvinding, energi og vandforsyning, olieraffinaderier samt bolighenyttelse.
Anm.: Forlgbene er konstrueret ud fra de tendenser, der har varet i de historiske beskeaftigelsesandele
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Efterspgrgslen efter ufaglert arbejdskraft
vil falde markant i perioden 2008-2018
med 210.000 personer. Det skyldes, at be-
skaftigelsen overordnet falder, at beskeaf-
tigelsen falder i de erhverv, hvor der er
mange ufaglaerte ansat og endelig, at an-
delen af ufaglerte i de enkelte brancher
falder svarende til, hvad vi har set histo-
risk.

Sammenlignet med den historiske ud-
vikling kan faldet for de ufaglarte fore-
komme kraftigt. Men ser man efterspgrgs-
len efter ufaglerte i forhold til den sam-
lede beskaftigelsesudvikling, tegner bille-
det meget mere balanceret. I perioden
1998-2008 er beskeftigelsen for ufaglerte
godt nok "kun" faldet med godt 110.000
personer. Men det skal ses i forhold til, at
beskaftigelsen i alt er steget med hele
160.000 personer. Beskaftigelsesfaldet pa
210.000 personer for de ufaglerte frem
mod 2018 skal ses i relation til et samlet
fald i beskeaftigelsen pa knap 60.000 per-
soner.

Efterspgrgslen efter faglerte falder en
smule i fremskrivningen. Det dekker
over, at de faglartes beskeftigelse har ud-
gjort en nogenlunde uendret andel af den
samlede beskaftigelse tilbage i tid, at den
samlede beskaftigelse falder, og at be-

skaftigelsen falder inden for bl.a. indu-
strien og bygge- og anlegssektoren, hvor
der er mange faglerte ansat.

Omvendt stiger efterspgrgslen efter per-
soner med en gymnasial uddannelse og
iser med videregdende uddannelser. Det
dekker for de gymnasialt uddannede
over, at deres beskaftigelsesandel tilbage
i tid har veret svagt stigende, og at be-
skaftigelsen stiger i serviceerhvervene,
hvor mange gymnasialt uddannede er an-
sat.

For de videregaende uddannede dekker
udviklingen over, at de videregaende ud-
dannedes beskaftigelse generelt er steget i
de enkelte erhverv, og at beskaftigelsen
stiger inden for de offentlige og person-
lige tjenester samt de private serviceer-
hverv, hvor andelen af videregaende ud-
dannede er hgj. Sa selvom den samlede
beskaftigelse falder i fremskrivningen, sa
stiger efterspgrgslen efter uddannet ar-
bejdskraft fortsat meget kraftigt.

Fremskrivningen af udbuddet af
uddannede

Fremskrivningen af udbuddet af uddannet
arbejdskraft er foretaget under antagelse
om, at det uddannelsesmgnster, vi ser i
dag, ikke @ndres de kommende ti ar. Ap-

Tabel 4. Eftersporgslen fordelt pa uddannelsesgrupper, 10 ars perioder, hovedscenariet

Kilde: Danmarks Statistik og AEréddet.

1998-2008 Hovedscenario 2008-2018
--- /ndring 1.000 personer ---
Ufaglert -111 -211
Gymnasial udd. 32 4
Erhvervsudd./faglerte 10 -18
Videregdende uddannede 230 166
| alt 161 -58

Anm.: De nermere forudsatninger bag fremskrivningen er beskrevet i appendiks 1.
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pendiks 2 giver en mere praecis beskri-
velse af fremskrivningsmodellen for ud-
dannet arbejdskraft.

Tabel 5 viser, at der fremover bliver
feerre 1 arbejdsstyrken, som kun har
grundskolen som hgjest afsluttede uddan-
nelse (ufaglerte). Der bliver ogsa farre
med en erhvervsfaglig (faglert) uddannel-
se. Til gengald bliver der flere, der har en
gymnasial uddannelse og flere, der har en
videregaende uddannelse.

Som det fremgar af tabel 5, afviger de
fremtidige tendenser fra det, vi har set tid-
ligere pa flere omrader. For det fgrste fal-
der arbejdsstyrken frem til 2018, hvor den
er steget historisk. For det andet stiger
uddannelsesniveauet ikke nar sa meget i
fremskrivningen som det, vi har set de
sidste ti ar. Udbuddet af ufaglert arbejds-
kraft falder saledes ikke nar sd meget som
tidligere. Udbuddet af faglart arbejdskraft
falder ret markant. Endelig vil antallet af
personer med en videregaende uddannelse
stige markant mindre de kommende ti ar,
end det har vearet tilfeldet historisk. Det
viser tabel 5.

Tabel 5. Arbejdsstyrken fordelt pa uddannelse, 10 ars perioder

Kilde: Danmarks Statistik og AErddet.

1998-2008 2008-2018
------- /ndring 1.000 personer -------
Ufaglert -138 -90
Gymnasial udd. 19 53
Erhvervsudd./faglerte -43 -86
Videregdende uddannede 213 86
| alt 50 -38

Anm.: De nermere forudsatninger bag fremskrivningen er beskrevet i appendiks 2.
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Appendiks 1. Eftersporgslen efter uddannet arbejdskraft i hovedscenariet
Fremskrivningen af den uddannelsesmassige sammenszatning pa efterspgrgselssiden
er fundet ved at kombinere den erhvervsfordelte beskaftigelse fra fremskrivningen
med en fremskrivning af uddannelsessammensatningen i de enkelte erhverv. Der
opereres i fremskrivningen med de 19 erhverv, der indgar i ADAM-modellen.

Uddannelsessammensztningen (fordelt pa seks uddannelseskategorier) er i frem-
skrivningen fundet ved at forudsette, at uddannelsesandelene i de enkelte 19 erhverv
de kommende ti ar vil udvikle sig, som de har gjort for perioden 1996-2005. Uddan-
nelsesandelene fordelt pa erhverv for arene 2007 og 2008, der ikke er deekket af re-
gisterstatistikken, er fundet vha. fleksibilitetsmodellen, jf. appendiks 3. At vi anven-
der fleksibilitetsmodellen i disse ar afspejler, at der konjunkturmaessigt har varet pres
pa arbejdsmarkedet, og at den trendmaessige udvikling i disse ar er blevet bremset. Vi
har f.eks. set, at kontanthjelpsmodtagere, indvandrere og efterkommere er kommet i
job i lyset af det pressede arbejdsmarked. Disse grupper er i mange tilfalde uden ud-
dannelse. Samtidig har vi set, at den relative arbejdslgshed pa tvars af a-kasser er
indsnavret de senere ar, sa f.eks. ufaglertes arbejdslgshedsprocent er faldet mere end
den samlede arbejdslgshedsprocent.

I takt med, at konjunkturafmatningen indtraeder og presset gar af arbejdsmarkedet,
ma man forvente, at den trendmassige udvikling vil indfinde sig igen. Den historiske
trend er derfor lagt oven pa 2008-beskzaftigelses- og uddannelsesandelene frem til
2018. Ved at tage trenden i beskaftigelses- og uddannelsesandelene fra perioden
1996-2005 rammer vi nogenlunde en periode, hvor konjunkturudviklingen "netter
ud", dvs. at start- og slutpunkt ikke er sa staerkt pavirket af konjunktursituationen i
netop disse ar.

Selve trendfremskrivningen sker ved at forts@tte den relative beskaftigelsesudvik-
ling. Nar f.eks. beskaftigelsesandelen af ufaglaert arbejdskraft indenfor landbruget i
perioden 1996-2005 er faldet med gennemsnitligt ca. 1,5 pct.enhed om aret, sa forud-
szttes det, at denne andel falder yderligere med ca. 1,5 pct.enhed om aret de kom-
mende ti ar. Derudover kommer s4, at beskaftigelsen generelt forventes at falde in-
den for landbruget i fremskrivningen.

Det er selvfglgelig usikkert, om den brancheudvikling og de tendenser, vi har set i
uddannelsessammensa&tningen historisk, vil fortsatte pa pracis samme made i frem-
tiden. Fremskrivningen af beskaftigelsen fordelt pa uddannelse skal derfor ikke op-
fattes som en egentlig prognose for beskaftigelsen, men som det mest sandsynlige
scenario for beskaftigelsen, hvor de tendenser, vi har set historisk, forsatter de kom-
mende ti ar.
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Appendiks 2. Fremskrivning af uddannelsesudbuddet

AEradet har udviklet en detaljeret model til fremskrivning af befolkningens fremti-
dige uddannelsesniveau under den grundantagelse, at uddannelsesindsatsen i fremti-
den fastholdes pa niveauet i dag. Mere preacist antages det, at overgangssandsynlig-
hederne i uddannelsessystemet fastholdes pa niveauet for det seneste historiske ar
(overgangene fra primo 2006 til 2007). For givet kgn, alder og herkomst er over-
gangssandsynlighederne defineret ud fra kombinationen den hgjeste fuldfgrte uddan-
nelse, igangvarende uddannelse samt tilbagelagt studietid pa den igangvarende ud-
dannelse. Det indebzrer f.eks., at hvis en 20-arig mand af dansk oprindelse med en
afsluttet ungdomsuddannelse i dag har 5 procent chance for at starte pa en lang vide-
regaende uddannelse indenfor samfundsvidenskaberne, sa antages alle fremtidige 20-
arige mand af dansk oprindelse at have samme tilbgjelighed til at starte pa en lang
samfundsvidenskabelig uddannelse.

Fremskrivningsmodellen indebarer, at befolkningens uddannelsesfordeling pa
langt sigt neermere sig en konstant fordeling svarende til det uddannelsesniveau, en
ungdomsgeneration i dag vil opna. Undervisningsministeriet beregner efter nogen-
lunde samme principper en sakaldt uddannelsesprofil, der netop belyser det langsig-
tede uddannelsesniveau, en ungdomsgeneration vil fa ved ua@ndret "adferd". For at
sikre, at AEradets model giver samme uddannelsesprofil som Undervisningsministe-
riet, foretages en skalering af overgangssandsynligheder.

Pa baggrund af uddannelsesfremskrivningen beregnes udviklingen i arbejdsstyrken
ved at antage, at erhvervsfrekvenserne i fremtiden er de samme som i dag - opdelt pa
kgn, alder, herkomst og uddannelse.

Frem til og med medio 2006 har vi registerbaserede oplysninger. Fra medio 2006
og frem er det uddannelsesmodellen, der er anvendt. Resultatet fra selve uddannel-
sesudbudsmodellen er i fremskrivningen normeret med den arbejdsstyrkeudvikling,
der findes i den overordnede fremskrivning for arbejdsmarkedet.

Appendiks 3. Fleksibilitetsmodel

Fleksibilitetsmodellen er en model der matcher udbuddet og efterspgrgslen efter ar-
bejdskraft fordelt pa uddannelsestyper og erhverv. Kort fortalt fastleegges beskeefti-
gelsen for en given uddannelsesgruppe ud fra:

1) den ekstraordin@re @ndring i udbuddet (forskellen mellem det samlede arbejds-
udbud og arbejdsudbuddet for den enkelte uddannelsesgruppe),

2) den generelle @&ndring i efterspgrgslen efter arbejdskraft, og

3) den vagtede ®ndring i erhvervenes arbejdskraftefterspgrgsel, hvor vaegtene er
uddannelsesgruppens andel af beskaftigelsen i de enkelte erhverv svarende til, at
man fastholder uddannelsesandelene pa et ars sigte.

Bidraget fra de enkelte delelementer er fastlagt ud fra nogle historiske sammenhzn-
ge, jf. AKF, 1996. Mere populart kan man sige, at erhvervenes uddannelsessammen-
setning fastlegges under hensyntagen til uligevaegtene mellem udbud og efterspgrg-
sel pa arbejdsmarkedet med stor vagt pa @ndringerne i udbuddet.
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