1. Feerre far en

ungdomsuddannelse

Faare unge far en ungdomsuddannelse. For de 26 arige er det mere end hver fierde,
der ikke har afdluttet en ungdomsuddannelse. Den store andel, der ikke far en uddan-
nelse, skyldesisaa et stort frafald pa erhvervsuddannel serne. Hvis man tror, at de ud-
dannel sesmaessige udfordringer kan "klares" ved nogle mentorordninger og bedre vej-
ledning, lever man i en vildfarelse. Selv ikke en reduktion af frafaldet pa bade gymna-
sie- og erhvervsskoleomradet p& 75 procent er tilstrackkeligt til at nd regeringens mal-
sagning om, at 95 procent af de unge i 2015 skal gennemfare en ungdomsuddannel se.
AEradet mener, at alle unge ber have ret og pligt til 12 &rs uddannelse. Dette vil kraeve
nye og anderledestilbud til de mest skoletragte. Tilbud med mere praktisk indhold. Den

udfordring har samfundet pligt til at |gse.

Globaliseringen har indtil nu ikke ramt os
hérdt, selvom der er blevet nedlagt mange
ufaglaatejob - for det er der - fordi det via
en massiv uddannel sesindsats er lykkedes
at reducere antallet af ufaglearte paar-
bejdsmarkedet endnu kraftigere. Faldet i
antallet af ufagleate pa arbejdsmarkedet
skyldes béde, at flere og flere unge igen-
nem 1970'erne, 80'erne og 90'erne fik en
uddannelse, og at der blandt de addre,
som forlod arbejdsmarkedet, var mange
flere ufaglaarte end blandt de unge, som
kom ind pa arbejdsmarkedet.

Denne dobbelte forbedring af arbejds-
styrkens uddannel sesniveau er desvaare
nassten ophart. De unges uddannel sesni-
veau stiger ikke mere, og der bliver min-
dre og mindre forskel pa de unges og de
addres uddannel sesniveau. Hvis uddan-
nel sesniveauet for de unge ikke bliver for-
bedret i forhold til i dag, vil vi lgbeind i
starre og sterre problemer med at tackle
den teknologiske udvikling og den stigen-
de globalisering. Dette dokumenteresi ka-
pitel 2 "Mangel pauddannet arbejdskraft i
fremtiden”.
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Det gar den gale vej trods mélseetnin-
ger om det modsatte

Regeringen har siden starten af 2005 haft
som mélsaaning, at vi skal have uddan-
nelser i verdensklasse, og at alle unge skal
gennemfgre en ungdomsuddannel se. En
ungdomsuddannel se er enten en gymna-
sial uddannelse eller en erhvervsfaglig ud-
dannelse. Med et citat fraregeringsgrund-
laget, Nye mal, fra februar 2005, er mal-
sagningen bl.a. udmentet i, at 95 procent
af alleungei 2015 skal gennemfare en
ungdomsuddannel se:

"Uddannelser i verdensklasse: Vi sadter
det mdl, at elevernei folkeskolen bliver
blandt verdens bedste til 1aesning, mate-
matik og naturfag. At alle unge gennem-
farer en ungdomsuddannel se - mindst 85
procent i 2010 og 95 procent i 2015."
(Nye mal, februar 2005)

Daregeringen i starten af 2005 formu-
lerede sin malsaaning, skete det pa bag-
grund &f, at tal viste, at 18 til 19 procent
af en ungdomsargang ikke villefaen
ungdomsuddannel se. Som det fremgar af
figur 1, er udviklingen siden desvaare
géet den stik modsatte retning af regerin-
gens politiske malsagtning. Andelen af en



Figur 1. Andel af ungdomsérgang, som ikke far en ungdomsuddannelse
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Kilde: UNI-C statistik og analyse.

ungdomsargang, som ikke vil faen ung-
domsuddannelse, er siledes steget fra
18,3 procent i 2004 til 20,4 procent i
2006.

Efter en markant fremgang i de unges
uddannel sesniveau op gennem 1990'erne
er det direkte gaet tilbage siden artusind-
skiftet. Faktisk er det géet sddérligt, at
der i dag (2006-tal) er faare unge, der far
en uddannelse, end der var i 1995.

Billedet er i virkeligheden veerre

| virkeligheden er billedet af de unges ud-
dannel sesniveau meget vaare end det, der
fremgar af figur 1. Det skyldes, at tallenei
figur 1 viser det uddannel sesniveau, en
ungdomsargang kan forventes at opna ef-
ter 25 & - altsd nér den unge er blevet 41
ar.

| statistiske afgraansninger og i den of-

fentlige administrative praksis er det ty-
pisk 25-ars alderen, der betegner skille-
linien mellem ung og voksen. Sa nar rege-
ringen i sit regeringsgrundlag fra 2005 og
i senere politiske dokumenter taler om, at
ale unge skal gennemfgre en ungdomsud-
dannelse vil den naturlige opfattelse vaare,

at dette skal ske, mens man er ung - og
ikke blot inden man bliver pensioneret.

Ser man pa den andel af unge, som ikke
har gennemfart en ungdomsuddannel se,
er der meget langt ned til regeringens mal-
sathing om, at alle unge skal gennemfare
en ungdomsuddannelse. Det fremgar af fi-
gur 2.

Som det fremgdr af figur 2, har nassten
fire ud af ti (38,5 procent) unge ikke gen-
nemfart en ungdomsuddannelse fem &r ef-
ter afslutningen af folkeskolen - dvs. nar
detypisk er 21 &r. Og i &r efter afdutnin-
gen af folkeskolen, nér den unge typisk er
26 &r - og dermed er overgaet til de "voks-
nes rakker" - er det mere end hver fjerde
(25,7 procent), der ikke har gennemfart en
ungdomsuddannel se.

Det er altsdikke alene géet den forkerte
vel med de unges uddannel sesniveau de
senere &r. Udfordringen er samtidig vae
sentligt starre, hvis man betragter unge og
ungdomsuddannel ser som noget, der ved-
rerer personer under 26 ar i stedet for no-
get, som vedrarer personer pa 41 & og
derover.
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Figur 2. Andel af ungdomsargang, som ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse -

afhangigt af den unges alder, 2006 i procent
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Kilde: UNI-C statistik og analyse.

Ingen tegn pa vending

Datallenei figur 1 og 2 bygger paret om-
fattende beregninger om de unges start,
frafald og bevaagel ser rundt i uddannel ses-
systemet, halter tallene noget efter "virke-
ligheden". De data, som blev offentlig-
gjort i juni 2008, vedrarer sdledes aret
2006.

Undervisningsministeriet forsgger at
bruge dette som undskyldning for den
starkt utilfredsstillende udvikling, jf. fal-
gende citat fra deres prassentation af de
darlige 2006-tal:

"De store aftaler, der skal f4 flere til at gennemfore
en ungdomsuddannelse - globaliseringsaftalen og
velfaerdsaftalen - var ikke tradt i kraft i 2006, og
virkningerne heraf kan derfor ikke afleses i sta-
tistikken endnu. Undervisningsministeriet har der-
for tiltro til, at kurven de kommende 4r begynder
at stige."

(Kilde: Uddannelseskurven stagneret i 2006, 19.
juni 2008)

Bortset fra, at man tilsyneladende glem-
mer, at malsagtningen om de unges uddan-
nelse allerede er formuleret i februar
2005, satyder meget pd, at kurven ikke
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31ar

36 ar 41 ar

vender i 2007, sddan som man har tiltro
til. Det fremgar af figur 3, der viser hvor
mange 20-24 &rige og 25-29 rige, der
ikke har gennemfart en ungdomsuddan-
nelse. Figuren viser sdledes, at der i 2007
er flere bade 20-24 arige og 25-29 &rige,
der ikke gennemfgarer en ungdomsuddan-
nelse, end der var i 2006.

Lavt uddannelsesniveau skyldes isaer
frafald

Né&r s mange unge ikke gennemferer en
ungdomsuddannelse, sa skyldes det isa,
at frafaldet er stort. Det fremgar af figur 4,
der viser billedet af en ungdomsargang
fem, ti og 25 &r efter 9. klasse.

Som det ses af figur 4, er det "kun" 4,5
procent af en ungdomsargang, som ikke ti
ar efter folkeskolen, har vamret startet pa
en ungdomsuddannelse. N&r der alligevel
er en fjerdedel af de unge, der i en alder
paca. 26 & ikke har gennemfart en ung-
domsuddannel se, sd skyldes det, at mange
af dem, der er startet pd en uddannelse, er
faldet fraigen. Det er isaer frafaldet fraer-
hvervsuddannelserne, som ger, at s man-
ge unge ikke f&r en uddannel se.



Figur 3. Andel, der ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse
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Kilde: AEradet pa basis af Danmarks Statistik.

Tallenei figur 4 afspejler ikke det frafald,  med undervurderer tallene det frafald, der

som finder sted pa de enkelte uddannel - finder sted pa de enkelte uddannelser.
ser, men giver et billede af dem, der fem,

ti og 25 &r efter folkeskolen ikke har faet Hvis vi ser pa det direkte frafald pade
en uddannelse. Mange unge har sdledesi enkelte uddannel ser, er det chokerende

de mellemliggende &r bevagget sig rundt i hgijt - specielt pa erhvervsuddannel ser,

uddannel sessystemet, hvor de er startet og  hvor naesten hver anden ung opgiver den

faldet frapaforskellige uddannelser. Der-  uddannelse, som de er startet pd. Det
fremgar af figur 5.

Figur 4. Andel af en ungdomsargang, der ikke far en ungdomsuddannelse opdelt pa arsager,
2006, procent af en ungdomsargang
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Kilde: UNI-C statitsik og analyse.
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Ogsa pa HF og Htx er frafaldet stort - her
falder naesten en tredjedel fra. Det mindste
frafald ses pa den traditionelle gymnasie-
uddannelse (Stx), hvor frafaldet er pa 16
procent.

Forskellen mellem tallene for frafald pa
erhvervsuddannel ser i figur 4 og 5 skyldes
isaar, at mensfrafaldet i figur 5 malesi
forhold til dem, der starter paen erhvervs-
uddannelse, sdmales frafaldet i figur 4 i
forhold til en hel ungdomsargang.

Nér frafaldet pa de gymnasiale uddan-
nelser patrods af et frafald pd mellem 16
og 32 procent ikke ser ud af ret meget i fi-
gur 4, s skyldes det to ting. For det far-
ste, at frafaldet i figur 4 malesi forhold til
en hel ungdomsargang, hvor det i figur 5
mdlesi forhold til dem, der er startet pa
uddannelsen. Og for det andet, at mange
af dem, der falder frai gymnasiet, i stedet
starter pd en erhvervsuddannelse. Hvis de
senere falder fraher, bliver det i figur 4
registreret som et frafald fraen erhvervs-
uddannelse.

Store regionale forskelle

Detal, der er prassenteret ovenfor, er gen-
nemsnitstal for hele landet. Der er dog
store forskelle pa de unges uddannel sesni-
veau i deforskellige dele af landet. Mens
mere end 40 procent af en ungdomsar-
gang pa Ara ikke har gennemfart en ung-
domsuddannelse, nar de er 26 ar, er det i
Lyngby-Tarbask kommune "kun" lidt over
15 procent af de unge, der ikke ti ar efter
folkeskolen har gennemfart en ungdoms-
uddannelse.

Figur 6 giver et billede af uddannelses-
niveauet i landets 98 kommuner. Jo mar-
kere kommunen er, des faare unge far en
uddannelse. Det ses af landkortet, at ande-
len af unge, der ikke far en ungdomsud-
dannelse, er mindst i kommunerne nord
for Kgbenhavn og i de midt- vestjyske
kommuner. Til gengadd er Kgbenhavn og
vestegnskommunerne til Kgbehavn blandt
de kommuner, hvor faarest unge fér en
uddannelse. Det samme gadder for de
sydligste kommuner i Region Sjadland
samt g-kommunerne. Generelt ses der en

Figur 5. Frafald pa ungdomsuddannelserne i 2006, procent
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Figur 6. Andel af en ungdomsargang, som ikke ti ar efter 9. klasse, har gennemfgrt en

ungdomsuddannelse, 2005 i procent
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tendenstil, at uddannel sessituationen med
hensyn til, at de unge opndr en ungdoms-
uddannelse, er bedrei Jylland end pa
Sjadland (bortset fra "whisky-badtet").
Graver man et spadestik dyberei tallene,
s& ser man, at den generelt bedre situation
i Jylland skyldes, at faare unge falder frai
erhvervsuddannelsernei Jylland end pa
Sjadland. | boks 1 er vist de 15 kommu-
ner, hvor henholdsvis faarest og flest har
en ungdomsuddannel se.
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Alt for mange indvandrerdrenge far
ingen uddannelse

Nar V estegnskommunerne til K gbenhavn
ligger sa hgjt med hensyn til andelen af
unge, som ikke far en ungdomsuddannel-
se, sA skyldes det bl.a., at andelen af unge
med en indvandrerbaggrund er hgj i disse
kommuner. Naesten halvdelen af indvan-
drerdrengene har sdledes ikke gennemfert
en ungdomsuddannelse ti &r efter folke-
skolen - altsd ndr de er ca. 26 &r.
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Boks 1. Top 15 og bund 15 kommuner

Figur aog b viser de 15 kommuner, hvor henholdsvis faarest og flest unge ikke har
gennemfert en uddannelse ti & efter 9. klasse - dvs. nér de unge er ca. 26 ar, nar der
ses bort fra gerne AErg, Lassg, Samsg og Fang. Sgjlernei figuren opdeler endvidere
p&, om det skyldes, at de unge ikke er begyndt pa en uddannelse, eller om det skyldes
frafald/manglende faardiggerelse af den ungdomsuddannel se, som de er startet pa.

Figur a. De 15 kommuner, hvor andelen af unge, som ikke har gennemfgrt en uddannelse,
er starst
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Figur b. De 15 kommuner, hvor andelen af unge, som ikke har gennemfgrt en uddannelise,
er lavest
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Kilde: UNI-C statistik og analyse.

AEradet - 2008

11



Det fremgar af tabel 1, som viser andelen
af drenge og piger - opdelt p& herkomst -
som ikke far en ungdomsuddannel se. Det
ses ogsa af tabellen, at selvom indvandrer-
pigerne klarer sig bedre end indvandrer-
drengene, saligger de uddannel sesmaes-
sigt noget under de etnisk danske drenge

og piger.

Pigerne klarer sig generelt bedre end
drengene med hensyn til at gennemfare en
uddannelse. Saledes er andelen af piger,
der ikke gennemfgrer en ungdomsuddan-
nelse, mellem en fjerdedel og en tredjedel
lavere end for drengene. Graver man lidt
dyberei tallene, ser man, at pigerne issr
klarer sig bedre, fordi de har mindre fra-
fald end drengene pa erhvervsuddanne! -
serne, og fordi flere piger vedger gymna-
sievejen, som har betydeligt mindre fra-
fald end erhvervsuddannel serne.

Der skal ske keempe forbedringer for
at n& malsaetningerne

Hvis man tror, at de uddannel sesmaessige
udfordringer kan "klares' ved nogle men-
torordninger og bedre vejledning, lever
man i en vildfarelse. Det er sdledes radi-
kale forbedringer, der skal til, hvisvi skal
n& mal satningen om, at 95 procent af de
ungei 2015 skal gennemfare en ung-
domsuddannelse.

Dette er sggt illustreret i tabel 2, der viser
hvorledes forskellige forbedringer af
uddannel sessituationen for de unge pévir-
ker andelen, der ikke far en ungdomsud-
dannelse.

Som det fremgdr af tabel 2, vil selv en
halvering af frafaldet pa bade gymnasie-
og erhvervsuddannel sesomradet "kun'
ledetil, at andelen af 26 arige, der ikke far
en ungdomsuddannel se, vil faldetil ca. 15
procent. Ser man pa de unge 25 &r efter
afslutningen af 9. klasse - nér de er ca. 41
ar - vil der veare ca. 12 procent, der ikke
har gennemfart en ungdomsuddannel se.
Heller ikke en reduktion af frafaldet pa 75
procent vil vaare nok til at n& malsatnin-
gen om, at 95 procent af de unge skal gen-
nemfare en ungdomsuddannelse. Ved en
sadan reduktion, vil ca. 10 procent af de
26 drige - og ca. 8 procent af de 41 arige -
stadig ikke have gennemfgrt en ungdoms-
uddannelse.

For at naregeringens mal satning pa
ungdomsuddannel sesomradet, skal der
ske en forbedring p& 75 procent bade i
forhold til hvor mange unge, der starter pa
en uddannel se samtidig med, at frafal det
pa béde gymnasie- og erhvervsuddannel -
sesomrédet skal falde med 75 procent. Og
regeringens malsagning nds kun, hvis man

Tabel 1. Andel uden ungdomsuddannelse efter alder, 2006 i procent

26 ar 41 &r
Etniske danskere:
Drenge 27,6 221
Piger 20,6 15,8
Indvandrere og efterkommere:
Drenge 48,0 41,7
Piger 343 27,3
Alle 25,7 20,4
Kilde: UNI-C statistik og analyse.
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Tabel 2. Konsekvenser pa andelen af unge, der ikke far en uddannelse, af forskellige
forbedringer pa uddannelsesomradet, procent

26 ar 41 &r
50 pct. mindre frafald 15,2 12,1
75 pct. mindre frafald 9,8 79
Alle starter pa uddannelse, samme frafald som i dag 21,3 16,7
Béde flere i gang med uddannelse og mindre frafald:
25 pct. forbedring 19,3 15,3
50 pct. forbedring 13,0 10,3
75 pct. forbedring 6,4 5,1
Kilde: AEradet pa basis af UNI-C statistik og analyse.

ser pasituationen 25 & efter afslutningen
af 9. klasse, nér den "unge" er ca. 41 &.
For de 26 arige vil der stadig vaare 6,4
procent, der ikke har gennemfart en ung-
domsuddannel se.

Eksemplernei tabel 2 illustrerer klart, at
det er en kaampe udfordring, vi stér over-
for pa uddannel sesomradet. Ikke bare for-
di uddannelse af unge er et mal i sig selv,
men fordi uddannelse er et vigtigt middel
til at klare sig bedre. Flere uddannede un-
ge er et middel til at gé op imod den ulig-
hed, der tegner sig for fremtidens forde-
ling af uddannelse, hvor drengene/maan-
dene sakker agterud i forhold til pigerne/
kvinderne, og hvor alt for mange unge
med indvandrerbaggrund og i udkantsom-
raderne af Danmark ikke far nogen ud-
dannelse.

Flere uddannede unge er ogsa et centralt
middel til at skabe starre samlet vaskst og
velstand. Samtidig er det en god forret-
ning for de offentlige finanser palangere
sigt, at vi f&r de sidste med. Dette er doku-
menteret neamerei kapitel 5 "Offentlige
investeringer ager beskadtigelsen”.

Der satses alt for lidt
Et farste blik pa gkonomien giver indtryk
af stor satsning pauddannelse. | forbin-

delse med velfeardsforliget i foréret 2006
blev der afsat en globaliseringspulje pai
alt 10 mia. kr. Denne pulje blev udmantet
pa Finansloven for 2007.

Pa ungdomsuddannel sesomrédet blev
der afsat 750 mio. kr. i 2008. Dette tal sti-
ger gradvist til 1,1 mia. kr. i 2009 og 2,6
mia. kr. i 2012. Det fremgér af tabel 3.

Langt hovedparten af disse bevillinger
er dog bevillinger, der kun udlgses, hvis
flere tager en uddannel se. Udgifterne fal-
ger af, at naesten alle uddannel sesinstitu-
tioner er taxameterstyret, si deres bevil-
linger falger antallet af elever og stude-
rende. Det vil altsdsige, at hvisvi allerede
i dag var i den lykkelige situation, at langt
flere unge tog en uddannel se, sa havde vi
ogsa automatisk hovedparten af de udgif-
ter til uddannelse, som regeringen har sat
pa hgjkant frem til 2012.

Det grundlasggende problem er dog, at
for fa gennemfarer en ungdomsuddannel-
se, og det er dette problem, som politiske
initiativer skal aandre pa.

Ser man pa, hvad regeringen er villig til
at satse gkonomisk painitiativer, som kan
fafleretil at tage en uddannelse, s ser
billedet helt anderledes - og neds dende -
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ud. Fra 2008 til 2012 er der hvert & kun
afsat ca. 300 mio. kr. til den indsats, som
skal falangt flere ungetil at tage og fuld-
fare en uddannelse. Tabel 3 viser, hvorle-
des den reelle merbevilling pa 300 mio.
kr. i 2008 og 2009 fordeler sig pa hoved-
omréder.

Regeringen vil maske forsvare sig med,
at det ikke kun er et spargsmal om penge,
hvis man skal have langt flere unge til at
tage en uddannelse. Og der skal da ogsa
mere end pengetil for at |@se den store
udfordring, vi stér overfor. Men det er for
uambitigst, at man kun satser salidt pa at
sikre alle unge en uddannelse. Deca. 0,3
mia. kr. kan sammenlignes med, at rege-
ringeni & og naeste & giver skattelettel ser
paca. 10 mia. kr.

Hvisvi vil undgd, at vi om nogle & ma
konstatere, at vi stadig er langt framalet
om, at alle unge skal have en uddannel se,
ber der helt andre midler til.

| stedet for at bevilge nogle penge og s
hébe, at det virker, ber man gennemfare
noget, som virker, og sa bevilge de nad-
vendige penge.

AEradet mener, at ale unge ber givesen
ret og pligt til 12 ars uddannelse, sa det la-
veste uddannel sesniveau i Danmark for
fremtiden svarer til det nuvaarende ung-
domsuddannel sesniveau. En udvidet ud-
dannelsespligt forpligter de unge, men det
forpligter ogsd samfundet til at have et se-
rigst og ordentligt uddannel sestilbud til
ale.

Dette vil kraeve nogle nye og anderledes
uddannel sestilbud til de mest skoletradte.
Uddannel sestilbud, som indeholder et be-
tydeligt praktisk element frem for teori pa
en skolebaank. Men den udfordring kan og
bar |gses.

Danmarks succes med en hgj velstand
og en lille ulighed skyldes iseer vores hg-
je kompetencebund. Denne position skal
vi fastholde og udbygge.

Det store uddannel seslgft pa arbejds-
markedet, vi sai 1980'erne og 1990'erne,
men som nu er ved at vaae udtemt, kan vi
i hgj grad takke fremsynede politikere for,
dadei starten af 1970'erne udvidede ud-
dannelsespligten frasyv til ni ar.

Tabel 3. Merbevillinger til ungdomsuddannelserne

Mio. 2007-kr. 2008 2009 2012
Styrkelse af erhvervsrettede ungdomsuddannelser 73 70 -
Indsats for unge med svage forudsatninger 164 164 -
Flere praktikpladser 40 40 -
Flere ungdomsuddannelsestilbud 23 27 -
Egentlig uddannelsessatsning i alt 300 300 350
Afledt taxameterbevilling fordi flere tager en uddannelse 449 852 2.270
Globaliseringspulje i alt vedr. ungdomsuddannelse 749 1.152 2.620
Kilde: Finansministeriet, Aftale om udmentning af globaliseringspuljen, november 2006.
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