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Konsekvenser af nulvækst 
 

Sådan rammer nulvækst  
dit område 
 

Finansministeriets beregninger viser, at nulvækst i det offentlige forbrug fra 2015-2020 koster 

32.000 offentlige ansatte og svarer til en besparelse på det offentlige forbrug på 20 mia. kr. i 

forhold til det planlagte. Kommunerne vil umiddelbart skulle spare knap 10 mia. kr. og ned-

lægge over 15.000 job ved nulvækst. Regionerne vil skulle spare 4,4 mia. kr. og nedlægge 

7.000 job i 2020.  I denne analyse er der ved en proportional fordeling i forhold til det offent-

lige forbrug set på, hvordan nulvækst vil ramme de enkelte kommuner og regioner i Danmark. 

 

af senioranalytiker Jens Sand Kirk  2. februar 2015 

Analysens hovedkonklusioner 

• Nulvækst betyder, at kommunerne umiddelbart skal spare knap 10 mia. kr. og nedlægge 
lidt mere end 15.500 job i 2020 i forhold til den nuværende plan. Kommunerne vareta-
ger opgaver inden for bl.a. børnepasning, folkeskolen og ældreplejen. 
 

• Regionerne varetager opgaver inden for sundhedsområdet samt en række opgaver inden 
for psykiatri, det sociale område og regional udvikling. Regionerne vil skulle spare 4,4 
mia. kr. og nedlægge 7.100 job i 2020 
 

• Ser man på de enkelte regioner, så vil nulvækst eksempelvis betyde en besparelse i regi-
on hovedstaden på 1,4 mia. kr. og ca. 2.300 færre offentligt ansatte i forhold til det plan-
lagte. I region Nordjylland vil nulvækst koste 700 offentlige arbejdspladser.  
 

• Nulvækst vil betyde, at landkommunerne skal spare 2,5 mia. kr. og omkring 4.100 offent-
ligt ansatte. For de danske yderkommuner vil nulvækst betyde en besparelse på 850 
mio. kr. og mere end 1.350 færre offentligt ansatte.  
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Konsekvenser af nulvækst  

I Konvergensprogram 2014 er der forudsat en realvækst i det offentlige forbrug fra 2015-2020. Fi-

nansministeriet har beregnet, at det vil koste 32.000 offentligt ansatte jobbet i 2020 og være en be-

sparelse på 20 mia. kr., i forhold til de mål der er fremlagt af Regeringen, hvis man fører nulvækst fra 

2015-2020. Det er dermed ikke beregnet som tab af job i forhold til i dag. Omregnet til fuldtidsperso-

ner svarer det til ca. 28.000 personer. Det viser svar på Finansudvalgets spørgsmål nr. 52 og 62 fra 

henholdsvis d. 28. november 2014 og d. 3. december 2014. 

 

Tabel 1 viser Finansministeriets beregninger af, hvad nulvækst koster i på det offentlige forbrug og på 

den offentlige beskæftigelse. 

 

Tabel 1. Besparelse ved nulvækst  

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Offentligt forbrug (2014-priser, mia.) -3 -6 -10 -13 -16 -20 

Off. beskæftigede (1.000 personer) -6 -12 -18 -23 -27 -32 

Anm.: Omregnes de 32.000 offentligt beskægtigede til fuldtidspersoner, svarer det til 28.000 personer. Se evt. Finansudvalget FIU Alm. del 52 

Kilde: AE på baggrund af Finansudvalget FIU Alm. del 51 og 62. 

 

Nulvækst koster 32.000 offentligt ansatte i forhold til det planlagte. I Finansministeriets sidste opdate-

rede 2020 forløb forventes den offentlige beskæftigelse at stige med 8.750 personer i 2020. Dermed 

vil nulvækst betyde 23.250 færre offentlige stillinger. Det fremgår af tabel 2. Der er tale om nettotal og 

er derfor ikke nødvendigvis personer, som skal fyres. Beskæftigelsen ændrer sig år efter år og dækker 

derfor over bruttobevægelser med nyansættelser, jobskift og afgang til pension. Nulvækst beregnes i 

forhold til den samlede offentlige beskæftigelse.  

 

Tabel 2. Offentligt ansatte med og uden nulvækst fra 2015-2020 

 
Ændring i antal 2015-2020 

Regeringen (personer) 8.750 

Nulvækst (personer) -23.250 

Forskel -32.000 

Kilde: AE på baggrund af Finansministeriets opdaterede 2020-forløb – grundlag for udgiftsloft 2018, august 2014 samt Finansudvalget FIU Alm. del 

62 

 

I tabel 3 er nulvækst fordelt på sektorer under forudsætningen af, at besparelsen ved nulvækst er for-

delt proportionalt i forhold til det offentlige forbrug i 2013. Eftersom kommunerne udgør knap halvde-

len af de offentlige serviceudgifter, vil kommunerne umiddelbart skulle spare knap 10 mia. kr. og ned-

lægge lidt mere end 15.500 job i forhold til den nuværende plan. Kommunerne varetager opgaver in-

den for bl.a. børnepasning, folkeskolen og ældreplejen. 

 

Regionerne varetager opgaver inden for sundhedsområdet samt en række opgaver inden for psykiatri, 

det sociale område og regional udvikling. Regionerne vil skulle spare 4,4 mia. kr. og nedlægge 7.100 

job i 2020 og staten skal spare 6 mia. kr. og nedlægge lidt over mere end 9.500 job.  
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Tabel 3. Nulvækst-besparelse fordelt på sektorer 

  Fordeling af  

offentligt forbrug 

Offentligt forbrug 

ved nulvækst, mia. kr.  

Offentlig beskæftigelse ved nulvækst. 

1.000 personer 

Offentlig sektor i alt 100 -20 -32 

   Heraf:       

 - Kommuner 48 -9,7 -15,5 

 - Regioner 22 -4,4 -7,0 

 - Stat 30 -5,9 -9,5 

Anm.: Sociale kasser og fonde udgør 0,6 pct. af det samlede offentlige forbrug og er i denne tabel lagt ind under staten. 

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik 

 

Tabel 4 viser konsekvenserne ved nulvækst fordelt på landets regioner. Nulvækst vil betyde en bespa-

relse i Region Hovedstaden på 1,4 mia. kr. og ca. 2.300 færre offentligt ansatte i forhold til det planlag-

te. I region Nordjylland vil nulvækst koste 700 offentlige arbejdspladser.  

 

Tabel 4. Konsekvens af nulvækst i regionerne  

 Besparelse i mia. kr.  Antal offentligt ansatte 

Region Hovedstaden -1,4 -2.300 

Region Sjælland -0,6 -1.000 

Region Syddanmark -0,9 -1.500 

Region Midtjylland -0,9 -1.500 

Region Nordjylland -0,4 -700 

I alt -4,4 -7.000 

Anm.: Danmarks Statistik opdeler ikke det offentlige forbrug på regioner og kommuner. Andelene er derfor beregnet ud fra regionernes 2013-

regnskaber for lønninger samt vare og tjenestekøb, hvilket adskiller sig lidt fra det samlede offentlige forbrug ved ikke at indregne bl.a. afskrivnin-

ger. Regionernes og kommunernes forbrug og beskæftigelse ved nulvækst er beregnet ud fra disse andele. 

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik. 

 

Kommuner skal spare 9,7 mia. kr. og have 15.500 færre offentligt ansatte i 2020 ved nulvækst i forhold 

til det planlagte. Fordelt på kommunerne svarer det til, at kommunerne i hovedstaden skal spare 3,1 

mia. kr. og have 5.000 færre ansatte. Det fremgår af tabel 5, der viser de kommunale konsekvenser af 

nulvækst fra 2105-2020 i de fem danske regioner. I bilaget er der en oversigt over samtlige kommuner 

i Danmark, hvor man kan se, hvad nulvækst betyder for den enkelte kommune i millioner kr. og antal 

offentlige ansatte. 

 

Tabel 5. Konsekvens af nulvækst i kommunerne   

 Besparelse i mia. kr.  Antal offentligt ansatte 

Kommuner i Hovedstaden i alt -3,1 -5.000 

Kommuner i Sjælland i alt -1,4 -2.300 

Kommuner i Syddanmark i alt -2,0 -3.200 

Kommuner i Midtjylland i alt -2,1 -3.400 

Kommuner i Nordjylland i alt -1,0 -1.600 

i alt -9,7 -15.500 

Anm.: Danmarks Statistik opdeler ikke det offentlige forbrug på regioner og kommuner. Andelene er derfor beregnet ud fra regionernes 2013-

regnskaber for lønninger samt vare og tjenestekøb, hvilket adskiller sig lidt fra det samlede offentlige forbrug ved ikke at indregne bl.a. afskrivnin-

ger. Regionernes og kommunernes forbrug og beskæftigelse ved nulvækst er beregnet ud fra disse andele. 

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik. 
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Tabel 6 viser konsekvenserne af nulvækst fordelt på Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters defini-

tioner af yderkommuner og landkommuner i Danmark. Som det fremgår af tabellen, så vil nulvækst be-

tyde, at landkommunerne skal spare 2,5 mia. kr. og omkring 4.100 offentligt ansatte ved nulvækst. For 

de danske yderkommuner vil nulvækst betyde en besparelse på 850 mio. kr. og 1.350 færre offentligt 

ansatte.  

 

Tabel 6. Konsekvenser af nulvækst fordelt på landkommuner og yderkommuner  

 Mio. kr.  Antal personer 

Landkommuner -2.550 -4.100 

Yderkommuner -850 -1.350 

i alt -3.400 -5.450 

Anm: Der er brugt Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters definitioner på yderkommuner og landkommuner.  

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik 

 

Boks 1. Metode 

Konsekvensen af nulvækst frem til 2020 vil ifølge beregninger fra Finansministeriet være, at det offentlige forbrug reduce-

res med 20 mia. kr. og at der bliver 32.000 færre offentligt ansatte i forhold til det planlagte. I denne analyse fordeles de 
overordnede tal på stat, regioner og kommuner (sektorer) ved en fordeling svarende til det offentlige forbrug i dag. Forde-
lingen er lavet med udgangspunkt i den statistiske fordeling af det offentlige forbrug i 2013. Beregningerne er lavet som en 

proportional fordeling på hver sektor. I beregningerne er der brugt den samme nøgle til fordeling af både forbrug og beskæf-
tigelse. Deraf følger nogen metodisk usikkerhed i fordelingen af den offentlige beskæftigelse. Fordelingen af reduktionen i 
antallet af offentlige ansatte kunne alternativt være beregnet med udgangspunkt i Nationalregnskabets statistik for den 

offentlige lønsum eller med udgangspunkt i statistikken for den fuldtidsækvivalente beskæftigelse (COFOG). Eftersom der 
er betydelige lønforskelle og ligeså betydelig variation i tilbøjeligheden til deltidsansættelse i forskellige dele af den offentli-
ge sektor, vil der imidlertid også være metodisk usikkerhed ved brug af disse fordelingsnøgler. 
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Bilag. Konsekvenser af nulvækst fordelt på de enkelte kommuner 

 

Konsekvens af nulvækst i kommunerne  

Kommune Besparelse i mio. kr.  Antal offentligt ansatte 

København -987 -1.578 

Aarhus -564 -902 

Aalborg -348 -557 

Odense -304 -486 

Esbjerg -226 -361 

Vejle -190 -303 

Frederiksberg -156 -249 

Gentofte -155 -247 

Roskilde -154 -246 

Randers -147 -236 

Kolding -146 -234 

Slagelse -145 -232 

Herning -145 -232 

Silkeborg -141 -226 

Viborg -141 -225 

Horsens -140 -224 

Næstved -140 -223 

Gladsaxe -134 -214 

Sønderborg -121 -194 

Helsingør -115 -183 

Holbæk -112 -180 

Hjørring -111 -178 

Holstebro -103 -164 

Guldborgsund -102 -163 

Rudersdal -102 -163 

Svendborg -101 -162 

Frederikshavn -99 -159 

Køge -99 -158 

Skanderborg -98 -156 

Haderslev -97 -155 

Ballerup -97 -155 

Ringkøbing-Skjern -96 -154 

Lyngby-Taarbæk -96 -154 

Aabenraa -93 -148 

Hvidovre -92 -147 

Høje-Taastrup -89 -143 

Hillerød -88 -142 
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Vordingborg -86 -137 

Fredericia -86 -137 

Faaborg-Midtfyn -84 -135 

Kalundborg -83 -133 

Lolland -83 -133 

Varde -81 -130 

Frederikssund -79 -127 

Skive -79 -126 

Thisted -79 -126 

Bornholm -77 -124 

Greve -76 -121 

Rødovre -75 -120 

Favrskov -72 -115 

Egedal -71 -113 

Vesthimmerlands -71 -113 

Gribskov -70 -113 

Fredensborg -70 -112 

Ikast-Brande -69 -111 

Albertslund -68 -109 

Tårnby -67 -108 

Brøndby -67 -107 

Jammerbugt -67 -107 

Hedensted -67 -107 

Assens -66 -105 

Mariagerfjord -66 -105 

Furesø -65 -104 

Middelfart -65 -103 

Tønder -65 -103 

Vejen -64 -103 

Ringsted -63 -101 

Syddjurs -63 -101 

Norddjurs -61 -97 

Odsherred -60 -96 

Brønderslev -60 -95 

Faxe -56 -90 

Halsnæs -56 -89 

Sorø -51 -81 

Nyborg -49 -78 

Ishøj -48 -77 

Herlev -48 -76 

Nordfyns -47 -76 
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Rebild -46 -73 

Glostrup -44 -70 

Lejre -44 -70 

Allerød -43 -69 

Hørsholm -43 -69 

Billund -41 -66 

Kerteminde -39 -63 

Morsø -37 -60 

Struer -36 -58 

Lemvig -34 -54 

Odder -33 -53 

Stevns -33 -53 

Solrød -32 -52 

Langeland -26 -42 

Vallensbæk -24 -38 

Dragør -23 -38 

Ærø -14 -23 

Samsø -8 -13 

Fanø -6 -10 

Læsø -4 -7 

Anm.: Danmarks Statistik opdeler ikke det offentlige forbrug på regioner og kommuner. Andelene er derfor beregnet ud fra regionernes 2013-

regnskaber for lønninger samt vare og tjenestekøb, hvilket adskiller sig lidt fra det samlede offentlige forbrug ved ikke at indregne bl.a. afskrivnin-

ger. Regionernes og kommunernes forbrug og beskæftigelse ved nulvækst er beregnet ud fra disse andele. 

Kilde: AE på baggrund af Danmarks Statistik. 

 


