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AERADETS PROGNOSE, MARTS 2008 — VIRKNING AF KONJUNKTU-
RER, OLIEPRIS OG SKATTELETTELSER PA DE OFFENTLIGE FINANSER
Hojkonjunkturen i arene efter 2003 samt bl.a. en stigende oliepris har be-
virket massive offentlige overskud og en afvikling af den offentlige netto-
geeld. En vending pa arbejdsmarkedet, skattelettelser og aftagende oliepris
skonnes dog at reducere overskuddet med ca. 13 mia. kr. fra 2008 til 2009.

Det offentlige overskud ventes at udgere 68 mia. kr. 1 2008. Hegjkonjunktu-
ren siden slutningen af 2003 har bevirket store merindtaegter fra egede skat-
teindtagter og sparede overforelsesudgifter samt fra moms og registrerings-
afgifter. Endvidere har den kraftige olieprisstigning og de heraf afledte of-
fentlige indtaegter fra Nordseen bidraget til, at underskud er vendt til over-
skud. De massive overskud i drene efter 2003 har bidraget til, at Danmark i
dag har afviklet den offentlige nettogeld og dermed sparet renteudgifterne
pa geelden.

Den forventede konjunkturvending og en afledt vending pé arbejdsmarkedet
vil dog betyde ferre skatteindtegter og flere overforelsesudgifter. Endvidere
vil yderligere skattelettelser i 2009, fortsattelse af skattestoppet og aftagen-
de oliepris reducere overskuddet i 2009 i forhold til 2008. Overskuddet i
2009 ventes at blive pa 55 mia. kr. Det fremgar af figur 1.

Figur 1. Den offentlige saldo i 2003, 2008 og 2009
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Kilde: ADAMs databank og AEradet.
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Hovedtrak for udviklingen i de offentlige indtaegter og udgifter
Overskuddet pa de offentlige finanser ventes at udgere 68 mia. kr. 1 2008,
svarende til 3,8 pct. af BNP. Overskuddet pa de offentlige finanser forventes
at falde til 55 mia. kr. (3,0 pct. af BNP) i 2009. De massive offentlige over-
skud de senere ar har bidraget til, at den offentlige nettogeeld (som ogsa om-
fatter det offentliges aktiver) er vendt til en nettoformue 1 2007. Det fremgar

af tabel 1, som viser negletal for den offentlige ekonomi.

Tabel 1. Udvalgte negletal for den offentlige skonomi, 2007 til 2009

2007 2008* 2009*
----------- Realvakst i procent (2000-priser) ------------
Offentligt forbrug 1,3 1,6 1,2
Offentlige investeringer -11,8 4,5 5,0
Mia. kr.
Offentlig saldo 75 68 55
Offentlig bruttogaeld 423 355 300
Offentlig nettogaeld -43 -114 -173
Pct. af BNP
Offentlig saldo 4.4 3,8 3,0
Primaere udgifter 47.8 48,0 48.6
- Offentligt forbrug 25,8 26,0 26,2
- Offentlige overforsler 15,2 15,0 15,2
- Offentlige investeringer 1,7 1,8 1,8
Primere indtaegter 53,0 52,8 52,4
- Skattetryk 48,5 48,4 48,1
Offentlige nettorenteudgifter 0,8 1,0 0,8
Offentlig bruttogaeld 24,9 20,1 16,4
Offentlig nettogaeld -2,6 -6,5 -9,5
1.000 personer
Offentlig beskeftigelse 826 827 828
* prognose.

Kilde: Danmarks Statistik og AEradet.

Skattetrykket, opgjort som skatteindtegternes andel af BNP, skonnes at fal-
de med 0,4 pct. af BNP fra 2007 til 2009. VKO-skatteaftalen fra september
2007 samt skattestoppet inkl. prisregulering af energiafgifterne reducerer
tilsammen skattetrykket med godt % pct. af BNP fra 2007 til 2009.

De offentlige investeringers andel af BNP ligger fra 2008 uandret pa 1,8
pct. af BNP med indregningen af initiativerne i Kvalitetsfonden. Regeringen
skenner ogsa, at investeringskvoten er 1,8 pct. af BNP 1 2018, nér kvalitets-
fonden er fuldt indfaset. Der er sdledes ikke tale om, at Kvalitetsfonden be-
virker et ekstraordinert loft 1 investeringerne”, men blot at fonden sikrer

status quo for investeringsniveauet.



De offentlige overforselsudgifters andel af BNP falder fra 2007 til 2008 som
folge af det fortsatte fald i ledigheden. I 2009 skennes ledigheden og over-

forselskvoten at stige i takt med den forventede vending i konjunkturerne.

Det offentlige forbrug skennes realt at stige med hhv. 1,6 pct. 12008 og 1,2
pct. 12009. Veksten i de offentlige serviceudgifter for 2008 daekker bl.a.
over, at regeringen har fredet kommunernes budgetoverskridelse pa 0,9 mia.
kr. i forhold til det aftalte udgiftsniveau. Endvidere dekker forbrugsvaksten
12008 over finanslovsaftalen fra marts 2008, hvor der bl.a. blev vedtaget en

obligatorisk statslig opsparing pa godt 0,8 mia. kr. 1 2008.

12009 skenner AEradet den offentlige forbrugsveekst til at vaere 0,2
pct.point hgjere end Finansministeriets skon. Det afspejler, at den obligato-
riske statslige opsparing i 2008 frigives 1 2009. I Finansministeriets 2009-
skon er det overraskende ikke indregnet. Det ses af, at Finansministeriet
ikke @ndret sit 2009-skon 1 februar i forhold til, hvad Finansministeriet
skennede i august for indferelsen af den obligatoriske opsparing. Det frem-
gér af tabel 2. Det bliver interessant at se, om Finansministeriet til maj opju-
sterer forbrugsvaksten 1 2009 til 1,2 procent. I modsat fald indikerer det, at
opsparingen reelt er en besparelse.

Tabel 2. Finansministeriets skon for det offentlige forbrug

2008 2009
————— Arlig realvaekst. pct. -----

1. AEradet, marts 2008 1,6 1,2
2. Finansministeriet, august 2007 1,7 1,0
3. Finansministeriet, februar 2008 1,5 1,0
4. Finansministeriets reviderede skeon (3-2) -0,2 0,0
Heraf:

4.1 Obligatorisk statslig opsparing -0,2

4.2 Kommunal budgetoverskridelse +0,2

4.3 Gvrige besparelser" -0,2

1) Qvrige besparelser dekker ifolge Finansministeriet (februar 2008), Budgetoversigt 1
boks 4.1 bl.a. over et mindre forbrug vedrerende den aktive arbejdsmarkedspolitik,
herunder driftsudgifter til den kommunale aktivering af kontanthjaelpsmodtagere. Fi-
nansministeriet har desvearre ikke lavet en dekomponering af disse gvrige besparel-
ser.

Kilde: Finansministeriet (februar 2008), @konomisk Redegerelse tabel 1.3, Budgetoversigt
1 og AEradet.



Virkning af konjunkturer, oliepris og skattelettelser pa overskuddet
De massive overskud i arene efter 2003 samt renteudviklingen har bevirket,
at Danmark i1 dag har afviklet den offentlige nettogaeld og faktisk har et
mindre tilgodehavende. Sammenlignet med 2003 har dette 1 kraft af lavere
renteudgifter betydet mindre udgifter for den offentlige sektor for 20 mia.
kr. Det fremgér af tabel 3, som viser @ndringen i den offentlige saldo og
dets underposter fra 2003 til 2008 malt hhv. som andel af BNP og i mia.
2008-kr.

Overskuddet 1 2008 kan iser tilskrives de gode konjunkturer siden 2003.
Siden de danske konjunkturer vendte i slutningen af 2003, er der frem til
2008 kommet ca. 110.000 personer flere i beskaftigelse. Den direkte ge-
vinst for de offentlige kasser af stigende beskaeftigelse og faldende antal

overforselsmodtagere vurderes at vaere 24 mia. kr. 1 2008 i forhold til 2003.

Aftabel 3 fremgar det, at der har varet et kraftigt fald 1 indkomstoverfors-
lerne. Derimod viser tabel 3 ogs4, at kildeskatteprovenuet er faldet i perio-
den 2003 til 2008 pa trods af beskeftigelsesfremgangen. Det skal bl.a. ses i
lyset af VKO’s skattelettelser 1 forbindelse med Fordrspakken fra 2004 og
VKO skatteaftalen fra 2007, som tilsammen har reduceret skatteprovenuet
med 15% mia. kr. i 2008 sammenlignet med 2003.

Hojkonjunkturen har ogsé bidraget med et merprovenu pd 23 mia. kr. 1 form
af moms og registreringsafgifter som folge af et aget privat forbrug, herun-
der aget bilkeb i forhold til 2003.

Endvidere har den heje oliepris isoleret set bidraget med et ekstra provenu 1
de offentlige kasser via selskabsskat fra Nordseen pd 24 mia. kr. 1 forhold til
2003. Aftabel 3 fremgér det, at selskabsskatterne dog kun er steget med 16
mia. kr. fra 2003 til 2008. Det skal ses i lyset af VK-regeringens nedszattel-
ser af selskabsskatten af et par omgange fra 30 til 25 pct.

Provenuet fra pensionsafkastskatten steg voldsomt fra 2003 til 2005 bl.a.
som folge af store kursgevinster, men er i 2008 faldet tilbage til omkring

niveauet 1 2003.

Skattestoppet har bidraget til at reducere overskuddet eftersom skattestoppet
bevirker en udhuling af ejendomsverdiskatten samt punktafgifter og vegt-
afgifter mm., siden det blev indfert 1 2002.



Endelig fremgar det, at det offentlige forbrug er reduceret fra 2003 til 2008 i

forhold til den generelle samfundsekonomi (BNP). Hvis den offentlige ser-

vice over en lengere arraekke ikke folger med velstandsudviklingen, inde-

baerer det serviceforringelser.

Tabel 3. Andring i den offentlige saldo fra 2003 til 2008

Pct. af BNP 2008-kr."

1. Offentlig saldo (2.-3.+4.) 3.9 69,4
2. Primare indtegter 0,1 1,2
2.1 Kildeskatter (ekskl. ejendomsverdiskat) + AM-bidrag -0.8 -14,7
2.2 Selskabsskat 0,9 16,4
2.3 Pensionsafkastskat 0,1 1,9
2.5 Moms 0,8 14,4
2.6 Registreringsafgifter 0,5 8,8
2.7 Punkt- og veegtafgifter samt ejendomsveerdiskat -0.4 -6,9
2.8 Qvrige indtaegter -1l -18,8
3. Primere udgifter 2,8 -48,6
3.1 Offentligt forbrug -0,5 9,7
3.2 Indkomstoverforsler -2.4 -41,6
3.3 Offentlige investeringer 0,2 3,0
3.4 @vrige udgifter 0,0 -0,3

1,1 19,6

4. Renteindtaegter, netto

1) Opgjort i 2008-pris- og lenkorrigerede enheder. Omregningen fra pct. af BNP til

mia. 2008-kr. er foretaget ved at gange @ndringen malt i pct. af BNP med BNP-

niveauet i 2008, som skennes til 1.765 mia. kr.
Kilde: ADAM og AEradet.

En konjunkturvending og en afledt vending pa arbejdsmarkedet vil betyde

feerre skatteindtagter og flere overforelsesudgifter. Hertil kommer, at der er

vedtaget yderligere skattelettelser i 2009, fortsettelse af skattestoppet samt

at det offentlige forbrug og de offentlige investeringer loftes. Endelig skon-

nes det, at olieprisen vil aftage en anelse. Som folge heraf reduceres det of-
fentlige overskud med knap 13 mia. kr. fra 2008 til 2009. Det fremgar af

tabel 1.




Haej beskaeftigelse giver 24 mia. kr. ekstra i de offentlige kasser

Siden de danske konjunkturer vendte i slutningen af 2003, er der frem til
2008 kommet godt 110.000 personer flere i beskaftigelse og ferre overfor-
selsmodtagere. Det har bidraget med 24 mia. kr. mere i de offentlige kasser
2008 1 forhold til 2003 som folge af ogede skatteindtegter og sparede over-
forsler end 1 2003. Det fremgér af tabel 4.

Tabel 4 viser ogsé, at den skennede vending pa arbejdsmarkedet — som for-
ventes 1 AEradets prognose — fra 2008 til 2009 koster de offentlige kasser

knap 6 mia. kr.

Tabel 4. Virkning péd den offentlige saldo af arbejdsmarkedsudvikling

1.000 personer Mia. kr.
————— Andring 2003-2008 -----
1. Beskeeftigelse og skatteindtegter 108 20,2
2. Overforelsesmodtagere og -udgifter, netto" -35 -2,8
3. Saldovirkning af beskeeftigelsesloft, 2003-08 (1-2) 243
————— Zndring 2008-2009 -----
4. Beskeftigelse og skatteindtegter -20 -3,7
5. Overforelsesmodtagere og -udgifter, netto 27 1,9
6. Saldovirkning af beskaftigelsesfald, 2008-09 (4-5) -5,7

1) Nettovirkningen indregner bade sparede udgifter til overforsler samt de tabte skatteind-
teegter, som modtagere af offentlige indkomstoverforelser betaler.
Kilde: ADAM og AEradet.



Hagj oliepris giver ogsa 24 mia. kr. ekstra i de offentlige kasser
De offentlige indtaegter fra selskabsskatter herunder olie- og gasaktiviteterne

1 Nordsegen er folsomme over for a&ndringer i olieprisen.

En stigning 1 olieprisen pa en dollar eller ca. fem kroner pr. tende skennes at

oge de offentlige indtegter med ca. %2 mia. kr.

Olieprisen 1& pd 35 dollar pr. tende 1 2003 (malt 1 2008 priser) og skennes at
stige til 93 dollar pr. tende 1 2008. Olieprisstigningen er dog delvist blevet
modvirket af et fald i dollarkursen, séledes at olieprisstigningen svarer til en
stigning pa 241 kr. pr. tende fra 2003 til 2008 (méilt 1 2008 priser). Oliepris-
stigningen har sdledes givet et ekstra provenu i1 de offentlige kasser fra
Nordseindtagter pa 24 mia. kr. i forhold til 2003. Det fremgar af tabel 5.

Olieprisen skonnes at falde med 30 kr. pr. tende fra 2008 til 2009 (malt i
2008 priser), hvilket giver et mindre provenu 1 de offentlige kasser pa ca. 3
mia. kr. i forhold til 2008.

Tabel 5. Virkning pa den offentlige saldo af olieprisudvikling, 2008-priser
Kr. pr. tonde | Mia. kr.
----- Zndring 2003-2008 -----

1. Saldovirkning af olieprisstigning, 2003-2008 241 | 23,6
————— Zndring 2008-2009 -----
2. Saldovirkning af olieprisfald, 2008-2009 -30 | -2,9

Kilde: ADAM og AEradet.



Skattelettelser og skattestop har kostet de offentlige kasser 39 mia. kr.
VKO’s skattepolitik har medfert skattelettelser for 39 mia. kr. i 2008 og 45
mia. kr. 1 2009. Det fremgar af tabel 6.

Skattestoppet har bevirket en udhuling af ejendomsvardiskatten samt bil-,
milje-, cigaret- og alkoholafgifter mv. for 18 mia. kr. fra det blev indfort i
2002 til 2008 1 forhold til et forleb, hvor punktafgifter og ejendomsverdi-
skatten oges 1 takt med priserne. Skattestoppet forklarer sdledes halvdelen af
VKO’s samlede skattelettelser frem til og med 2008.

Med “Forarspakken” fra 2004 forhgjede man mellemskattegransen og be-
skeeftigelsesfradraget blev indfert. Det bevirkede en skattelettelse pd 11,3

mia. kr. malt i 2008-priser.
I VKO-skatteaftalen fra 2007 forhejede man yderligere mellemskattegren-
sen og beskaftigelsesfradraget. Det bevirkede en skattelettelse pa 4,2 mia.

kr. 12008 og 9,5 mia. kr. 1 2009, nar skattelettelserne er fuldt indfaset.

Tabel 6. Virkning pa den offentlige saldo af skattelettelser og skattestop

Mia. kr. (2008-priser)
2001-2008 2008-2009
1. Skattestop -18,5 -0,7
2. Forarspakke 2004 -11,3 -
3. Skatteaftale 2007 -4,2 -5,3
4. Erhvervsskattelettelser 4.5 -
5. Saldovirkning af skattelettelser (1+2+3+4+5) -38,5 -6,0

1) Skattestoppet koster 18,5 mia. kr. fra det tradte i kraft i 2002 til 2008. Mélt fra 2003 af
koster skattestoppet 15,3 mia. kr.

Anm.: I disse tal er ikke medregnet de forskellige skattesubsidier, skattelettelser for aktie-
optioner og de forskellige skattefri frynsegoder, som er gennemfert under VKO.

Kilde: ADAM og AEradet.

Regeringens lettelser i erhvervsbeskatningen bidrager med ca. 472 mia. kr. 1
2008. Erhvervsskattelettelserne vedrerer bl.a. nedsattelsen af selskabsskat-
ten af et par omgange fra 30 procent til 25 procent, lettelser for landbruget
via lavere jordskatter, laengere kredittid for virksomhedernes indbetaling af
moms og skattelettelser til rederierne. De samlede skattelettelser fremgér af
tabel 6.



