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MANGEL PA UDDANNET ARBEJDSKRAFT I FREMTIDEN

Med en fortscettelse af de historiske tendenser i virksomhedernes eftersporg-
sel efter arbejdskraft og en fastholdelse af det nuverende uddannelsesmon-
ster vil der i lobet af de kommende ti dr opsta stor mangel pd arbejdskraft
med en fagleert og videregdende uddannelse, mens der vil veere et stort
overskud af ufagleerte og personer med en gymnasial uddannelse. Der er
derfor akut behov for at age arbejdsstyrkens uddannelsesniveau. Hvis ikke
der sker noget, og efterspargslen ma tilpasse sig udbuddet af arbejdskraft,
kan de danske virksomheder fa sveert ved at tackle den agede globalisering
og teknologiske udvikling. Det kan komme til at koste det danske samfund
dyrt i form af lavere veekst og velstand.

Pé trods af regeringens store ambitioner pd uddannelsesfronten er der ikke
sket noget med de unges uddannelsesniveau de senere ar - snarere tveerti-
mod, AE-analysen "Ferre for en ungdomsuddannelse". Det kan fa store
konsekvenser for udviklingen i dansk gkonomi, fordi udbuddet af uddannet

arbejdskraft ikke kan folge med eftersporgslen.

Denne analyse ser pa to fremskrivninger af efterspergslen efter uddannet
arbejdskraft de naeste ti ar. I hovedscenariet fortsattes de historiske tenden-
ser til at beskaeftige mere uddannet arbejdskraft pa bekostning af ufaglaerte.
I det alternative scenario ser vi, hvad der sker, hvis efterspergslen ma tilpas-
se sig udbuddet af uddannet arbejdskraft med det uddannelsesmenster, der

er i dag.

Uddannelsesmaessige ubalancer

Hvis de historiske tendenser med hensyn til erhvervssammensatning og den
stigende efterspergsel efter uddannet arbejdskraft fortsaetter samtidig med,
at de unges uddannelsesniveau ikke stiger i forhold til i dag, vil der opsta et
stort overskud af ufaglert arbejdskraft, mens der omvendt vil vare et stort
underskud af arbejdskraft med en faglert og videregdende uddannelse. Det

viser tabel 1.
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Tabel 1. Udbud af og efterspergsel efter uddannet arbe|dskraft 2008-2018, hovedscenarlet

1. Udbud D, Eftersporgsel 3. Ubalance (1-2)
———————————————— 1.000 PErSONer —=--=ssssssezeann

Ufagleert -90 211 121

Gymnasial 53 4 48

Erhvervsudd./faglert -86 -18 -68

Videregdende uddannede 86 166 -80

| alt -38 -58 -

Anm.: De n&rmere forudsatninger bag fremskrivningen ar beskrevet nadenfor samt | appendiks 1-2.
Kilde: AEradet.

Fremskrivningen viser, at der frem mod ar 2018 vil mangle 70.000 til
80.000 faglerte og personer med en videregédende uddannelse ift. i dag,
mens der vil veere et overskud pa ikke mindre end 120.000 ufaglaerte og

50.000 gymnasialt uddannede.

De ufaglerte vil altsa fa det meget sveert pa fremtidens arbejdsmarked, fordi
eftersporgslen efter ufaglaerte vil falde markant mere end udbuddet af ufag-
leert arbejdskraft. Ligeledes vil personer, der kun har en gymnasial uddan-
nelse, fa det svert, for selvom eftersporgslen efter disse kvalifikationer sti-

ger en smule, sa stiger udbuddet endnu mere.

For de faglerte falder efterspergslen ogsé en smule, men udbuddet falder
endnu mere, sa der kommer til at mangle faglert arbejdskraft. Ligeledes vil
der opstd mangel pa personer med en videregdende uddannelse, for selvom

arbejdsudbuddet her stiger, sa stiger efterspergslen dobbelt s meget.

Resultaterne i tabel 1 svarer til de resultater, Anvendt Kommunal Forskning
(AKF) kom frem med sidste ar i deres analyse "Forbruget af uddannet ar-
bejdskraft i kommuner og regioner i lyset af vidensamfund og kommunalre-
form", maj 2007. AKFs fremskrivning, der gik frem til ar 2015, kom frem
til stor arbejdsleshed for de gymnasialt uddannede, og kaempe arbejdsleshed
for de ufaglarte, mens der modsat var mangel pé faglerte og videregdende
uddannede.

Alternativ fremskrivning
Hvis ikke uddannelsesniveauet haeves, og hvis efterspergslen maé tilpasse sig
udbuddet af uddannet arbejdskraft via markedsmekanismerne (lenningerne),

viser den alternative fremskrivning et forleb for eftersporgslen efter uddan-



net arbejdskraft ifolge den sékaldte fleksibilitetsmodel. Modellen er kort
beskrevet i appendiks 3. Tabel 2 sammenligner eftersporgselsforlobene

mellem hovedfremskrivningen og den alternative fremskrivning.

Tabel 2. Fremskrivninger af efterspargslen efter uddannet arbejdskraft 2008-2018

Hovedscenarie Alternativ Forskel

—————————————————————— 1.000 personer --=---=--==s=s=snnno-

Ufaglaert -211 -93 117
Gymnasial 4 48 44
Erhvervsudd /faglert -18 -91 -73
Videregaende uddannede 166 77 -89
[ alt -58 -58 0

Anm.: De narmere forudsatninger hag fremskrivningerne er heskrevet nedenfor samt i appendiks 1-3.
Kilde: AEradet.

Hvis virksomhedernes efterspergsel ma tilpasse sig udbuddet af uddannet
arbejdskraft, viser tabel 2, at de danske virksomheder skal beskaftige nee-
sten 120.000 flere ufaglerte end 1 hovedfremskrivningen. Modsat skal efter-
sporgslen efter faglart arbejdskraft reduceres med godt 70.000 personer ift.
hovedfremskrivningen, ligesom efterspargslen efter videregdende uddanne-

de skal reduceres med knap 90.000 personer.

I den alternative fremskrivning bliver uddannelsesniveauet i de danske virk-
somheder derfor markant mindre end i hovedfremskrivningen, hvor vi fort-

s&tter de historiske eftersporgselstendenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser af mangel p4 uddannede
Selvom der er tale om hypotetiske forleb, giver fremskrivningerne en klar
illustration af, hvad det betyder, hvis ikke uddannelsesniveauet oges ift. det

uddannelsesmenster, vi ser for de unge i dag.

Fér vi et forleb i retning af hovedfremskrivningen, vil strukturerne pé ar-
bejdsmarkedet blive forverret pa fremtidens arbejdsmarked. Det skyldes
udsigterne til markante ubalancer med stor arbejdsleshed for ufaglerte og
gymnasialt uddannede, og massiv mangel pa faglerte og videregaende ud-

dannede.

Man kan selvfolgelig hbe, at personer uden en erhvervskompetencegivende

uddannelse (dvs. ufaglarte og gymnasialt uddannede) - trods deres mang-



lende formelle kompetencer - i et eller andet omfang kan fylde hullet ud for
en faglert eller en person med en videregaende uddannelse, som det er for-
udsat i den alternative fremskrivning. Det er en mulighed, men langt fra
sandsynligt, og det vil ikke ske uden, at det koster pa den ekonomiske

vaekst.

Hyvis ikke arbejdsstyrkens uddannelsesniveau gges, risikerer vi, at vaeksten
og velstandsfremgangen bliver bremset, fordi der ikke vil vare nok faglarte
og videregdende uddannede til at skabe de fremtidige endringer i erhvervs-
strukturen og erhvervsudvikling, som en succesfuld tackling af udfordrin-
gerne fra den stigende globalisering kreever. Ligeledes bliver det sverere for

de danske virksomheder at implementere og udvikle ny teknologi.

Konsekvensen kan blive lavere produktivitetsvaekst. Det kan ogsa blive, at
virksomhederne enten ma forsege at importere uddannet arbejdskraft fra
udlandet eller direkte flytte hele eller dele af virksomheden ud af landet. Det
vil fra et samfundsmeessigt synspunkt ikke vere optimalt, fordi de ressour-

cer, der er i landet, da ikke vil blive udnyttet bedst muligt.

En anden konsekvens af fremskrivningerne er, at ulighederne mellem de
ufaglerte og de lengere uddannede oges. Det vere sig i form af gget ulig-
hed i arbejdslesheden (hovedfremskrivningen) og/eller egede lonforskelle

(alternativ fremskrivningen).

Alt i alt kan vi st4 tilbage med en gkonomi, hvor vaeksten bliver lavere, og

hvor den gkonomiske ulighed bliver sterre end det, vi har veret vant til.

Det er derfor helt afgerende, at hver ny ungdomsérgang fér et hgjere uddan-
nelsesniveau end den forrige, og at voksen- og efteruddannelsesindsatsen
intensiveres saledes, at dem der allerede er pa arbejdsmarkedet, opkvalifice-
res (f.eks. fra ufaglert til fagleert). En yderligere mulighed er, at virksomhe-
derne forsegger at holde pa de @®ldre, der har de uddannelsesmassige rette

kvalifikationer, f.eks. via seniorpolitik.

I de folgende afsnit gores der n&ermere rede for de fremskrivninger, der lig-

ger bag resultaterne i tabel 1 og 2.



Fremskrivning til 2018

Den overordnede ramme for fremskrivningen af dansk ekonomi er udvik-
lingen pé arbejdsmarkedet, som er beskrevet i AE-analysen "Udsigt til lave-
re vaekst de naste ti ar — behov for handling". Beskaftigelsen skennes i de
kommende ti &r at falde med ca. 60.000 personer. Det skyldes dels, at vi i
2008 stér pa toppen af en hgjkonjunktur og kan se frem til nogle &r med
okonomisk afmatning og fald i beskeeftigelsen og dels, at den befolknings-
messige udvikling med flere @ldre vil traekke arbejdsstyrken og beskaefti-

gelsen ned.

Flere beskzeftigede i servicesektoren

Inden for det overordnede arbejdsmarkedsforleb har vi ud fra de historiske
tendenser foretaget en fremskrivning for beskaftigelsen fordelt pa erhverv
til 2018. Tabel 3 viser dette forleb pa hovederhverv og der ssmmenholdes

med udviklingen fra de foregaende ti 4r.

Tabel 3. Beskaftigelsen fordet pa hovederhverv, 1998-2018

2008 1998-2008 2008-2018

Niveau Zndring Andring

——————————————— 1.000 PEISONEN =-=-=sssmmssmnmss
Landbrug my. ¥ 112 =24 -H
Bygge- og anlzgsvirksomhed 182 26 -9
Industri 383 <78 -78
Private serviceerhvery 1.351 211 49
Offentlige tjenester 801 26 10
| alt 2.829 160 -58

1) Landbrug, fiskere, rastofudvinding, energi og vandforsyning, olieraffinaderier samt boligbenyttalse.
Anm.: Forlgbene er konstrueret ud fra detendenser, der har varet i de historiske besk&ftigelsesandele
forst pa hovederhvery siden pa undererhveny.

Kilde: AErddet og ADAMs databank.

Som det fremgér, vil landbrug mv. og industri opleve fortsat fald i beskafti-
gelsen, mens de private serviceerhverv og offentlige tjenester har fortsat
fremgang 1 beskaftigelsen. Beskaftigelsen 1 bygge- og anlagssektoren vil
ogsé falde noget oven pa det rekordhgje niveau, der er fulgt i kelvandet pa

de ekstremt gode byggekonjunkturer de senere ar.

Udviklingen i tabel 3 indebarer, at beskeftigelsen i de private serviceer-
hverv fortsat vil udgere en storre og sterre andel af den samlede beskaefti-

gelse. Modsat vil beskeftigelsen indenfor industrien og landbrug fortsatte



den tendens, der har varet til, at de udger en mindre og mindre andel af den
samlede beskeftigelse.

For bygge- og anlaegsbeskeftigelsen samt beskaftigelsen indenfor de of-
fentlige og personlige tjenester, hvor tendensen tilbage i tid har veeret min-
dre klar, er det antaget, at beskaftigelsesandelen ligger nogenlunde fast for
bygge og anlaeg, mens den stiger lidt for de offentlige og personlige tjene-
ster. Det sidste skal bl.a. ses i lyset af et stigende traek pd den offentlige ser-
vice 1 forbindelse med den befolkningsmassige udvikling.

Eftersporgslen efter hejere uddannet arbejdskraft stiger kraftigt

Givet den erhvervsmassige udvikling 1 beskaftigelsen og givet, at vi 1 hvert
enkelt erhverv fortsaetter de historiske tendenser, hvad angar forskydninger-
ne fra ufaglert til faglert/hgjere uddannet arbejdskraft, viser tabel 4, hvor-
dan eftersporgslen efter arbejdskraft vil udvikle sig fordelt pa uddannelses-
grupper i perioden 2008-2018. Appendiks 1 giver en nermere beskrivelse af
denne fremskrivning.

Tabel 4. Efterspargsien fordelt pd uddannelsesgrupper, 10 ars perloder, hovedscenarlet
1998-2008 Hovedscenario 2008-2018

--- &ndring 1.000 personer ---

Utaglart -111 211
Gymnasial udd. 32 4
Ertvervsudd./faglaerte 10 -18
Videregdende uddannede 230 166
|l alt 161 -58

Anm.: De na&rmere forudsatninger bag fremskrivningen er beskrevet i appendiks 1.
Kilde: Danmarks Statistik og AErddet.

Eftersporgslen efter ufaglert arbejdskraft vil falde markant i perioden 2008-
2018 med 210.000 personer. Det skyldes, at beskaftigelsen overordnet fal-
der, at beskaftigelsen falder i de erhverv, hvor der er mange ufaglarte ansat
og endelig, at andelen af ufaglarte i de enkelte brancher falder svarende til,

hvad vi har set historisk.

Sammenlignet med den historiske udvikling kan faldet for de ufaglarte fo-
rekomme kraftigt. Men ser man eftersporgslen efter ufaglerte i forhold til
den samlede beskaftigelsesudvikling, tegner billedet meget mere balanceret.
I perioden 1998-2008 er beskaeftigelsen for ufaglerte godt nok "kun" faldet
med godt 110.000 personer. Men det skal ses 1 forhold til, at beskaeftigelsen



1 alt er steget med hele 160.000 personer. Beskaftigelsesfaldet pa 210.000
personer for de ufaglarte frem mod 2018 skal ses i relation til et samlet fald

1 beskaeftigelsen pa knap 60.000 personer.

Eftersporgslen efter faglerte falder en smule 1 fremskrivningen. Det dekker
over, at de faglaertes beskeftigelse har udgjort en nogenlunde uaendret andel
af den samlede beskaeftigelse tilbage i tid, at den samlede beskaftigelse fal-
der, og at beskaftigelsen falder inden for bl.a. industrien og bygge- og an-
leegssektoren, hvor der er mange faglaerte ansat.

Omvendt stiger eftersporgslen efter personer med en gymnasial uddannelse
og iseer med videregdende uddannelser. Det deekker for de gymnasialt ud-

dannede over, at deres beskeaftigelsesandel tilbage i tid har vaeret svagt sti-
gende, og at beskeftigelsen stiger i1 serviceerhvervene, hvor mange gymna-

sialt uddannede er ansat.

For de videregdende uddannede dekker udviklingen over, at de videregien-
de uddannedes beskeftigelse generelt er steget 1 de enkelte erhverv, og at
beskeaftigelsen stiger inden for de offentlige og personlige tjenester samt de
private serviceerhverv, hvor andelen af videregdende uddannede er hoj. S&
selvom den samlede beskaftigelse falder i fremskrivningen, sa stiger efter-

sporgslen efter uddannet arbejdskraft fortsat meget kraftigt.

Fremskrivningen af udbuddet af uddannede

Fremskrivningen af udbuddet af uddannet arbejdskraft er foretaget under
antagelse om, at det uddannelsesmenster, vi ser i dag, ikke @ndres de kom-
mende ti dr. Appendiks 2 giver en mere precis beskrivelse af fremskriv-

ningsmodellen for uddannet arbejdskraft.

Tabel 5 viser, at der fremover bliver ferre i arbejdsstyrken, som kun har
grundskolen som hgjest afsluttede uddannelse (ufaglerte). Der bliver ogsd
feerre med en erhvervsfaglig (faglert) uddannelse. Til gengald bliver der
flere, der har en gymnasial uddannelse og flere, der har en videregéende

uddannelse.



Tabel 5. Arbe|dsstyrken fordelt pd uddannelse, 10 ars perloder

1998-2008 2008-2018
————— — Zndring 1.000 personer -—----
Ufagleert -138 -90
Gymnasial udd. 19 53
Ertvervsudd./faglerte -43 -86
Videregende uddannede 213 86
| alt 50 -38

Anm.: De naermera forudsstninger bag framskrivningen er beskravet i appendiks 2.
Kilde: Danmarks Statistik og AErddet.

Som det fremgér af tabel 5, afviger de fremtidige tendenser fra det, vi har
set tidligere pé flere omrader. For det forste falder arbejdsstyrken frem til
2018, hvor den er steget historisk. For det andet stiger uddannelsesniveauet
ikke neer sd meget 1 fremskrivningen som det, vi har set de sidste ti ar. Ud-
buddet af ufaglart arbejdskraft falder séledes ikke naer s meget som tidlige-
re. Udbuddet af fagleert arbejdskraft falder ret markant. Endelig vil antallet
af personer med en videregiende uddannelse stige markant mindre de

kommende ti ar, end det har veret tilfaeldet historisk. Det viser tabel 5.



Appendiks 1. Efterspergslen efter uddannet arbejdskraft i hovedscena-
riet

Fremskrivningen af den uddannelsesmessige sammensatning pa efter-
sporgselssiden er fundet ved at kombinere den erhvervsfordelte beskaeftigel-
se fra fremskrivningen med en fremskrivning af uddannelsessammensaet-
ningen i de enkelte erhverv. Der opereres i fremskrivningen med de 19 er-
hverv, der indgar i ADAM-modellen.

Uddannelsessammensatningen (fordelt pa seks uddannelseskategorier) er i
fremskrivningen fundet ved at forudsatte, at uddannelsesandelene i de en-
kelte 19 erhverv de kommende ti ar vil udvikle sig, som de har gjort for pe-
rioden 1996-2005. Uddannelsesandelene fordelt pa erhverv for &rene 2007
og 2008, der ikke er dekket af registerstatistikken, er fundet vha. fleksibili-
tetsmodellen, jf. appendiks 3. At vi anvender fleksibilitetsmodellen i disse ar
afspejler, at der konjunkturmaessigt har veret pres pa arbejdsmarkedet, og at
den trendmeessige udvikling i disse ar er blevet bremset. Vi har f.eks. set, at
kontanthjelpsmodtagere, indvandrere og efterkommere er kommet i job i
lyset af det pressede arbejdsmarked. Disse grupper er i mange tilfelde uden
uddannelse. Samtidig har vi set, at den relative arbejdsleshed pa tvers af a-
kasser er indsnavret de senere ar, sa f.eks. ufaglertes arbejdsleshedsprocent
er faldet mere end den samlede arbejdsleshedsprocent.

I takt med, at konjunkturafmatningen indtraeder og presset gar af arbejds-
markedet, ma man forvente, at den trendmaessige udvikling vil indfinde sig
igen. Den historiske trend er derfor lagt oven pa 2008-beskeftigelses- og
uddannelsesandelene frem til 2018. Ved at tage trenden i beskeftigelses- og
uddannelsesandelene fra perioden 1996-2005 rammer vi nogenlunde en pe-
riode, hvor konjunkturudviklingen "netter ud", dvs. at start- og slutpunkt
ikke er sé staerkt pavirket af konjunktursituationen i netop disse ar.

Selve trendfremskrivningen sker ved at fortsatte den relative beskaftigel-
sesudvikling. Nar f.eks. beskaftigelsesandelen af ufaglaert arbejdskraft in-
denfor landbruget i perioden 1996-2005 er faldet med gennemsnitligt ca. 1,5
pct.enhed om éret, sé forudsettes det, at denne andel falder yderligere med
ca. 1,5 pct.enhed om aret de kommende ti dr. Derudover kommer s4, at be-
skaeftigelsen generelt forventes at falde inden for landbruget i fremskrivnin-
gen.

Det er selvfolgelig usikkert, om den brancheudvikling og de tendenser, vi
har set i uddannelsessammensatningen historisk, vil fortsette pa praecis
samme made i fremtiden. Fremskrivningen af beskaftigelsen fordelt pé ud-
dannelse skal derfor ikke opfattes som en egentlig prognose for beskaftigel-
sen, men som det mest sandsynlige scenario for beskaftigelsen, hvor de
tendenser, vi har set historisk, forsetter de kommende ti ar.
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Appendiks 2. Fremskrivning af uddannelsesudbuddet

AEradet har udviklet en detaljeret model til fremskrivning af befolkningens
fremtidige uddannelsesniveau under den grundantagelse, at uddannelsesind-
satsen 1 fremtiden fastholdes pa niveauet i dag. Mere pracist antages det, at
overgangssandsynlighederne i uddannelsessystemet fastholdes pé niveauet
for det seneste historiske ar (overgangene fra primo 2006 til 2007). For givet
kon, alder og herkomst er overgangssandsynlighederne defineret ud fra
kombinationen den hgjeste fuldferte uddannelse, igangvarende uddannelse
samt tilbagelagt studietid pa den igangvaerende uddannelse. Det indebaerer
f.eks., at hvis en 20-arig mand af dansk oprindelse med en afsluttet ung-
domsuddannelse i dag har 5 procent chance for at starte pa en lang videre-
gaende uddannelse indenfor samfundsvidenskaberne, sa antages alle fremti-
dige 20-arige mand af dansk oprindelse at have samme tilbgjelighed til at
starte pd en lang samfundsvidenskabelig uddannelse.

Fremskrivningsmodellen indeberer, at befolkningens uddannelsesfordeling
pa langt sigt nermere sig en konstant fordeling svarende til det uddannel-
sesniveau, en ungdomsgeneration i dag vil opnd. Undervisningsministeriet
beregner efter nogenlunde samme principper en sakaldt uddannelsesprofil,
der netop belyser det langsigtede uddannelsesniveau, en ungdomsgeneration
vil {4 ved uendret "adferd". For at sikre, at AErddets model giver samme
uddannelsesprofil som Undervisningsministeriet, foretages en skalering af
overgangssandsynligheder.

P& baggrund af uddannelsesfremskrivningen beregnes udviklingen i arbejds-
styrken ved at antage, at erthvervsfrekvenserne i fremtiden er de samme som
i dag - opdelt pa kon, alder, herkomst og uddannelse.

Frem til og med medio 2006 har vi registerbaserede oplysninger. Fra medio
2006 og frem er det uddannelsesmodellen, der er anvendt. Resultatet fra
selve uddannelsesudbudsmodellen er i fremskrivningen normeret med den
arbejdsstyrkeudvikling, der findes i den overordnede fremskrivning for ar-
bejdsmarkedet.
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Appendiks 3. Fleksibilitetsmodel

Fleksibilitetsmodellen er en model der matcher udbuddet og efterspergslen
efter arbejdskraft fordelt pa uddannelsestyper og erhverv. Kort fortalt fast-
leegges beskaftigelsen for en given uddannelsesgruppe ud fra:

1)  den ekstraordinare @ndring i udbuddet (forskellen mellem det samle-
de arbejds-udbud og arbejdsudbuddet for den enkelte uddannelses-
gruppe),

2)  den generelle ®ndring i eftersporgslen efter arbejdskraft, og

3)  den vagtede @&ndring i erhvervenes arbejdskraftefterspergsel, hvor
vagtene er uddannelsesgruppens andel af beskaftigelsen 1 de enkelte
erhverv svarende til, at man fastholder uddannelsesandelene pa et érs
sigte.

Bidraget fra de enkelte delelementer er fastlagt ud fra nogle historiske sam-

menhange, jf. "Uddannelser og uligevagte pa arbejdsmarkedet”, AKF,

1996. Mere populert kan man sige, at erhvervenes uddannelsessammenszet-

ning fastlaegges under hensyntagen til uligevagtene mellem udbud og efter-

sporgsel pa arbejdsmarkedet med stor vaegt pa endringerne i udbuddet.



