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JOBVAKST HAR GIVET GEVINST PA 15 MIA.KR.

Resumé: Fra 2003, hvor konjunkturerne bundede, til 2006 er antallet af modtagere
pd overforselsindkomst i de “arbejdsdygtige” aldre reduceret med ncesten
60.000, mens beskceftigelsen er oget med ca. 65.000 personer. Feerre pa
overforsel og flere i beskceftigelse har givet de offentlige kasser en direkte
gevinst pd 15 mia.kr. Der var i 2006 ca. 770.000 modtagere pa overforsels-
indkomst i de “arbejdsdygtige” aldre — et tal, der vil blive mindre i 2007.
Siden de danske konjunkturer vendte i 2003, er der frem til og med 2006

kommet ca. 65.000 flere i beskaftigelse, mens der er kommet ca. 60.000

feerre pa overforselsindkomst 1 de ”arbejdsdygtige” aldre. Samlet har de
offentlige kasser haft en gevinst fra flere indkomstskatter og reducerede
overforsler pa i alt 15 mia.kr. Alene fra 2005 til 2006 har de offentlige kas-

ser haft en gevinst pé ca. 11 mia.kr. Det viser tabellen.

Gevinst fra flere i beskeeftigelse og feerre pé overforsel og 2003-2006

2003-2006 : 2005-2006

---------- Mie|1.2006-kr ———————-
Sparet overforselsindkomst i alt 6,5 5,7
Oget indkomstskat (netto) 84 54
Direkte effekt pa offentlige finanser 15,0 11,1

Anm.: Se forudsatningerne nedenfor.
Kilde: AEradet.

Tabellen viser endda kun de direkte gevinster. Hvis de afledte effekter fra

den stigende beskaftigelse og farre pd overforsel blev medregnet, ville ge-
vinsterne vere endnu sterre. Det gelder fx de stigende indirekte skatter fra
et hgjere privat forbrug (moms, registreringsafgift mv.) og egede selskabs-

skatter fra den egede produktion.

Om der alene er tale om en kortsigtet konjunkturgevinst, kan kun tiden vise.
Meget tyder pd imidlertid pa, at strukturerne pa arbejdsmarkedet, herunder
den strukturelle ledighed, er bedre end vurderet tidligere. Hvis fx halvdelen
af ledighedsfaldet fra 2005 til 2006 er af strukturel/varig karakter, vil de
offentlige kasser herfra f4 en permanent gevinst pé ca. 4’2 mia.kr. Det svarer
til 800 kr. per dansker fra spaed til olding.
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JOBVAKSTEN HAR GIVET GEVINST PA 15 MIA.KR.

Antallet af overforselsmodtagere falder fortsat

Pé baggrund af den Sammenhangende Social Statistik, Finansministeriets
skon samt egne vurderinger vurderes det samlede antal overforselsmodtage-
re - inklusive folkepensionister, men eksklusive aktiverede i beskeftigelse -
at veere faldet med ca. 24.000 helarsmodtagere fra 2005 til 2006. Fra 2003-
2006 har der veret et fald pd ca. 13.000 heldrsmodtagere. Det viser tabel 1.

Tabel 1. Udviklingen i overferselsmodtagere 2003-2006

2003- {2005-
2003 2004 2005 2006* |2006 2006

—————————— 1.000 helarsmodtagere --------

Overforselsmodtagere i alt 1569 1582 1579 1556 -13 -24

Heraf Dagpenge 144 149 132 101 -43 -31
Kontanthjalp 93 102 96 85 -7 -11
Syge- og barselsdagpenge, samt orlov 122 124 127 129 7
Fortidspension 259 258 247 236 -23 -11
Ledighedsydelse og revalidering 30 31 32 33 3
Efterlon og overgangsydelse 186 190 168 147 -39 -21
Aktivering (AF+kommunal)" 65 46 44 40 -25 -5
Folkepension 672 682 734 786 114 52

I alt ekskl. folkepension 897 900 845 770 -127 -76

I alti ”arbejdsdygtige aldre

» 2 828 831 809 770 -59 -40

* 2006 er skonnet ud fra Finansministeriets opgerelser i decemberredegerelsen 2006 og de
tilgeengelige informationer omkring antallet af overferselsmodtagere i 2006.

1) Aktiverede uden for arbejdsstyrken.

2) Svarer til i alt eksl. folkepension 1 2006, men hvor der er korrigeret for den lavere folke-
pensionsalder tilbage i tid, séledes at niveauet i alle arene er sammenlignelige med 2006.
Den lavere pensionsalder oger afgangen fra overforselsgrupperne (og beskeftigelse) til
folkepension fra aldersgrupper, der bade tilherer den ”gamle ordning” og den “nye ord-
ning” i perioden 2. halvar 2004 til 2. halvar 2006. Korrektionen er i tabellen foretaget ved at
rense for de 65 og 66-arige pa fortidspension samt pa efterlon.

Kilde: AEradet pba. Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Ser man bort fra folkepensionister, har der det seneste ar varet et fald pa
knap 76.000 heladrsmodtagere, heraf vurderes ca. 36.000 heldrsmodtagere at
kunne henfores til den lavere folkepensionsalder (primart effekt for antallet
af efterlonnere og fortidspensionister). S& mere reelt har der altsd vaeret et
fald i antallet af overforselsmodtagere 1 de ”arbejdsdygtige” aldre pa knap
40.000 helarsmodtagere fra 2005 til 2006, jf. nederste reekke i tabel 1. Fra
2003 til 2006 er antallet af overforselsmodtagere i de "arbejdsdygtige” aldre
blevet reduceret med ca. 59.000 helérsmodtagere'. Der var i 2006 saledes
knap 770.000 helarsmodtagere pé overforselsindkomst i de arbejdsdygtige
aldre.

' Der henvises til @konomiske Tendenser 2006 for en nzrmere redegorelse af den histori-
ske udvikling i antallet af overforselsmodtagere.




Tabel 1 viser ogséd en mere detaljeret opgerelse af antallet af overforsels-
modtagere fra 2003, hvor konjunkturerne bundede, til 2006. Som det frem-
gér, har der veret stor tilbagegang i antallet af dagpengemodtagere, aktive-

rede uden for arbejdsstyrken, fortidspensionister og efterlennere mv.

For fertidspensionisterne skyldes en meget stor del af faldet den lavere fol-
kepensionsalder, der har betydet, at der har veret overgang fra fortidspensi-
on til folkepension fra bade 64- og 66-drige. For efterlonnere mv. kan mere
end hele faldet forklares af den lavere folkepensionsalder, dvs. at der ER
korrigeret for afgang til folkepension fra bade den ”gamle” og “nye” efter-
lonsordning, faktisk har der varet en stigning 1 antallet af efterlonnere mv.
Der har ogsa veret et pant stort fald 1 antallet af kontanthjelpsmodtagere,
serligt det seneste ar. Omvendt har der vaeret en stigning af - selvfoelgelig -
iser folkepensionister, men ogsd en mindre stigning i antallet af hel&rsmod-

tagere pa syge- og barselsdagpenge mv.

Stor besparelse pa udgifter til overforselsindkomst

I tabel 2 gives en vurdering af hvilken effekt, udviklingen i de forskellige
overforselskategorier har haft for de offentlige finanser i form af sparede
udgifter til overforselsindkomst. Vurderingen er fortaget med udgangspunkt
i opgerelsen fra tabel 1 via den nationalgkonomiske model ADAM.

Tabel 2. Udgifter til overforselsindkomster 2003-2006

2003-2006 | 2005-2006

—————————— endring i mia.2006-kr --------
Dagpenge -7,1 -5,1
Kontanthjelp -0,9 -1,3
Syge- og barselsdagpenge, samt orlov +1.2 +0,4
Fortidspension 3.4 -1,6
Ledighedsydelse og revalidering +0,6 +0,2
Efterlon og overgangsydelse -5,6 -3,0
Aktivering (AF+kommunal)" -3.2 -0,7
Folkepension +11,8 +5.4
Overforselsindkomst i alt -6,5 -5,7

Anm.: Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i opgerelsen fra tabel 1.
1) Aktiverede uden for arbejdsstyrken.
Kilde: AEradet pa baggrund af ADAM, Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Samlet set har de offentlige kasser haft en besparelse pa godt 62 mia.2006-
kr. fra 2003 til 2006, alene det seneste ar har besparelsen veret 5%
mia.2006-kr.



Tabel 2 viser, at de storste besparelser ligger pd dagpenge, efterlon mv. og
fortidspension. Men ogsa pa kontanthjelpsomradet og for aktivering (uden

for arbejdsstyrken) er der tale om store besparelser.

Udgifterne er primeert steget for folkepension, men ogsa for syge- og bar-

selsdagpenge mv. samt ledighedsydelse og revalidering.

Det er klart, at nogle af de sparede udgifter til fortidspension og alle de spa-
rede udgifter pé efterlon kan henfores til den lavere folkepensionsalder, og
modregner man hele besparelsen pa fortidspension og efterlon i de stigende
udgifter til folkepension, har der varet en stigning i udgifterne til folkepen-
sion pd 2% mia.2006-kr. De sparede overforselsindkomster pé alle de ovrige
omréder har saledes veret mere end 9 mia.2006-kr. fra 2003-2006.

Markant stigning i indkomstskatten

Siden konjunkturerne i Danmark vendte 1 2003 er der kommet ca. 65.000
flere personer i beskaftigelse, heraf alene ca. 45.000 personer fra 2005 til
2006. Omregnet til aget skat pa arbejdsindkomst svarer stigningen fra 2003
til 2006 til en merindtaegt for det offentlige pa knap 112 mia.2006-kr., heraf
kan knap 8 mia.2006-kr. henfores til det seneste ér, jf. tabel 3.

Tabel 3. Andrede skatteindtegter fra arbejdsindkomst og overfersler 2003-
2006

2003-2006 |  2005-2006

---------- Mia.2006-Kr ----—-
@get arbejdsindkomstskat 11,4 7,9
Skat fra lavere overforsler -3,0 -2,5
Skat fra len og overforsler i alt 84 5.4

Kilde: AErédet pa baggrund af ADAM, Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Imidlertid betyder de sparede udgifter til overforselsindkomst ogsa, at der
kommer mindre ind i indkomstskat fra overforselsindkomsterne. Udviklin-
gen og sammens&tningen af overforselsindkomsterne fra tabel 1 og 2 impli-
cerer via beregninger pa den nationalegkonomiske model ADAM, at de of-
fentlige kasser har mistet indtegter for ca. 3 mia.2006-kr. fra 2003-2006 pa

den konto. Det viser tabel 3.

Samlet har den stigende beskaftigelse og faldet i antallet af overforselsmod-
tagere givet en nettogevinst fra len og overfersler pd knap 82 mia.2006-kr.
fra 2003 til 2006. Det viser tabel 3. Som navnt 1 resumeet omfatter bereg-
ningerne kun de direkte effekter for de offentlige kasser. Hvis de afledte

effekter fra fx stigende indirekte skatter (moms, registreringsafgift mv.) fra



et oget privatforbrug og egede selskabsskatter ogsa blev medregnet, ville

nettoindtaegterne vaere endnu storre.

Samlet direkte gevinst fra flere i beskzftigelse og feerre pa overforsel
Samlet set har de offentlige kasser sparet overforselsindkomst og fiet oget
skatten fra arbejdsindkomst (netto) med i alt 15 mia.2006-kr. fra 2003 til
2006 — det svarer til knap 1 pct. af BNP. Alene fra 2005 til 2006 har der
varet en gevinst pa godt 11 mia.2006-kr. Det viser tabel 4. I tillaeg hertil
kommer sé de offentlige indtegter fra det egede privatforbrug, der folger af
flere i arbejde og faerre pa overforsel, samt ggede selskabsskatter. Begge
forhold er ikke medtaget i beregningerne her, fordi det er afledte effekter.

Tabel 4. Gevinst fra flere i beskeeftigelse og faerre pa overforsel 2003-2006

2003-2006 | 2005-2006

---------- Mia.2006-kr --------
Sparet overferselsindkomst i alt 6,5 3,7
Oget indkomstskat (netto) 8.4 54
Direkte effekt pa offentlige finanser 15,0 11,1

Kilde: AEradet pa baggrund af ADAM, Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Midlertidig eller permanent gevinst?
Gevinsten i tabel 4 er en folge af de gode danske konjunkturer. Men hvis der

underliggende ogsd har veret tale om, at strukturerne i1 dansk ekonomi er

forbedret, har noget af de senere ars gevinst ogsa mere varig karakter.

Det er ekstremt vanskeligt at adskille konjunktureffekterne fra underliggen-
de strukturelle/langsigtede effekter. Fx vurderer Finansministeriet, at den
strukturelle ledighed 1 2006 — den ledighed, der er forenelig med en stabil
pris- og lenudvikling — ligger p4 ca. 157.000 fuldtidspersoner”. Det svarer
omtrent til den faktiske ledighed i 2005. Tages dette for gode varer, ma hele
ledighedsfaldet pa ca. 34.000 fuldtidspersoner fra 2005 til 2006 betragtes
som rent konjunkturbetinget og altsa noget, der vil vende igen i takt med,

gkonomien vil vende.

Omregnet til direkte effekt for de offentlige kasser svarer det til, at af gevin-
sten pa 11 mia.2006-kr fra 2005 til 2006 kan ca. 9 mia.2006-kr. henfores til
ren konjunktur. Det vil sige, at det er penge, de offentlige kasser vil miste

igen senere, ndr konjunkturerne vender. Dertil kommer, at der ogsa vil vare

konjunktureffekter fra mange af de ovrige overferselskategorier.

=54 pct. af arbejdsstyrken, jf. Konvergensprogrammet 2006.



Nér man ser pa lon- og prisudviklingen, er der imidlertid meget, der tyder
p4, at den strukturelle ledighed ligger lavere end, hvad Finansministeriet
skenner i 2006°. Hvis fx halvdelen af ledighedsfaldet fra 2005 til 2006 ogsa
er af strukturel/varig karakter, vil de offentlige kasser herfra f4 en permanent
gevinst pd ca. 4’2 mia.2006-kr. (ca. 0,27 pct. af BNP.)

Aktuelt ligger den faktiske ledighed under 110.000 fuldtidspersoner og der
er meget, der tyder pa, at vi endnu ikke har set "bunden”. Antallet af perso-
ner pé overforselsindkomst i de erhvervsaktive aldre vil derfor falde yderli-
gere 1 2007. Uanset om ledighedsfaldet siden 2005 er af rent konjunkturbe-
stemt art eller om der ogsa er mere varige/strukturelle effekter pé spil, sa

peger det aktuelle ledighedsniveau pa yderligere gevinster for de offentlige
kasser 1 2007.

? Det skal her nzevnes at Finansministeriet opererer med et usikkerhedsinterval pa +/- 5
pct.enhed svarende til +/-14.000-15.000 fuldtidspersoner.



