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Finansieringen i regeringens "Genopretningspakke"

Yderkantsdanmark betaler
VK's spareplan

Regeringens "Genopretningspakke” har en historisk skaev fordelingsprofil, der giver det starste
tab til yderkantsdanmark. Mens det gennemsnitlige tab pa Lolland og Langeland er pa om-

kring 1,4 pct., er det gennemsnitlige tab i Harsholm, Rudersdal og Gentofte pa 0,4 pct.

af chefanalytiker Jonas Schytz Juul 22. maj 2010

Analysens hovedkonklusioner

. Regeringens genopretningspakke har en historisk skaev fordelingsprofil, der giver det stgrste tab til
de fattigste i Danmark. Den skaeve profil viser sig ogsa, nar man ser pa den geografiske fordeling af
planen, hvor de omrader, der er darligst stillede, ogsa betaler den sterste del af regningen for gen-
opretningspakken.

. Mens Lolland og Langeland oplever gennemsnitlige tab pa 2.300 kr., svarende til omkring 1,4 pct.
af deres indkomst, sa far indbyggerne i Harsholm, Rudersdal og Gentofte tab pa omkring 1.500 kr.
svarende til 0,4 pct. af deres indkomst.

] Den skaeve regionale fordeling af genopretningspakken skal ses i sammenhang med, at de massi-
ve skattelettelser, som regeringen har delt ud frem til 2010, farst og fremmest er gaet til indbyg-
gerne i de rigeste kommuner. De kommuner, der har modtaget de sterste skattelettelser, far nu
den mindste del af regningen for regeringens plan. Omvendt far de kommuner, der fik de mindste
skattelettelser, den starste del af regningen i genopretningspakken.
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VK-regeringen fremlagde den 19. maj deres "Genopretningspakke”, der i 2013 henter 10,5 mia. kr. ved
at fastholde belgbsgraenser for skatter i 2011 og 2012, samtidig med at overfarslerne holdes fast i kr. og
gre i samme periode. Pakken er altsa en kombination af en skattestigning og en real reduktion af ind-
komstoverfarslerne.

Samtidig vaelger VK at fastholde topskattelettelsen, som var en del af Forarspakke 2.0 og endnu ikke
indfaset. | stedet for at topskattelettelsen kommer i 2011 som planlagt, skubbes den dog to ar, sdledes
at den fgrst kommer i 2013.

De samlede provenueffekter, dvs. de samlede indtaegter fra genopretningspakken, er angivet i tabel 1
nedenfor.

Tabel 1. Virkning pa offentlige finanser af VK's "Genopretningspakke"

20M 2012 2013
Mia. kr.
Ingen regulering af overfarsler 3,2 6,3 6,3
Belgbsgraenser i skattelovgivningen holdes fast 2,2 4,2 4,2
Udskydelse af topskattelettelse 17 17 0,0
| alt 7] 12,2 10,5

Kilde: AE pa baggrund af "Genopretningspakken”, maj 2010.

Ud af de 4,2 mia. kr., der kommer fra fastholdelse af belabsgranser i skattelovgivningen, kommer langt
hovedparten fra, at personfradraget holdes fast i kr. og @re og derfor reelt saenkes. Derudover kommer
der en del af provenuet fra, at beskeeftigelsesfradraget reduceres. Begge tiltag, der rammer de lavest-
Ignnede relativt hardest.

Lolland, Langeland og Bornholm taber mest - Horsholm, Rudersdal og Gentofte taber mindst
Regeringens spareplan giver de starste gennemsnitlige tab i yderkantsomraderne. De starste tab er
saledes blandt indbyggerne pa Lolland og Langeland, som i gennemsnit taber 2.300 kr. pa spareplanen.
Det svarer til et tab pa omkring 1,4 pct. af deres disponible indkomst. Herefter er tabene starst i kom-
muner som Bornholm, Norddjurs, Morsg og Thisted, der alle er kendetegnet ved, at de er yderkants-
kommuner.

| tabel 2 er vist de 15 kommuner, der oplever det relativt starste tab fra spareplanen.
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Tabel 2. Top 15 kommuner med det storste relative tab, 2013

Kommune Tabi1.000 kr. Tabi pct.
Lolland -2,3 -1,4
Langeland -2,3 -1,3
Bornholm -2,1 -1,3
Norddjurs -2,1 -1,2
Morsg -2,1 -1,2
Thisted -2,0 -1,2
Frederikshavn -21 -1,2
Guldborgsund -2,1 -1,2
Vordingborg -21 -11
Odsherred -2,1 -11
Skive -2,0 -11
Tender -2,0 -11
Faaborg-Midtfyn -2,0 -11
Vesthimmerlands -2,0 -11
Hjerring -2,0 -11

Anm: Fordelingseffekt af hele genopretningspakken i 2013. Kun personer over 17 ar er taget med. Fordelingseffekterne er vist pa individniveau.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Ser man pa hvilke kommuner, der far det mindste tab fra spareplanen, sa ligger de tre nordsjeellandske
kommuner Harsholm, Rudersdal og Gentofte i top med tab pa omkring 1.500 kr. Det svarer til et tab pa
0,4 pct. af deres disponible indkomst. Det gennemsnitlige relative tab for indbyggerne i Lolland er altsa

over tre gange sa stort som det gennemsnitlige relative tab i Harsholm.

| tabel 3 er de 15 kommuner med de mindste relative tab vist. Som det fremgar af tabellen, ligger alle 15

kommuner omkring hovedstaden.

Tabel 3. Top 15 kommuner med det mindste relative tab, 2013

Kommune Tabi1.000 kr. Tabipct.
Harsholm -1,5 -0,4
Rudersdal -1,4 -0,4
Gentofte -1,4 -0,4
Allergd -4 -0,5
Solrad -1,4 -0,6
Lyngby-Taarbaek -1,6 -0,6
Furesg -1,6 -0,6
Drager -1,6 -0,6
Vallensbaek -1,5 -0,6
Egedal -1,5 -0,6
Fredensborg -1,6 -0,7
Hillerad -1,6 -0,7
Lejre -15 -0,7
Greve -1,7 -0,7
Tarnby -1,6 -0,7

Anm: Som tabel 2
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Yderkantsdanmark taber mest - bade i kr. og ore og i procent

| figur 1 er de gennemsnitlige relative tab for kommunerne illustreret i et danmarkskort. Det fremgar
helt tydeligt af kortet, at de kommuner med de starste tab er yderkantsomrader som Nordjylland, Sen-
derjylland og Lolland-Falster.

Derudover ses det, at de vestsjellandske kommuner er blandt de 25 kommuner med de starste tab.
Det kan ses i forleengelse af det kommunale velfaerdsindeks’, som AE offentliggjorde i en analyse den 3.
maj 2010, hvor netop disse vestsjallandske kommuner |& blandt de 25 kommuner med det laveste vel-
feerdsindeks. | det hele taget er der en tydelig sammenhang mellem de kommuner, der i forvejen sco-
rede lavt pa det kommunale velfeerdsindeks, og de kommuner der betaler den stgrste del af regningen i
regeringens spareplan.

| figur 1 er det gennemsnitlige tab i pct. af indkomsten vist pa et danmarkskort.

Figur 1. Tab i pct. af disponibel indkomst, 2013
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Anm: Som tabel 2
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Ogsa nar man maler tabet i kr. og are, er det yderkantsdanmark, der betaler den starste del af regnin-
gen. | figur 2 er det gennemsnitlige tab i kr. vist pa et danmarkskort. Det ses, at kortet i hgj grad ligner
figur 1, og de kommuner med det starste relative tab ogsa er de kommuner med det starste tab malt i
kr. og ore.

Figur 2. Tab i 1.000 kr. 2013
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Anm: Som tabel 2
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Denne skaeve regionale fordeling af regningen for genopretningspakken er specielt problematisk, nar
man sammenligner med, hvor de massive skattelettelser, som regeringen har givet frem til 2010, har
veeret storst. Det er saledes de omrader, der har faet den mindste skattelettelse, der nu far det sterste
tab fra genopretningspakken. Omvendt far de kommuner, der har oplevet de starste skattelettelser nu,
den mindste del af regningen fra genopretningspakken.

i "Nyt kommunalt velfeerdsindeks viser billedet af et opdelt Danmark”, AE 3. maj 2010. Link: http://ae.dk/analyse/nyt-kommunalt-
velfaerdsindeks-viser-billedet-opdelt-danmark



