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Halvering af dagpengeperioden

Syv ud af ti kan ikke fa kontant-
hjaelp, nar dagpengene forsvinder

Regeringen og Dansk Folkepartis spareplan indebzerer, at dagpengeperioden bliver halveret
fra fire til to ar. Det vil medfare, at et stort antal forsikrede ledige hvert ar vil falde ud af dag-
pengesystemet, fordi de har opbrugt deres toarige dagpengeperiode. Nar dagpengene for-
svinder, kan man sgge om kontanthjzelp i kommunen. Men her er det langt fra alle, der kan fa

hjaelp. Syv ud af ti kan ikke fa kontanthjeelp, nar dagpengene forsvinder.

af senioranalytiker Jes Vilhelmsen & privatgkonom Mie Dalskov 2. juni 2010

Analysens hovedkonklusioner

. Regeringen og Dansk Folkepartis spareplan indebaerer, at dagpengeperioden afkortes fra
fire til to ar. Det vil medfare, at et stort antal ledige hvert ar far stoppet deres dagpenge-
udbetalinger, fordi de har modtaget dagpenge i to ar.

. Syv ud af ti af dem, der rammes af den afkortede dagpengeperiode, kan ikke fa kontant-
hjeelp i kommunen, nar dagpengene forsvinder. Det skyldes, at deres formue eller zegte-
feellens indkomst er for hg;j

. Halvering af dagpengeperioden, kan derfor give mange af de ramte store gkonomiske
problemer, nar de falder ud af dagpengesystemet. Regeringens genopretningsplan klip-
per derved nogle gevaldige huller i det sociale sikkerhedsnet.
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Syv ud af ti kan ikke fa kontanthjalp, nar dagpengene forsvinder

Regeringen og Dansk Folkepartis spareplan indebarer, at dagpengeperioden bliver halveret fra fire til
to ar. Det vil medfare, at et stort antal forsikrede ledige hvert ar vil falde ud af dagpengesystemet, fordi
de har opbrugt deres toarige dagpengeperiode. Nar dagpengene forsvinder, kan man sgge om kon-
tanthjeelp i kommunen, men her er det langt fra alle, der kan fa hjaelp. Baggrunden for det er, at den le-
diges formue eller aegtefaellens indtaegt kan vaere for hg;j.

Ved hjzlp af registerdata fra Finansministeriets Lovmodel er det muligt at beregne, hvor stor en andel
af dem som rammes af den afkortede dagpengeperiode, der ikke kan modtage kontanthjaelp. Analysen
ser kun pa, om man kan fa kontanthjeelp ud fra reglerne om formue, friveerdi og segtefallens indkomst.
Der ses saledes ikke pa eventuel reduktion i hjeelpen, hvorved tallet ville veere endnu starre. Metoden
er yderligere beskrevet i boks 1 nedenfor.’

Som det fremgar af tabel 1, var der knap 15.000 ledige i november 2007, der havde brugt mellem to og
fire ar af den firedrige dagpengeperiode? Hvis reglerne om en toarig dagpengeperiode havde veeret
gaeldende pa det tidspunkt, ville de 15.000 ledige ikke laengere have ret til at modtage dagpenge.

Ud af de 15.000 ledige, var der omkring 10.800, som ikke ville vaere berettiget til kontanthjalp. Det
svarer til, at mere end syv ud af ti, ikke kan fa kontanthjzelp, nar dagpengene forsvinder efter 2 ar.

Halvering af dagpengeperioden, kan derfor give mange af de ramte store gkonomiske problemer, nar
de falder ud af dagpengesystemet. Regeringens genopretningsplan klipper derved nogle gevaldige hul-
ler i det sociale sikkerhedsnet.

Antal Procent
Ledige, der har brugt 2-4 ar af dagpengeperioden 14.838 100,0
Uden mulighed for kontanthjzelp 10.761 72,5

Anm: Antallet af ledige, der har brugt 2-4 ar af dagpengeperioden er opgjort i uge 48 i 2007. Beregningsmetoden er beskrevet i boks 1. Alle ind-
komster og formuer er fremskrevet til 2010 niveau.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag samt Beskeeftigelsesministeriets DREAM.

Hvis familien har en formue over et vist belgb, kan man nemlig ikke fa kontanthjeelp, da lovgivningen
antager, at den enkelte og familien i sa fald kan forsgrges af formuen. Graensen for, hvor stor formuen
ma veere, er 10.000 kr. for enlige og 20.000 kr. for egtepar.

| kommunens vurdering af den lediges mulighed for kontanthjeelp indgar ligeledes frivaerdi i boligen, og
det er heller ikke muligt at fa kontanthjzelp, hvis aegtefaellen har en lenindkomst, der er stor nok til at
forsgrge den ledige og familien, jf. den gensidige forsgrgelsespligt. Reglen er, at hvis aegtefallens ind-
komst er hgjere end det belab, begge aegtefeeller ville kunne fa i kontanthjaelp, sa kan man ikke modta-
ge kontanthjzlp.

1Analysen er lavet pa de nyeste registerdata, der deekker befolkningen pr. 1. januar 2008. Alle formuer og indtaegter er fremskrevet til 2010-niveau,
og analysen felger saledes lovgivningen i 2010.

2 uge 111 2010 var der omkring 9.300 ledige, der havde forbrugt 2-4 ar af deres firedrige dagpengeperiode. Antallet forventes at stige til 20.000 i
2011.
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Boks 1. Ikke alle ledige kan fa dagpenge eller kontanthjalp

Ved hjalp af kontanthjaelpslovgivningen og Danmarks Statistiks registerdata er det undersagt, hvor mange ledige, der ikke kan f& kontanthjeelp,
nar dagpengeperioden udlgber. Undersggelsen bygger pa Lovmodellens registeroplysninger for befolkningen pr. 1. 1. 2008. Analysen omfatter
ledige, der i uge 48 i 2007 havde brugt mellem 2 og 4 ar af den firearige dagpengeperiode.

Alle indkomstoplysninger samt oplysninger om likvid formue og frivaerdi i bolig er fremskrevet til 2010-niveau. Boligvaerdien er fremskrevet
med boligprisudviklingen fra Realkreditradet frem til ultimo 2009 péa detaljeret niveau. Herefter er boligpriserne lagt fladt. Boliggeelden er frem-
skrevet med den makrogkonomiske udvikling i realkreditudlan fraregnet nye udlan. Lenindkomsten er fremskrevet med lenudviklingen fra @ko-
nomisk Redeggrelse (dec. 2009) fra Finansministeriet. Aktiebeholdningen er fremskrevet med kursveaerdien ultimo 2009, og den resterende
formue er fremskrevet med renteudviklingen.

Hvis man bliver ledighed uden at vaere medlem af en a-kasse eller hvis man falder ud af dagpengesystemet, kan kontanthjaelp veere en mulig-
hed. For at f& kontanthjzelp er det dog et krav, at den ledige ikke kan blive forsgrget pa anden vis f.eks. af egtefeelle eller af egen formue (Se lov
om aktiv socialpolitik, §14, stk. 2). Dette betyder, at ledige, der ikke er medlem af en a-kasse, heller ikke kan fa kontanthjeelp, hvis felgende
geelder for deres eller familiens gkonomi:

1. Agtefaellen kan forserge den ledige. Ifolge reglen om gensidig forsergelsespligt kan den ledige ikke fa kontanthjzelp, hvis zegtefzellen kan
forserge familien. Dette svarer til, at aegtefaellens indkomst er starre end den kontanthjelp, de to aegtefaeller kunne have faet - dvs. to
gange kontanthjelpssats.

2. For stor likvid formue. Enlige kan ikke modtage kontanthjaelp, hvis den likvide formue er pa mere end 10.000 kr. For zegtepar geelder en
formuegraense pa over 20.000 kr.

3. Anden formue. Kommunen medregner ogsa vaerdier af andre aktiver i formuen. Dette gaelder eksempelvis frivaerdi i helarsbolig, friveerdii
sommerhus samt veerdi af bade, heste, biler o. lign. Det er en vurdering i den enkelte kommune, hvor meget vaerdierne i sddanne aktiver
skal indga. Ifglge loven ma ledige med egen bolig gerne have en formue af en sadan starrelse, der kan sikre en vis vedligeholdelse af boli-
gen og en vis boligstandard. AE har forud for analysen veeret i kontakt med forskellige kommuner. Ydelsescentrene i kommunerne benyt-
ter forskellige greenser for, hvor stor friveerdien af helarsboliger ma veere. | denne undersegelse bruges en granse pa 350.000 kr. pa hel-
arshuse, mens al frivaerdi i fritidsbolig tzeller med. For aegtefzeller ses pa den samlede frivaerdi, mens der for samlevende ses hver enkelts
ejerandel. | analysen indgar formueaktiver ud over frivaerdi i bolig og likvid formue ikke. Dette taler for, at antallet af personer, der ikke
kan modtage kontanthjaelp, i virkeligheden er langt hgjere end det tal, der findes her.

Generelt afhanger kontanthjaelpssatserne af alder, bopael og forsergelsespligt. Satserne er hgjest for personer med forsergelsespligt eller per-
soner over 25 ar. Personer under 25 ar, der bor hjemme, far mindste sats. Normalt er aldersgraensen for kontanthjeelp 18 ar, da de unge hermed
bliver selvstaendig hjaelpsberettigede. Udbetalingen for de 18-arige falger deres egen gkonomi, jf. ovenstaende regler.

Analysen medtager de tre ovennaevnte kriterier i form af likvid formue, anden formue og agtefaellers indkomst. Der ses derfor ikke pa biler,
heste, bade eller andre aktiver, og der tages ikke stilling til, om boligen kan belanes eller szlges. Alle boliger medtages, jf. ovenstaende punkt 3.
Der ses heller ikke pa eventuel reduktion i hjaelpen, dvs. f.eks. halvering i kontanthjalpen.




