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Spareplaner i EU og Danmark

Spareplan og EU-krav koster
20.000 danske job i 2011

EU er pa nuvaerende tidspunkt kommet med henstillinger til stort set alle EU-lande, der som
konsekvens af konvergenskravene pabydes at stramme finanspolitikken markant. Problemet
er, at disse stramninger kommer til at koste mange europzeiske job i de kommende ar. Alene i
Danmark mister vi naeste ar over 20.000 arbejdspladser pa grund af regeringens spareplaner

og stramninger i de EU-lande, vi handler med.

af international skonom Signe Hansen 14. juni 2010

og chefanalytiker Martin Madsen

Analysens hovedkonklusioner

. EU's henstilling til Danmark og sterstedelen af de gvrige EU27-lande vil koste 20.000
danske job alene i 2011.

. Det er uhensigtmaessigt med en kraftig opstramning af finanspolitkken i 2011, som VKO
lzegger op til. AE anbefaler en neutral finanspolitik i 2011 - det er den danske gkonomi
sund nok til.

. EU's henstilling til Danmark vil ikke stille krav om, hvordan stramningerne fordeles over
arene.

. Danmark er duks i EU med hensyn til offentlige finanser. Og der er intet tegn p3, at de
finansielle markeder ikke har tillid til dansk gkonomi - tvaertimod.
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Stramninger i Danmark og EU koster 20.000 job alene i 2011

Beregninger foretaget af AE pa den samfundsgkonomiske model ADAM viser, at VKO's samlede spa-
replan koster ca. 9.000 arbejdspladser i 2011. Genopretningsaftalen omfatter bl.a. fastfrysning af pro-
gressionsgraenserne i skattesystemet og nulvaekst i det offentlige forbrug i tre ar. Dertil kommer, at re-
geringen som en del af den samlede sparegvelse fremrykker finansieringen af skattereformen og af-

trapper de offentlige investeringer allerede i 2011.

Nar de europaiske lande strammer deres nationale finanspolitik, rammes den danske beskaeftigelse
samtidig hardt, fordi vi far svaerere ved at afsaette vores varer pa disse markeder. Disse samhandelsef-
fekter er saerligt store, fordi Danmark er en lille dben gkonomi, der i hgj grad afhaenger af eksporten til
udlandet. Pa den made vil den faldende efterspgrgsel fra udlandet sprede sig til dansk skonomi, og EU-

stramningerne far derfor konsekvenser for alle sektorer i dansk skonomi.

Tabel 1 viser virkningen pa dansk beskaftigelse af Danmarks og EU-landenes samlede opstramning.
Som det fremgar, koster stramningerne i Danmark og EU i alt over 20.000 danske job alene i 2011.

1.000 personer

Beskzftigelsevirkning i alt -20,3

Heraf VKOs spareplan for Danmark -9,4
- Nulvakst i det offentlige forbrug -35
- Fastfrysning af progressionsgraenser -0,4
- Gradvis finansiering af skattereform -0,7
- Offentlige investeringer mindskes -4,7

Heraf EU-landenes spareplan og deres spill-over pa dansk beskaftigelse -10,9

Kilde: AE pa baggrund af ADAM og AEs internationale makrogkonomiske model HEIMDAL.

| mange EU-lande, herunder iszer de sydeuropeeiske lande, er der behov for en hurtig konsolidering af
de offentlige finanser. Derimod er det meget risikabelt med den stramning, som den danske regering

laegger op til med sin spareplan allerede i 2011,

VKOQO's stramning af finanspolitikken er kun set sterre i forbindelse med "kartoffelkuren” i midten af
80'erne. Forskellen mellem dengang og nu er imidlertid, at vi i dag har et skabeligt gkonomisk opsving
med stor ledig kapacitet, mens man dengang havde skonomisk overophedning. Set i det lys, er det for
tidligt at stramme finanspolitikken op i 2011. Derfor bgr man vente til 2012 med bl.a. at aftrappe de of-

fentlige investeringer.
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EU kraever ingen stramninger i Danmark i 2011
Ifglge Finansministeriets svar pa Europaudvalgets spargsmal nr. 79 fra den 3. juni 2010 fremgar det, at
EU ikke kraever, at Danmark strammer op allerede i 2011. Der star saledes:

"Stabilitets- og Veekstpagtens regler og praksis indebaerer, at landet selv bestemmer forde-

lingen af den samlede stramning over konsolideringsperioden, men at man ikke ma lempe i et

dr i perioden og normalt heller ikke ma vente med hele stramningen til sidste ar.”..."der er ik-
ke eksplicitte regler om, hvordan det samlede stramningskrav skal sammensattes og fordeles
over konsolideringsperioden, ligesom det heller ikke fremgar eksplicit, at finanspolitikken ikke
ma lempes.”

AE anbefaler en neutral finanspolitik i 2011, dvs. en finanspolitik, der hverken strammes eller lempes i
2011. Danmark er duks i EU med hensyn til offentlige finanser. Og der er intet tegn p3, at de finansielle
markeder ikke har tillid til dansk gkonomi - tveertimod. Derfor er det ikke tid til at traede hardt pa
bremsen i Danmark samtidig med, at mange andre EU-landene traeder pa bremsen.

| tabel 2 er vist de seneste henstillinger og pabud fra EU. 19 lande har faet henstillinger, mens Graeken-
land har faet et egentlig pabud, jf. de 20 lande i tabellen. Derudover er 5 lande (Bulgarien, Danmark,
Cypern, Luxembourg og Finland) kommet ind i proceduren i 2010, men har endnu ikke faet henstillin-
ger. Kun 2 lande (Sverige og Estland) ud af 27 lande er ikke en del af proceduren i dag.

Tabel 2. EU-henstillinger (Ongoing Country-specific Excessive Deficit Procedures)

2010 20M 2012 2013 2014 2010-2014
Ireland 2 2 2 2 2 10
Greece* 2 2 2 2 2 10
United Kingdom 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 8,75
Latvia* 2,75 2,75 2,75 - - 8,25
Lithuania* 2,25 2,25 2,25 = = 6,75
Spain* 15 15 15 15 - 6
Romania* 1,75 1,75 1,75 o o 5,25
Portugal 1,25 1,25 1,25 1,25 - 5
Czech Republic 1 1 1 1 - 4
France* 1 1 1 1 - 4
Slovakia 1 1 1 1 = 4
Poland* 1,25 1,25 1,25 - - 3,75
Slovenia 0,75 0,75 0,75 0,75 = g
Belgium 0,75 0,75 0,75 - - 2,25
Netherlands o 0,75 0,75 0,75 o 2,25
Austria - 0,75 0,75 0,75 - 2,25
Germany* - 0,5 0,5 0,5 o 1,5
Italy* 0,5 0,5 0,5 - - 1,5
Hungary* 0,5 0,5 - - - 1
Malta - 0,75 - - - 0,75
EU-27 (weighted average) 0,8 1,0 10 0,8 0,3 3,8

Kllde: AE pba EU-kommissionen, Ongoing Country-specific Excessive Deficit Procedures.
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Danmark er EU's gkonomiske duks
Danmarks offentlige underskud i 2010 er pa godt 5 pct. af BNP. Det svarer til Tysklands underskud.
Det fremgar af figur 1. Dermed overskrider Danmark for farste gang i 2010 EU's konvergenskriterier

med hensyn til det offentlige underskud.

Figur 1. Offentlig saldo i 2010
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Kilde: AE pa baggrund af EU-kommissionens forarsprognose maj 2010 (bla sgjler) og @konomisk Redeggrelse maj 2010 (den rede sgjle).

Korrigeres det faktiske underskud for konjunkturer mm. ses, at Danmarks strukturelle underskud er et

af de laveste blandt de 14 EU-lande, vi typisk sammenligner os med. Det fremgar af figur 2.

Figur 2. Strukturel offentlig saldo i 2010
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Anm.: Da beregningen er foretaget af EU-kommissionen, er der desvaerre ikke sammenlignelige tal for USA.
Kilde: AE pa baggrund af EU-kommissionens forarsprognose maj 2010 (bla sgjler) og @konomisk Redegerelse maj 2010 (den rede sgjle).
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| figur 3 er vist @MU-gaelden for 2010 for EU-15 landene (minus Luxembourg). Danmark ligger ifalge
regeringens seneste @konomiske Redegarelse med den laveste geeld i 2010 pa 42,3 pct. af BNP - langt

fra EU's konvergenskriterie om en gaeld pa maksimalt 60 pct. af BNP.

Som det ses, er det de faerreste lande, som overholder konvergenskravene. Faktisk er de nordiske lande
de eneste, som overholder dem, mens et land som Tyskland i arevis har ligget pa den forkerte side af

EU's konvergenskrav om en @MU-geeld pa maks. 60 pct. af BNP.

Figur 3. Offentlig @MU-g=ld i 2010
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Anm. Stregen angiver konvergenskravet om offentlig @MU-geeld pa maksimalt 60 pct. af BNP.
Kilde: AE pa baggrund af EU-kommissionens forarsprognose maj 2010 (bla sgjler) og @konomisk Redeggrelse maj 2010 (den rede sgjle).

@MU-gzelden er en bruttogzeld, der kun indregner passiver og ikke aktiver. Bruttogzelden kan veere et
darligt mal, hvis der er forskel pa landenes aktiver. En opgerelse af de samme landes nettogaeld er gen-
givet i figur 4. Danmark og Sverige, der er blandt de bedst placerede lande i OECD, havde en offentlig
nettoformue i 2008. | 2011 ventes det at vaere vendt til en beskeden nettogaeld pa omkring 5,5 pct. af
BNP for Danmarks vedkommende, mens svenskerne stadig holder sig vaek fra de rgde tal. Til sammen-
ligning har Graekenland og USA, der er to af de mest forgzeldede lande i OECD, en offentlig nettogaeld,

der forventes at ramme hhv. 101 pct. og 72 pct. af BNP.
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Figur 4. Offentlig nettogaeld i procent af BNP
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Kilde: OECD Economic Outlook 86.

| EU-kommissionens opgerelser over den finanspolitiske holdbarhed er Danmark det land, der er bedst
rustet til at finansiere de langsigtede udfordringer som fglge af aldring mv. Den finanspolitiske hold-
barhed tager hgjde for den strukturelle (primaere) saldo i 2010, nettogaelden i 2010 samt udviklingen i
de forventede merudgifter de kommende artier som falge af bl.a. aldringen af befolkningen. Denne in-
dikator viser saledes, at Danmark har de sundeste offentlige finanser blandt de europaeiske lande. Det

viser figur 5.

Figur 5. Finanspolitik uholdbarhed= varigt arligt opstramningsbehov ifslge EU-kommissionen
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Anm.: Italiens placering som det land med de naestmest holdbare offentlige finanser er vanskelig at forst, givet Italien har den
starste nettogaeld (jf. figur 4) og strukturelle underskud, der er stgrre end bade Sverige og Finland. Det kan kun lade sig gare,
hvis udviklingen i det aldersrelatede udgifter over tid udvikler sig meget favorabelt for Italien.

Kilde: EU-kommissionens Sustainability Report 2009 side 35 tabel I11.1.1, S2-total.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15998 en.pdf




