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Nye fattigdomstal for Danmark

Rekordhojt fattigdomsniveau
har bidt sig fast

Fattigdommen i Danmark bliver ved med at stige, og der er nu over 300.000 fattige i Dan-
mark. Fraregnes studerende er antallet af fattige pa godt 200.000 personer, hvilket er en
stigning pa 17 pct. i forhold til aret fer. Ser man pa udviklingen fra 2001-2007, sa er gruppen af
fattige eksklusiv studerende steget med intet mindre end 50 procent. En fremskrivning af ind-

komsterne til 2010 viser, at det rekordhgje fattigdomsniveau i Danmark har bidt sig fast.

af chefanalytiker Jonas Schytz Juul 4. marts 2010
og stud.polit Gyrithe Rosenlund

Analysens hovedkonklusioner

. Fattigdommen stiger fortsat i Danmark, og i 2007, som er det seneste data-ar, har der
veeret rekordhgj stigning i antallet af fattige. Uanset om man medregner studerende eller
ej, sa er antallet af fattige steget med omkring 30.000 personer pa et enkelt ar.

. Samlet er antallet af fattige steget med 90.000 personer i perioden 2001-2007. Frareg-
nes de studerende er antallet af fattige steget med 67.000 personer. Det svarer til, at
gruppen af fattige uden studerende er vokset med 50 pct. siden 2001.

. En fremskrivning af indkomsterne frem til 2010 viser, at antallet af fattige er stort set
uaendret pa det hgje niveau fra 2007 frem mod 2010. Det rekordhgije fattigdomsniveau i
Danmark har bidt sig fast.

Kontakt
Chefanalytiker Presseansvarlig
Jonas Schytz Juul Janus Breck
TIf. 335577 22 TIf. 335577 25
Mobil 30 29 11 07 Mobil 40 6134 38
jsj@ae.dk jb@ae.dk

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdad Reventlowsgade 14, 1sal. 1651Kebenhavn V. 33557710 www.ae.dk



Nye fattigdomstal for Danmark
Rekordhgit fattigdomsniveau har bidt sig fast

Rekordhgij stigning i antallet af fattige i Danmark

Antallet af fattige i Danmark fortsaetter med at stige, og der er nu 304.000 fattige personer i Danmark.

Dette er en stigning pa 33.500 personer pa et enkelt ar, eller hvad der svarer til knap 13 pct.

Nar man opger fattigdom, kan det diskuteres, om studerende skal medregnes i gruppen eller gj. Stude-
rende har ofte en indkomst under fattigdomsgransen, mens de studerer, men har omvendt en hgj ind-
komst i deres arbejdsliv. Den lave indkomst under uddannelse kan saledes ses som en investering, der
oftest giver sig udslag i en vaesentlig hgjere indkomst, nar studiet er afsluttet. Ved at udelade familier,
hvor mindst én af forsgrgerne er studerende, er der godt 200.000 fattige personer i Danmark.

Nar studerende ikke taelles med, har der ligeledes veeret en voldsom stigning i gruppen af fattige. | lo-
bet af det seneste data-ar er denne gruppe steget med knap 30.000 personer, hvilket svarer til knap 17
pct. Udviklingen i antallet af fattige er vist i figur 1.

Figur 1. Udviklingen i antal fattige fra 2001 til 2007
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Anm.: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandseekvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Som det fremgar af figur 1, er antallet af fattige steget stet igennem hele perioden 2001-2007. Med-
regnes de studerende er gruppen af fattige steget med naesten 90.000 personer i denne periode. Det
svarer til en samlet vaekst pa godt 40 pct.

Boks 1. Sadan opgares fattigdom i analysen

Fattige er defineret som antallet af personer, der har en indkomst, som er mindre end halvdelen af medianindkomsten. Me-
dianindkomsten er den midterste indkomst i indkomstfordelingen. Det vil sige, at der er ngjagtig 50 procent, der har en ind-
komst, der er hgjere end medianindkomsten, og ngjagtig 50 procent, der har en indkomst, der er lavere end medianindkom-
sten. Der benyttes den husstandsakvivalerede disponible indkomst, det vil sige indkomsten efter skat korrigeret for stor-
driftsfordele i familier med flere familiemedlemmer. Dette er det samme indkomstbegreb, som Finansministeriet benytter i
forbindelse med indkomstanalyser. | 2010-priser er fattigdomsgraensen pa 101.157 kr. for en familie bestdende af én person.
For en familie bestaende af to personer er fattigdomsgraensen pa 76.663 kr. pr. person, svarende til 153.326 kr. for hele fa-
milien.

Beregninger er foretaget pa Lovmodellens datagrundlag 2007. Datagrundlaget i Lovmodellen er udarbejdet af Finansmini-
steriet og baseret pa tal fra Danmarks Statistik.
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Fierner man familier, hvor mindst én af forsergerne er studerende, er gruppen af fattige steget endnu
mere. Eksklusiv studerende er gruppen af fattige saledes vokset med 50 pct. siden 2001. Det svarer til
en stigning pa 67.000 personer. | tabel 1 er vaeksten i antallet af fattige fra 2001-2007 vist.

Tabel 1. Udvikling i antal fattige, 2001-2007

2001 2007 Stigning Stigning i pct.
1.000 personer Pct.
Fattige 215,2 304,0 88,8 41,3
Fattige ekskl. studerende 134,6 201,4 66,8 49,6

Anm.: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Antallet af fattige pa over 300.000 personer svarer til, at 5,7 pct. af befolkningen nu lever i fattigdom. |
2001 var det blot 4,1 pct. af befolkningen, der befandt sig i gruppen af fattige. Maler man eksklusiv stu-
derende, er der i 2007 en fattigdomsandel pa 3,7 pct. Det er ligeledes en stor stigning siden 2001, hvor
andelen var pa 2,5 pct. | figur 2 er udviklingen i andelen af fattige vist.

Figur 2. Udviklingen i andel fattige fra 2001 til 2007
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Anm.: Fattige er defineret ud fra medianindkomsten malt ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Dette er forklaret naermere i boks 1.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Det rekordhgje fattigdomsniveau bider sig fast

Opgorelsen af antallet af fattige foretages pa meget detaljerede registre, som desveerre farst er tilgaen-
gelige med nogle ars forsinkelse (se boks 1). Det seneste data-ar er 2007, og det er derfor kun muligt
at opgere udviklingen i antallet af fattige frem til 2007. Der er imidlertid sket store forandringer i dansk
gkonomi siden 2007. For det farste er boligpriserne og aktiekurser faldet en hel del, for det andet er
der gennemfgrt en meget skaev skattereform, og for det tredje er Danmark inde i en lavkonjunktur,
hvor mange har mistet deres job. Det er faktorer, der alle har betydning for udviklingen i antallet af fat-

tige.

En made at analysere antallet af fattige efter 2007 er ved at fremskrive befolkningens indkomster og
dermed ogsa fattigdomsgraensen. | en sddan fremskrivning kan der tages hgjde for udviklingen inden
for boligpriser, aktiekurser, lgnninger og overfarsler, samt andringerne i skattesystemet, jf. boks 2.
Omvendt tages der ikke hgjde for @ndringer pa arbejdsmarkedet, hvilket ligeledes pavirker antallet af

fattige.

Foretages fremskrivningen med de givne antagelser skgnnes antallet af fattige i 2010 at vaere pa om-
kring 306.000 personer. Altsa et nasten uaendret antal fattige siden det rekordhgje niveau i 2007.
Fraregnes de studerende skannes antallet af fattige at veere pa omkring 205.000 personer i 2010, hvil-

ket ligeledes naesten er uandret siden toppunktet i 2007.

Det skal dog understreges, at det er en overordnet fremskrivning, der som sagt ikke tager hgjde for alle
de a&ndringer, der har varet i gkonomien siden 2007. Men andringerne i gkonomien som falge af bo-
ligpriseendringer, aktiekursfaldet, lgnudviklingen og omlaegninger af skattesystemet giver samlet kun

en meget lille @&ndring i antallet af fattige fra 2007-2010. Udviklingen i antallet af fattige frem mod
2010 er vist i figur 3.

Figur 3. Fremskrivning af fattige til 2010
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Anm.: Se boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Boks 2. Fremskrivning af fattige

| det ovenstadende er antallet af fattige fremskrevet til 2010. | fremskrivningen er der brugt felgende antagelser: Boligpriser
er fremskrevet med boligprisudviklingen fra Realkreditradet frem til ultimo 2009 pa detaljeret niveau. Herefter er boligpri-
serne lagt fladt. Realkreditgaeld er fremskrevet med den samlede udvikling i realkreditlan pa makroniveau. Aktiekurserne er
fremskrevet til ultimo 2009, hvorefter de er lagt fladt. Anden gzeld er fremskrevet med renteudviklingen. Alle Ignninger er
fremskrevet med den samme lgnudvikling fra @konomisk Redeggrelse dec. 2009. Indkomstoverfersler er fremskrevet med
satsreguleringen, og der er ikke taget hgjde for regelandringer. Skattebetalingen er udregnet efter fremskrivningen med
2010-skatteregler. Der er ikke taget hgjde for zendringer pa arbejdsmarkedet.

Behov for en fattigdomsgraense i Danmark

Fordi der ikke eksisterer en officiel fattigdomsgraense i Danmark, er det ikke selvsagt, hvilken definition
af fattigdom man bar anvende ved analyser af fattigdom. Det kan blandt andet have den uheldige kon-
sekvens, at den markant stigende fattigdom ikke far politisk opmaerksomhed, fordi der ikke er konsen-
sus omkring, hvad det vil sige at vaere fattig i Danmark.

Den made, som fattigdom er malt pa i denne analyse, er ved en relativ fattigdomsgraense. Denne me-
tode anvendes ligeledes af OECD, De @konomiske Vismand og EU. Konkret bruges 50 pct. af median-
indkomsten som graense, hvilket svarer til OECD's fattigdomsgraense. EU bruger 60 pct. af medianen,
hvilket giver en hgjere fattigdomsgranse og dermed en starre gruppe af fattige. For en familie besta-
ende af én person svarer OECD's fattigdomsgraense til en indkomst pa godt 100.000 kr. efter skat,
malt i 2010-Ignniveau. Bruger man i stedet EU’s fattigdomsgraense ligger graensen pa godt 120.000 kr.
efter skat.

Graensen er imidlertid afhaengig af starrelsen af familien, da man tager hgjde for stordriftsfordele i fa-
milien. Det vil sige, at en familie bestdende af to personer med en samlet indkomst pa 200.000 kr. ef-
ter skat vil ligge over fattigdomsgraensen, da der vil vaere stordriftsfordele forbundet med at leve to
sammen. | tabel 2 er fattigdomsgransen ved forskellige familiestarrelser angivet. Som det fremgar af
tabellen, er fattigdomsgraensen for en familie bestaende af to personer pa godt 153.000 kr. efter skat
for familien samlet, svarende til omkring 76.500 kr. pr. person efter skat.

Tabel 2. Fattigdomsgraense ved forskellige familiestarrelser, disponibel indkomst, 2010-niveau

Antal personer i familier Granse per person Graense per familie
1 person 101.157 101.157
2 personer 76.663 153.326
3 personer 65.185 195.555
4 personer 58.100 232.398
5 personer 53.138 265.692
6 personer 49.401 296.407

Anm: Graensen opgares ved husstandsakvivaleret disponibel indkomst. Z£kvivaleringsfaktoren svarer til Finansministeriets og er pa: (Antal perso-
ner i familien)~0,6. Data er fremskrevet til 2010-niveau med lgnudviklingen.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Styrken ved OECD's fattigdomsgraense er, at der er et forholdsvist simpelt mal for fattigdom. Samtidig

er der mange fordele ved denne opgarelse af fattigdom.

For det farste er den nem at sammenligne over tid, for det andet er det muligt at sammenligne niveau-
et af fattigdom ud fra denne graense i forskellige lande. Det ville veere meget mere kompliceret med en
absolut fattigdomsgraense fastlagt ud fra et standardbudget. OECD’s graense er imidlertid ikke perfekt,
og AE har gennem laengere tid efterlyst en officiel fattigdomsgraense i Danmark. En sadan granse bar
tage udgangspunkt i OECD's fattigdomsgraense, men udvides yderligere med et mal for fattigdom-

mens varighed og personers formueforhold.

Nar gget fattigdom, som denne og andre analyser dokumenterer, udgaer et voksende samfundsproblem
herhjemme, er der under alle omstaendigheder behov for at definere, hvad det vil sige at vaere fattig i
Danmark. Derfor bar en officiel fattigdomsgraense veere farste skridt pa vejen til at erkende det vok-

sende problem og vaere med til at skabe konsensus om problemets omfang.

De lave sociale ydelser og den skave skattereform

Den naeste udfordring er at finde de initiativer, der skal saettes ind over for problemet. Selvom Dan-
mark er et rigt land, hvor mange ikke mangler basale forngdenheder, er det afggrende, at den voksende
fattigdom bremses, sa der ikke skabes en ny social og skonomisk underklasse.

Derfor bgr regeringen tage initiativer, der kan bryde udviklingen med stigende fattigdom. Et vigtigt
element heri er, at man tager initiativ til at afskaffe de sociale ordninger, som i dag er med til at skabe
gget fattigdom. De markant lavere ydelser til modtagere af introduktionsydelse, starthjeelp samt kon-
tanthjaelp, som regeringen har indfert siden 20071, har i vidt omfang bidraget til, at flere danskere i dag
lever et liv i fattigdom.

Hertil kommer, at regeringen og Dansk Folkepartis Forarspakke 2.0 med sin skaeve fordelingsprofil har
bidraget til, at skellene mellem rig og fattig i Danmark er blevet gget. Ud af de godt 17 mia. kr., som
husholdningerne far i skattelettelser, far de ti procent rigeste over 7 mia. kr. Det svarer til over 40 pro-
cent af den samlede skattelettelse. Ser man pa de tre gverste deciler, dvs. de 30 procent med hgjest
indkomst, sa far de samlet naesten 12 mia. kr. i skattelettelse. Det svarer til 2/3 af den samlede skatte-
lettelse pa godt 17 mia. kr.

| den anden ende af indkomstfordelingen far de ti procent fattigste 0,2 mia. kr. i skattelettelse. Det sva-
rer til 1,4 pct. af den samlede skattelettelse.

Det er altsa i hgj grad de rigeste i samfundet, som regeringen har delt skattelettelserne ud til. De 7 mia.
kr., som de ti pct. rigeste i alt far, svarer til knap 18.000 kr. pr. person til ekstra forbrug i 2010. Til
sammenligning far de ti procent fattigste omkring 600 kr. til ekstra forbrug i 2010. De rigeste far altsa
30 gange sa meget til ekstra forbrug i 2010, som de fattigste far.



