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Regeringens skattelettelser
skaevvrider Danmark

Med vedtagelsen af Forarspakke 2.0 vil der i 2010 blive givet store skattelettelser til de rigeste
og hgjest uddannede i Danmark. Ser man skattelettelsen i et regionalt perspektiv, er der me-

get store forskelle i, hvor meget de enkelte kommuner far ud ad skattelettelsen.

af Chefanalytiker Jonas Schytz Juul 22. august 2009

Analysens hovedkonklusioner

. Med vedtagelsen af skattelettelserne i Forarspakke 2.0 vil der blive givet massive skatte-
lettelser til danskerne fra 2010 pa omkring 30 mia. kr.

. Analyserer man Forarspakke 2.0 mere deltaljeret, er det ferst og fremmest de hgjtud-
dannede, der far del i skattelettelsen.

. Skattelettelsen er samtidig meget skaevt fordelt regionalt. Eksempelvis far Gentofte
kommune 400 mio. kr. mere i skattelettelse end Frederikshavns kommune, selvom
kommunerne er nogenlunde lige store. Det svarer til godt 3.000 kr. til hver frederikshav-
ner, mens indbyggerne i Gentofte hver far naesten 11.000 kr.

. Mens de rige kommuner omkring hovedstaden kan se frem til store skattelettelser, far
yderkantskommunerne den mindste bid af skattelettelserne.
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Skattelettelser i Forarspakke 2.0 pa 30 milliarder kroner

Med vedtagelsen af skattelettelserne i Forarspakke 2.0 vil der blive givet massive skattelettelser til
danskerne fra 2010. Starstedelen af skattelettelserne i Forarspakke 2.0 pa omkring 30 mia. kr. er alle-
rede gaeldende fra naeste ar, mens en stor del af finansieringen imidlertid indfases over en arraekke. Det
betyder, at der i 2010 vil blive givet en nettoskattelettelse pa nasten 13 mia. kr.

Eftersom en del af finansieringen er palagt erhvervslivet, er husholdningernes skattelettelser i 2010 re-
elt endnu starre. Som det fremgar af tabel 1, er den samlede nettoskattelettelse for husholdningerne
saledes pa over 17 mia. kr. Hvis en eventuel overvaltning af finansieringen fra erhvervene til hushold-
ningerne besluttes, vil dette farst ske efter en arraekke. | 2010 vil de danske husholdninger derfor fa
massive skattelettelser. En uddybning af de enkelte elementer i skattepakken er angivet i bilag 1.

Mia. kr.
Skattelettelse til husholdningerne 29,3
Finansiering, husholdninger -12,2
Netto skattelettelse for husholdninger 171
Finansiering, erhverv -4,4
Netto skattelettelse i alt 12,7

Anm.: Fordeling af energiafgifter pa hhv. husholdninger og erhverv er baseret pa baggrund af lovforslag L207 fra Skatteministeriet, jf. bilag 1.
Kilde: AE pa baggrund af @konomisk Redegarelse, Maj 2009, Finansministeriet og Lovforslag L195-L207, Skatteministeriet.

Analyserer man Forarspakke 2.0 mere deltaljeret, er det farst og fremmest de hegjtuddannede, der far
del i skattelettelsen. Samtidig er der udtalte forskelle i, hvor stor andel borgerne i de danske kommuner
far i regeringens skattelettelser. Mens rige kommuner omkring hovedstaden kan se frem til store skat-

telettelser, far yderkantskommunerne den mindste bid af skattelettelserne.

Hgjtuddannede far den storste skattelettelse
De klare forskelle i fordelingen af skattelettelserne i Forarspakke 2.0 kan for de farste illustreres ved at
se pa, hvor store skattelettelser, der gives til forskellige uddannelsesgrupper.

Tabel 10 viser skattelettelsen fordelt pa uddannelse. Som det fremgar, kan hver voksen person med en
lang videregdende uddannelse se frem til knap 13.000 kr. ekstra i 2010, mens hver ufaglaert voksen
person ma ngjes med en fremgang pa 2.500 kr.

Samlet svarer det til, at hele gruppen af personer med en lang videregdende uddannelse far 3,1 mia. kr.
til deling, selvom de kun udger omkring seks procent af den voksne befolkning. De ufagleerte far samlet
3,7 mia. kr., men gruppen er samtidig seks gange starre end gruppen af personer med en lang videre-
gaende uddannelse.
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Tabel 10. Fordeling af skattelettelse pa uddannelse

Uddannelse Samlet skattelettelse Andel af samlet lettelse Skattelettelse pr. person
Mia. kr. Pct. 1.000 kr.
Ufaglaert 3,7 21,5 2,5
Gymnasial 11 6,2 3,4
Erhvervsfaglig 53 30,8 3,9
KvuU 1,0 59 52
MVU og bachelorer 31 18,0 56
LvU 31 17,7 12,8
lalt 17,3 100,0 4,2

Anm.: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Flest penge til hovedstaden

En anden made at analysere regeringens skattelettelser i Forarspakke 2.0 er at se pa, hvordan disse er
fordelt regionalt mellem landets kommuner. Ogsa her er billedet, at skattelettelserne langt fra er lige-
ligt fordelt blandt danskerne.

Ud af de godt 17 mia. kr. der bliver givet i skattelettelse, far hovedstadsregionen 6,5 mia. kr. i skattelet-
telse til naeste ar. Det svarer til naesten 40 procent af den samlede skattelettelse. | den anden ende af
landet far region Nordjylland 1,5 mia. kr. i skattelettelse, hvilket svarer til under ti pct. af den samlede
skattelettelse. Region Syddanmark og region Midtjylland far hver knap 20 pct. af skattelettelsen, hvil-
ket svarer til 3,4 mia. kr. Endelig far Region Sjeelland 2,5 mia. kr.

Maler man skattelettelsen pr. person, sa far hver voksen person i Hovedstadsregionen 5.200 kr. til nee-

ste ar, mens hver voksen person i region Nordjylland far 3.400 kr. i skattelettelse. Dette er vist i tabel
5.

Tabel 5. Fordeling af skattelettelse pa region

Region Samlet skattelettelse Andel af samlet lettelse Skattelettelse pr. person
Mia. kr. Pct. 1.000 kr.
Hovedstaden 6,5 37,5 52
Sjeelland 2,5 14,3 4,0
Syddanmark 3,4 19,6 3,7
Midtjylland 3,4 19,9 3,7
Nordjylland 15 8,8 3,4
lalt 17,3 100,0 4,2

Anm.: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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De nordsjzellandske kommuner far kaempe gevinster
Den store forskel i, hvor meget der bliver givet i skattelettelser i forskellige kommuner, kan illustreres
ved at sammenligne skattelettelsen mellem udvalgte kommuner af nogenlunde samme starrelse.

Blandt mindre kommuner med knap 20.000 voksne indbyggere far eksempelvis Harsholm kommune
en samlet skattelettelse pa 200 mio. kr. Morsg kommune, som har nogenlunde samme antal voksne
indbyggere, far kun godt Y4 af dette belgb i skattelettelse, nemlig 56 mio. kr. Maler man skattelettelsen
pr. voksen person, sa far indbyggerne i Harsholm hver 11.000 kr., mens indbyggerne i Morsg far 3.200
kr. hver. Dette er vist i tabel 6.

Tabel 6. Skattelettelse til fem kommuner med knap 20.000 voksne indbyggere

Kommune Lettelse Lettelse pr. person Antal voksne
Mio. kr. 1.000 kr. 1.000 pers.
Allerad 128 7.4 17,3
Stevns 72 4,2 17,3
Morsge 56 32 17,5
Kerteminde 68 39 17,7
Harsholm 200 1,0 18,2

Anm.: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Ser man pa mellemstore kommuner med omkring 40.000 voksne indbyggere, sa far Rudersdal kom-
mune nasten 400 mio. kr. i skattelettelser, mens Lolland far knap 120 mio. kr. Det svarer til, at mens
hver voksen pa Lolland ma ngjes med under 3.000 kr. i skattelettelse, sa far hver voksen i Rudersdal
over 10.000 kr. hver i skattelettelse i 2010. Dette er vist i tabel 7.

Tabel 7. Skattelettelse til fem kommuner med omkring 40.000 voksne indbyggere

Kommune Lettelse Lettelse pr. person Antal voksne
Mio. kr. 1.000 kr. 1.000 pers.
Rudersdal 388 10,1 38,5
Faaborg-Midtfyn 134 3,5 38,6
Fredericia 162 4,2 39,1
Lyngby-Taarbaek 295 7,5 39,3
Lolland 17 29 40,2

Anm.: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Kigger man pa store kommuner med over 50.000 voksne indbyggere, bliver forskellen i starrelsen af
skattelettelser endnu tydeligere. Mens Gentofte kommune far over % mia. kr. i skattelettelse, sa far
Frederikshavn kun omkring 150 mio. kr. Det svarer til godt 3.000 kr. til hver frederikshavner, mens ind-
byggerne i Gentofte hver far naesten 11.000 kr. Dette er vist i tabel 8.
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Tabel 8. Skattelettelse til fem kommuner med omkring 50.000 voksne indbyggere

Kommune Lettelse Lettelse pr. person Antal voksne
Mio. kr. 1.000 kr. 1.000 pers.
Frederikshavn 154 31 50,5
Hjorring 165 3,2 51,4
Holbaek 206 4,0 51,5
Gentofte 553 10,7 51,6
Slagelse 192 3,5 55,2

Anm.: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Kobenhavn og Arhus fir de storste skattelettelser

De to starste kommuner i landet er ogsad de to kommuner, der far den starste samlede skattelettelse.
Kebenhavns kommune fér sdledes knap 1,7 mia. kr. i skattelettelse, og Arhus kommune f&r 0,9 mia. kr.
| tabel 9 er skattelettelsen for de fem starste kommuner vist. Det kan bemeaerkes, at selvom Odense og
Aalborg kommuner hver har omkring tre gange s& mange voksne indbyggere som Gentofte kommune,
sa far de alligevel samme skattelettelse pa omkring % mia. kr.

_Tabel 9. Skattelettelse til fem storste kommuner

Kommune Lettelse Lettelse pr. person Antal voksne
Mio. kr. 1.000 kr. 1.000 pers.
Esbjerg 324 3,7 88,1
Odense 542 3,7 148,3
Aalborg 571 3,7 152,7
Arhus 888 39 228,1
Kabenhavn 1.652 4.1 405,3

Anm.: Som tabel 2.
Kilde: AE pa baggrund af lovmodellens datagrundlag.

Den skaeve geografiske fordeling af skattelettelserne er illustreret i kort 1, hvor den gennemsnitlige
skattelettelse pr. voksen er vist. Jo markere kommunen pa kortet er, desto starre er den gennemsnitli-
ge skattelettelse pr. voksen i kommunen. Som det ses af kortet, er det fgrst og fremmest omradet om-
kring hovedstaden, der far de store skattelettelser. Yderkantskommunerne far derimod de mindste
skattelettelser.
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Kort 1. Gennemsnitlig skattelettelse pr. voksen, 1.000 kr.
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Anm.: Som tabel 2.

Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Skaev fordelingsprofil i regeringens skattereform

Regeringens skattelettelser i Forarspakke 2.0 har, som analysen dokumenterer, en relativt skeev geo-
grafisk fordelingsprofil. Samtidig kommer skattelettelser farst og fremmest de hgjtuddannede til gode.
Det betyder konkret, at der er store forskelle i de gevinster, danskerne har udsigt til, nar skattelettel-
serne traeder i kraft i 2010.

En af hovedarsagerne til den skaeve fordelingsprofil er, at man har valgt at seenke den overste margi-
nalskat betydeligt. Det har den konsekvens, at de danskere, der tjener allermest, far den starste ge-
vinst, mens mange almindelige lenmodtagere intet vinder pa, at topskattesatsen saettes ned. AE har i
tidligere analyser vist, at hvis man havde brugt flere penge péa at haeve graensen yderligere for, hvornar
der skal betales mellem- og topskat, ville politibetjenten, sygeplejersken og metalarbejderen have faet
en starre skattelettelse. Det ville pa den ene side have givet regeringens skatteudspil en panere social
profil og samtidig have vaeret et mere malrettet tiltag i forhold til at gge arbejdsudbuddet.
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Bilag 1. Beregningsforudsaetninger
Beregningerne er foretaget pa Lovmodeldata fra 2006 fremskrevet til 2009-niveau. Alle beregninger
er foretaget pa personniveau. De enkelte elementer i skattepakken er angivet i tabel B1.

Tabel 3. Gennemshnitlig skattelettelse pr. person, deciler

Samlet provenu, @R maj 2009 Indgar i AE's beregninger
Mia. kr.
1. Lavere top- og mellemskat mv. 10,1 10,4
2. Lavere bundskat mv. 13,7 13,3
3. Gren check 4,6 4,6
4. Pensionstilleg 0,9 10
Skattelettelser i alt 29,3 29,3
5. Pensioner 0,3 0,3
6. Multimedieskat mv. 1,2 1,2
7. Grenne afgifter inkl. sundhed 6,6 45
8. Erhvervsliv udover grgnne afgifter 2,3 0,0
9. CO2 kvoter mv. 0,1 0,0
10. Skatteligning 1,2 12
11. Nominelle belgbsgraenser 5,0 4,7
Finansiering i alt 16,6 19
Netto skattelettelse 12,7 17,3

Anm.: Provenuer ved omlaegninger i indkomstskattesystemet er ikke helt ens i AEs og Finansministeriets beregninger. Det kan bl.a. skyldes frem-
skrivningsmetoden. AEs beregninger er baseret pa 2006-data.

Kilde: Finansministeriet @konomisk Redegerelse, Maj 2009, Lovforslag L195-L207, Skatteministeriet og AE pa baggrund af lovmodellens data-
grundlag.

1. Mellemskat fjernes, topskattegraense haves 36.000 kr., bundfradrag pa positiv nettokapital-
indkomst, skat pa aktieindkomst nedseettes.

2. Bundskattesats seettes ned med 1,5 pct.point. @get tilskud til friplads i daginstitutioner er af

tekniske arsager ikke medtaget i AEs beregninger (0,2 mia. kr.)

Gran check pa 1.300 kr. til voksne og 300 kr. til bern, indkomstafhaengig.

@get pensionstilleeg.

Loft over ratepensioner (0,9 mia. kr.) og udligningsskat pa pensionsudbetalinger (0,2 mia. kr.)

Multimedieskat og medarbejderobligationer.

N o ouosw

Grenne afgifter inkl. sundhed. En del af disse afgifter er direkte palagt husholdningerne og er
derfor fordelt pa disse. Fordelingen af energiafgifter mv. mellem erhverv og husholdninger er
opgjort pba. lovforslag L207, Skatteministeriet. | beregninger er alle sundhedsafgifter palagt
husholdningerne.

8. Erhvervsliv. Er ikke medtaget i AEs beregninger.

9. CO2-kvoter og andre reserverede indtaegter er ikke medtaget i beregningerne.

10. Mindre skatteplanlaegning.

1. Nominel fastholdelse af belgbsgraenser.



