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Skattelettelser & regional fordeling

Regeringens skattelettelser
gik forbi udkantsdanmark

Regeringen har samlet set givet skattelettelser for mere end 50 milliarder kroner siden 2001.
Ser man pa, hvordan skattelettelserne er fordelt over landet, er det farst og fremmest perso-
ner, der bor omkring hovedstaden, der har faet de store gevinster. Omvendt er regeringens
skattelettelser i langt mindre grad gaet til kommunerne i udkantsdanmark. Borgerne i kom-
muner som Lolland og Morsg har faet naesten tre gange sa lidt ud af lettelserne som indbyg-

gerne i Gentofte.

af chefanalytiker Jonas Schytz Juul 31. august 2010

Analysens hovedkonklusioner

. De ti kommuner med de stgrste gennemsnitlige gevinster af regeringens skattelettelser
ligger alle i omradet omkring hovedstaden. De ti kommuner, hvor indbyggerne far de la-
veste gevinster, er omvendt alle kommuner i udkantsdanmark.

. Mens indbyggerne i Lolland og Morsg kommuner i gennemsnit far 13.000 kr. i skattelet-
telse i 2010, sa far indbyggerne i Gentofte Kommune i gennemsnit 36.500 kr. ud af skat-
telettelserne. Altsa naesten 3 gange sa meget, som indbyggerne pa Lolland og Mors.

. De storste skattelettelser bliver givet til kommunerne omkring hovedstaden og Arhus.
Desto laengere man kommer veaek fra disse to storbyer, desto mindre bliver skattelettel-
sen. Lavest er skattelettelsen i Nordjylland, Senderjylland, pa Langeland, Lolland-Falster
og Bornholm.
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VK har givet samlede skattelettelser for mere end 50 milliarder kroner

VK-regeringen har i samarbejde med Dansk Folkeparti i flere omgange gennemfert omfattende skatte-
lettelser gennem det seneste arti.

For det farste har der gennem hele perioden vaeret indfert et skattestop, der fastfryser ejendomsveer-
diskatten og stykafgifter i kr. og @re. For det andet har regeringen af tre omgange gennemfart decide-
rede skattelettelser. Forste gang med forarspakken fra 2004, anden gang med skattepakken fra 2007
og endelig Forarspakke 2.0 i 2009. Sammenlagt er skatterne lettet for over 50 mia. kr. i 2010 som fal-
ge af skattelettelserne. Provenuerne i 2010 fra de enkelte skattepakker er vist i tabel 1.

Tabel 1. Samlet provenueffekt af regeringens skattelettelser, 2010

Samlet provenusken Indgar i fordelingsberegningerne
Mia. kr.
Skattestop 18,7 16,6
Forarspakke 1.0 12,2 12,2
2007-skattepakke 9,4 10,1
Forarspakke 2.0 13,8 17,1
Total 54,1 56,0
Fremrykning af pensionsbeskatning -2,4 0,0
Total inkl. fremrykket provenu 51,7 56,0

Anm: En del af energiafgifterne forudsaettes at pahvile erhvervslivet, hvorfor de ikke er medtaget i fordelingsberegningerne. Derudover er der en
del af finansieringselementerne i Forarspakke 2.0, der pahviler erhvervslivet, som heller ikke indgar i fordelingsberegningerne.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag.

Et gennemgaende tema i alle tre skattepakker har vaeret, at mellemskatten er blevet reduceret for til
sidst at blive helt afskaffet fra 2010. Indholdet af de enkelte skattepakker er skitseret i grove traek i
boks 1.

Boks 1. Indhold af regeringens skatteomlaegninger

Skattestop
. Fastfrysning af ejendomsvaerdiskat i kr. og are

. Fastfrysning af stykafgifter, bilafgifter mv. i kr. og are

Forarspakke 1.0 fra 2004
. Stigning i greensen for mellemskat

. Indfarelse af beskeeftigelsesfradrag

2007-skattepakke
. Stigning i mellemskattegraensen
. Stigning i beskaeftigelsesfradraget
. Laft i overfgrselsindkomsterne og indeksering af energiafgifter

Forarspakke 2.0 fra 2009
. Afskaffelse af mellemskat, stigning i topskattegraensen, bundfradrag for positiv kapitalindkomst og nedsaettelse af aktie-
indkomstskat
. Lavere bundskat, gren check og pensionstillaeg
. En raekke finansieringselementer, bl.a. multimedieskat, nominel fastholdelse af belgbsgraenser i 2010, loft over ratepensi-
oner, granne afgifter mv.

. Udhulning af ligningsmaessige fradrag og rentefradrag fra 2012
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Nordsjaelland forgyldes, yderkantsomraderne forbigas

Ud af de over 50 mia. kr., der er givet i skattelettelser, er der stor variation i, hvor i landet man far glee-
de af skattelettelserne. Regeringens skattelettelser har nemlig ikke haft en lige geografisk fordelings-
profil. Mens indbyggerne i Nordsjaelland saledes har faet de starste gevinster, har personer bosat i ud-
kantsdanmark faet de mindste gevinster.

De ti kommuner, der far de stgrste gevinster, er vist i tabel 2. Den kommune, hvor indbyggerne far den
starste skattelettelse, er Gentofte Kommune. Her er den gennemsnitlige skattelettelse pa 36.500 kr.
Herefter folger Rudersdal og Harsholm, hvor den gennemsnitlige gevinst ligeledes ligger over 30.000
kr. Som det fremgar, ligger de ti kommuner med de storste gennemsnitlige gevinster alle i omradet
omkring hovedstaden.

Tabel 2. Top 10 over kommuner med de storste skattelettelser

Top 10 kommuner 1.000 kr.
Gentofte 36,5
Rudersdal 329
Harsholm 30,4
Allerad 27,2
Lyngby-Taarbaek 26,3
Vallensbaek 24,7
Drager 24,5
Furesg 24,3
Fredensborg 23,4
Egedal 234

Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1. Pga. relativt fa
observationer er Fang, Samsg, Leese og Are udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

Omvendt er de ti kommuner, hvor indbyggerne far de laveste gevinster, alle kommuner i udkantsdan-
mark. Det fremgar af tabel 3, der viser de ti kommuner med den mindste gevinst fra skattelettelserne.

Listen toppes af Lolland og Morsg, hvor indbyggerne i gennemsnit far 13.000 kr. i skattelettelse. Sam-
menligner man med indbyggerne i Gentofte, far de sdledes naesten 3 gange s& meget ud af skattelet-
telserne, som indbyggerne pa Lolland og Mors. Herefter folger kommuner som Bornholm, Langeland,
Thisted, Struer og Tgnder. Som det ses, er ingen af de 10 kommuner, hvor man far faerrest penge ud af
regeringens skattelettelser, placeret pa Sjeelland.
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Tabel 3. Bund 10 over kommuner med de storste skattelettelser

Bund 10 kommuner 1.000 kr.
Lolland 12,9
Morsg 13,0
Bornholm 13,4
Langeland 13,4
Thisted 14,0
Struer 141
Tender 14,3
Vesthimmerlands 14,3
Guldborgsund 14,5
Hjorring 14,6

Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1. Pga. relativt fa
observationer er Fang, Samsg, Leese og Are udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.

| figur 1 er fordelingen af skattelettelsen vist pa et danmarkskort. Af kortet fremgar et tydeligt manster:
De storste skattelettelser er blevet givet til kommunerne omkring hovedstaden og Arhus - og desto
laengere man kommer veaek fra disse to omrader, desto mindre bliver skattelettelsen. Lavest er skatte-

lettelsen i Nordjylland, Senderjylland, pa Langeland, Lolland-Falster og Bornholm.

Figur 1. Fordeling af skattelettelse pa kommuner, 2010, 1.000 kr.
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Anm: Gevinsterne er vist husstandsakvivaleret. Kun personer over 17 ar er taget med. Beregningsforudseetninger er angivet i bilag 1. Pga. relativt fa
observationer er Fang, Samsg, Laese og Are udeladt.
Kilde: AE pa baggrund af Lovmodellens datagrundlag 2007.
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Bilag 1. Provenu af de enkelte skattepakker og beregningsforudsatninger

| fordelingsberegningerne indgar Forarspakke 1.0 fra 2004, skattepakken fra 2007, Forarspakke 2.0 fra
2009 samt skattestoppet. Suspension af SP-bidraget indgar ikke, ligesom andre skatteaendringer her-
udover ikke er medtaget. Nedenfor er der opgjort mere detaljeret for, hvilke elementer i de enkelte
skattepakker der indgar i fordelingsberegningerne.

Tabel B1. Provenu af skattestop, 2010

Provenusken Indgar i fordelingen
Ejendomsvaerdiskat -8,4 -8,4
Energiafgifter -4,6 -2,5
Bilafgifter -2,0 -2,0
QDvrige stykafgifter mv. -3,7 -3,7
lalt -18,7 -16,6

Anm: Ud af lettelsen i energiafgifter pa 4,6 mia. kr. er 2,5 mia. kr. fordelt pa husholdningerne ud fra negle fra Skattekommissionen. @vrige stykaf-
gifter er medtaget i fordelingen efter fordelingsnegle fra Finansministeriet. Alle bilafgifter er medtaget i fordelingen og fordelt efter negle fra Skat-
tekommissionen.

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets svar til Finansudvalget nr. 78, marts 2009 samt svar til Skatteudvalget spm. 199 af 20. september
2005 og Lovmodellens datagrundlag.

Tabel B2. Provenu af Forarspakke 1.0 og 2007-skattepakke

Provenusken Indgar i fordelingen
Forar 1.0 skattelettelser -12,2 -12,2
2007-skattepakke, ekskl. energi -11,0 -11,0
Indeksering af energiafgifter 1,6 09
lalt -21,6 -22,3

Anm: Ud af stigningen i energiafgifter pa 1,6 mia. kr. er 0,9 mia. kr. fordelt pa husholdningerne efter nggle fra Skattekommissionen.
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets svar til Finansudvalget nr. 78, marts 2009, Skatteministeriet svar til Skatteudvalget SAU534, oktober
2009, regeringens 2015-plan og Lovmodellens datagrundlag.

Tabel B3. Provenu af Forarspakke 2.0

Provenusken Indgar i fordelingen
Netto indkomstskattelettelser -15,5 -15,5
Gron check -4,6 -4,6
Pensionstillaeg -1,0 -1,0
Dgede afgifter 6,0 3,9
Erhvervsliv udover afgifter mv. 13 0,0
lalt -13,8 =171
Fremrykning af pensionsbeskatning 2,4 0,0
| alt inkl. fremrykning -1,4 -17,1

Anm: Ud af stigningen i afgifter pa 6,0 mia. kr. er 3,9 mia. kr. fordelt pa husholdningerne. Udligningsskatten for pensionister samt afgifter pa meet-
tet fedt er ikke taget med i beregningerne, da disse endnu ikke er gennemfart.

Kilde: AE pa baggrund af @konomisk Redegarelse maj 2009, Skatteministeriet svar til Skatteudvalget L195 spm. 45, maj 2009 og Lovmodellens
datagrundlag.



