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Krisepolitik og beskaeftigelse

Regeringen overdriver virkning
af egen krisepolitik

Statsminister Lars Lokke Rasmussen overdriver virkningen af regeringens krisepolitik, nar han

siger, at "Regeringens aktive krisehandtering har sikret, at 85.000 flere er i beskeftigelse”. Rege-

ringens tilsigtede krisepolitik har nemlig kun laftet beskzeftigelsen med 25.000 personer. De

resterende 60.000 personer er ikke krisepolitik, men dels renteudviklingen og dels den utilsig-

tede finanspolitik, herunder de offentlige forbrugsoverskridelser, som regeringen selv har

tordnet imod.

af chefanalytiker Martin Madsen 23.juli 2010

og chefanalytiker Frederik I. Pedersen

Analysens hovedkonklusioner

Ifelge Statsministeren mfl. har regeringens krisepolitik betydet, at 85.000 personer ikke
har mistet deres job. Men krisepolitikkens virkning er oppustet, da bade renten, som re-
geringen ikke styrer og budgetoverskridelser indregnes som aktiv krisehandtering.

Beskaeftigelsesvirkningen af regeringens tilsigtede krisepolitik, dvs. den underfinansiere-
de skattereform fra 2009, offentlige investeringer, renoveringspulje, kreditpakker og SP-
frigivelsen kan kun tilskrives en beskaeftigelseseffekt pa ca. 25.000 personer.

Regeringens utilsigtede (krise)politik herunder de offentlige forbrugsoverskridelser, for-
klarer ca. 30.000 af beskeeftigelseslaftet. Men overskridelserne er i sagens natur ikke en
del af regeringens tilsigtede krisepolitik.

Renten er ikke noget regeringen styrer men alligevel indregnes en beskaeftigelseseffekt
herfra pa 30.000 personer i regeringens regnestykke. Og tilmed ses der alene pa rente-
faldet efter 2008, mens regeringen lukker gjnene for de forsinkede effekter fra rentestig-
ningen fgr 2008, som far den positive effekt fra renteudviklingen til at forsvinde.
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Finansministeriets beskaeftigelsesvirkning af den skonomiske politik

Ifglge Finansministeriet er den samlede beskaeftigelsesvirkning af finanspolitikken, SP-udbetalinger og
lavere renter siden 2008 bidraget med 83.000 arbejdspladser i 2010. Det fremgar af Finansministeri-
ets @konomisk Redegarelse fra maj 2010 og er gengivet i tabel 1.

Ud af denne samlede virkning har regeringens finanspolitik bidraget med 53.000 arbejdspladser. Det
daekker over regeringens tilsigtede krisepolitik i form af den underfinansierede skattereform i 2009,
ggede offentlige kommunale og trafikinvesteringer, udbetaling af SP-midlerne, kreditpakker og renove-
ringspulje mv. Men beskaeftigelsesvirkningen fra finanspolitikken daekker ogsa over den utilsigtede
(krise)politik i form af overskridelserne i det offentlige forbrug samt skattelettelserne fra 2007, som
blev vedtaget far krisen, men blev udmantet i 2008 og 2009 med afledte effekter i 2010.

Renteudviklingen bidrager ifalge Finansministeriet med 30.000 beskaftigede til den samlede beskaef-
tigelsesvirkningen pa 83.000 personer. Finansministeriet ser imidlertid kun pa rentefaldet siden 2008.
Renteudviklingens beskaeftigelsesvirkning er kun korrekt, safremt man glemmer alt om forsinkede
(formue)effekter fra renteudviklingen, da renten steg frem til 2008. Medregnes betydningen af rente-
udviklingen laengere tilbage i tiden, kan beskaeftigelsesvirkningen heraf vise sig at vaere negativ.

1.000 personer i 2010

Beskaftigelsesvirkning, finanspolitik, SP mv. 53
Beskaftigelsesvirkning, lave renter siden 2008 30
Samlet beskaftigelsesvirkning 83

Kilde: Finansministeriet, @konomisk Redeggarelse, maj 2010, tabel 5.9, side 170.

Nedenfor er gennemgaet betydningen for beskaeftigelsen af hhv. regeringens tilsigtede krisepolitik,
utilsigtede (krise)politik og alternative renteantagelser. | bilag 1 er vist en raekke citater af Statsministe-
ren og en raekke andre ministre mfl., som har overdrevet virkningen af regeringens krisepolitik.

Den tilsigtede finanspolitiske krisepolitik
Regeringen angiver, at finanspolitik, SP mv. lafter beskeeftigelsen med 53.000 personer i 2010. Rege-
ringens tilsigtede krisetiltag kan dog kun forklare ca. 25.000 personer. | tabel 2 er vist beskzeftigelses-

virkningerne af regeringens tilsigtede finanspolitik, som kan opsummeres til:

Underfinansieret skattereform
| regeringens skatteaftale 2009 er der en underfinansiering pa 12,7 mia. kr. i 2010. Bidraget til beskaef-
tigelsesefterspargslen er 4.000 personer i 2010.

Kommunale investeringer

Kommunerne har faet lanemuligheder til kommunale anlaegsinvesteringer. Der er derimod ikke tale
om, at kommunerne har faet en pose penge til investeringer. Beskaftigelsesvirkningen vurderes til
5.000 personer i 2010, men det kan vare en overvurdering, fordi mervaeksten i investeringerne ude-
lukkende er sket i materielinvesteringerne, som kun har halv beskzaeftigelseseffekt af bygge- og anlaegs-

investeringerne.
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Trafikinvesteringer
Samlet set vurderer Finansministeriet, at disse trafikinvesteringer for 5 mia. kr. skaber 3.000 arbejds-
pladser i 2010.

Frigivelsen af den Sarlig Pensionsordning (SP) og selvpensionering

Frigivelsen af SP-midlerne skulle sparke gang i det underdrejede private forbrug og vurderes at gge be-
skaeftigelsen med op til 9.500 personer i 2010, nar det forudsaettes, at 50 mia. kr. er udbetalt far skat.
40 pct. gar til forbrug.

Kreditpakkerne
Kreditpakke 1 og 2 indeholder en forleengelse af kredittider og udskydelse af indbetaling af A-skat og

moms. Ifglge Finansministeriet eges beskaeftigelsen med 500 personer som fglge heraf.

Den private renoveringspulje
Finansministeriet vurderede, at den private renoveringspulje pa 1% mia. kr. ville skabe 1.500 job i
2009. En opgerelse i Ugebrevet A4 i juni 2010 viser, at ikke alle puljens midler er kommet til udbeta-

linger hvilket kan bevirke, at beskaeftigelsesvirkningen er en anelse lavere.

2009 2010

1.000 personer

1. SP frigivelse (50 mia. kr. er udbetalt fgr skat. 40 pct. gar til forbrug) 6% 9y,
2. Privat renoveringspulje (1% mia. kr.) 1% Ys
3. Kreditpakke | + I (rentetab pa 3 mia. kr.) A Y
4. Fremrykning af trafikinvesteringer (5 mia. kr.) 1% 3
5. Laneadgang til kommunale investeringer (2 og 5 mia. kr. i hhv. 2009 og 10) 1% 5
6. Skattereform (underfinansieres med 13 mia. kr. i 2010) 4
7. Veaekstpakke i Finanslov 2010 (5 mia. kr. over 4 ar, heraf 2% mia. kr. i 2010) 2Y
8. Beskaftigelsesvirkning af regeringens krisehandtering i alt (1-7) 1% 24%;

Kilde: AE pba. Finansministeriets svar til Finansudvalgets spgrgsmal nr. 86 fra april 2009, Kommuneaftale 2010 og Finanslovsaftalen 2010.

Den utilsigtede krisepolitik

For at na op pa Finansministeriets beskaeftigelseslaft fra finanspolitikken pa 53.000 personer i 2010 er
der efter en gennemgang af den tilsigtede krisepolitik en manko pa 28.500 personer. Det daekker over
den utilsigtede krisepolitik i form af overskridelserne i det offentlige forbrug samt skattelettelserne fra
2007. Skattelettelserne var naturligvis en tilsigtet politik, men bare ikke som krisepolitik, eftersom skat-

telettelserne blev vedtaget, da dansk skonomi var i en kraftig hgjkonjunktur.

At budgetoverskridelserne i 2009 ikke kan opfattes som en del af regeringens krisepolitik, fremstar ty-
deligt med Finansminister Claus Hjort Frederiksens meldinger op til kommuneforhandlingerne, hvor
han bl.a. til Politiken den 18. maj 2010 udtalte, at: "Hvis aftalerne bare skrider, og der ikke er nogen vilje til
at lase det fra kommunernes side, sa glider vi automatisk over i en model, hvor det er Folketinget og regerin-
gen, der fastsaetter hver enkelt kommunes skonomiske vilkar. Vi har set overskridelser sG mange gange, at

man md ransage sjael og nyre for at se, om det her system holder".

©
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Det er naturligt at indregne disse bidrag i en samlet vurdering af finanspolitikkens virkning. Men der er
ikke tale om, at "Regeringens aktive krisehandtering har sikret, at 85.000 flere er i beskaeftigelse”. Den akti-

ve krisehandtering kan, som vist ovenfor, kun tilskrives 25.000 flere i beskaeftigelse.

Det skal ses i lyset af, at AE tidligere har beregnet, at Regeringens og Dansk Folkepartis spareplaner vil
koste op imod 27.000 arbejdspladser i Danmark i ar 2013.

Rentens betydning
Renten har ifglge Finansministeriet betydet, at der er 30.000 flere beskaeftigede i Danmark. Men det
er ikke en del af regeringens "aktive krisehandtering”, da renten ikke er noget regeringen styrer.

AEs modelberegninger viser ogsa, at hvis man ser bort fra forsinkede effekter fra rentestigningen frem
mod 2008 og kun ser pa rentefaldet fra 2008, sa er rentens beskaeftigelsesvirkning godt 30.000 per-
soner. Men medregnes betydningen af renteudviklingen tilbage i tiden, mindskes beskaftigelsesvirk-
ningen pga. afledte formueeffekter fra rentestigningen frem til 2008. Ser man pa renteudviklingen fra
2008 er virkningen reduceret til 19.000 beskaftigede. Tager man udgangspunkt i 2007 eller tidligere
er der ingen eller ligefrem negativ beskaeftigelsesvirkning af renteudviklingen. | tabel 3 er renteudvik-
lingens betydning for beskaeftigelsen vist med forskellige udgangsar.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 I alt 2009-2010
Udgangsar arlig @ndring i beskaeftigelsen, 1.000 personer ------------
2008 - - 6 27 33
2007 - - -2 1 20 19
2006 - - 3 -14 12 m -
2005 - -2 -14 -24 -18 7 -n
2004 2 8 -6 18 -19 7 -

Anm.: Der er i analysen fokuseret pa udviklingen i den effektive obligationsrente og pengeinstitutternes effektive udlansrente svarende til Finans-
ministerens svar pa Finanssudvalgets spargsmal 169.
Kilde: AE beregninger pA ADAM.

Insisterer man pa at medtage renteudviklingen i opgerelsen, bar man ogsa medregne effekterne af den
lavere vaekst i udlandet, som jo er den primaere arsag til, at renterne er faldet i 2009. Ligeledes bar
man medregne effekterne fra valutakursudvikling, olieprisen og andre eksterne forhold. Dette er for-
hold, der alle traekker i den modsatte retning.

Nar Statsministeren refererer til de 85.000 personer, man har beskyttet fra at miste deres job, er der
reelt 30.000 af disse, som regeringens politik ingen indflydelse har haft pa, men alene skyldes rente-
udviklingen. | bilag 1 er vist, at det ikke kun er Statsministeren, der overdriver virkningen egen krisepoli-
tik.
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Statsminister Lars Lokke Rasmussen:
"Regeringens aktive krisehdndtering har sikret, at 85.000 flere er i beskeftigelse”
Ritzau 19. maj 2010, http://www.bt.dk/politik/loekke-danmark-er-paa-vej-ud-af-krisen

Statsminister Lars Lokke Rasmussen:

"Effekten af regeringens skonomiske politik, som har vaeret offensiv hele vejen igennem krisen betyder, at beskaeftigelsen er i omeg-
nen 85.000 hajere, end den ellers ville have varet”

Statsministerens pressemgade den 25. maj 2010, http://www.stm.dk/_p_13175.html

Statsminister Lars Lokke Rasmussen:
"Vi har - kort sagt - fert Europas mest ekspansive krisepolitik. En krisepolitik, som har skaermet 85.000 danskeres job."”
Statsministerens tale ved Folketingets afslutningsdebat den 2. juni 2010, http://www.stm.dk/_p_13189.html

Statsminister Lars Lokke Rasmussen:
"Vi har beskyttet 85.000 danskere fra at miste deres job"
Grundlovstale Lars Lekke Rasmussen 2010, Redding Hegjskole, http://www.altinget.dk/artikel.aspx?id=113362

Statsminister Lars Lokke Rasmussen:

"de menneskelige omkostninger af krisen bliver mindre, end vi frygtede. Og det er jo et vidnesbyrd om, at den meget aktive, offensi-
ve krisepolitik, som regeringen har fert, har virket. Vi har fremrykket offentlige infrastrukturinvesteringer. Vi har laftet det kommu-
nale anlaegsniveau. Vi har frigivet den saerlige pensionsopsparing. Vi har gennemfert en fuldt finansieret skattereform. Vi har lavet
en renoveringspulje. Vi har lavet en bankpakke, en kreditpakke. Vi har forlaenget kreditter for virksomhederne. Vi har lavet en er-
hvervspakke. Vi har forbedret eksport - lanemulighederne. Vi har gjort en raekke ting, som tilsammen betyder, at Danmark er et af
de lande, som har gjort allermest for at hdndtere krisen og komme igennem s mildt som muligt. Og det har virket. Beskaeftigelsen
er 85.000 hgjere, end den ellers ville have vaeret.”

Kilde: Statsministerens tale ved pressemgde den 19. maj, 2010 http://www.stm.dk/_p_13169.html

@konomi- og erhvervsministeren Brian Mikkelsen:

"beskaeftigelsen i 2010 skannes at vaere op imod 85.000 hgjere, end den ellers ville have varet, hvis regeringen ikke havde fert den
ekspansive skonomiske politik”

Folketingsdebat onsdag den 26. maj 2010, http://www.ft.dk/forhandlinger/20091/20091M097_2010-05-26_1300.htm

Beskaeftigelsesminister Inger Stojberg:

"at den enorme indsats, som regeringen har gjort, har betydet, at et sted mellem 70.000 og 80.000 danskere er sluppet for at blive
arbejdslose i den her periode”

Kilde: Beskaeftigelsesministeren Inger Stgjberg Kl. 15:28 - 97. made, onsdag den 26. maj 2010 kl. 13.00, Spm. nr. S 2238 - 10,
http://www.ft.dk/forhandlinger/20091/20091M097_2010-05-26_1300.htm

Venstres politiske ordforer Peter Christensen:

“initiativerne har virket - faktisk ville arbejdslesheden have vaeret op mod 85.000 hgjere uden regeringens beslutninger.”
Kilde: Peter Christensens tale den 2. juni 2010- venstre hjemmeside,
http://www.venstre.dk/index.php?id=rss2feedO&no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=3095



